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Comissao Especial de Licitacao
Secretaria Municipal de Fazenda
Prefeitura de Niterdi

Rua da Conceig¢do n°100/2° andar, Centro
Niterdi, RJ

At.: llmo. Sr. Pregoeiro

Ref.: Processo Administrativo n2 030/029455/2015

Prezados Senhores,

LESTE CREDIT GESTAO DE RECURSOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n®
21.008.985/0001-71, com sede na Avenida Ataulfo de Paiva, n? 1.100, sala 502, parte,
Leblon, Rio de Janeiro, RJ, neste ato representada por seus Diretores Alessandra A.
Souza e Leonardo Viveiros de Castro, respeitosamente, com fundamento no item 1.3
do Edital de Pregdo Presencial (“Edital”) exp&e e requer o que segue.

| — Participacdo de Consdrcios na Licitacio

O Edital ndo prevé a possibilidade de participagdo no processo licitatério de empresas
consorciadas, sem porém vetar essa possibilidade.

Em uma licitagdo como a ora em comento, na qual se requer o dominio de diversas
areas de conhecimento, sdo inegédveis os beneficios advindos de um consércio entre
empresas. Afinal, permitiria a comunhdo de diferentes expertises, somando qualidade
e eficiéncia em prol do ente publico, bem como traria maior nimero de licitantes,
possibilitando a selegdo da oferta mais vantajosa para a administrag3o.

Conforme ja entendeu o Colendo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2.831/2012),
apesar de ndo ser obrigatdrio, “a participa¢do de consdrcio é recomendada sempre que
0 objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto”. Quando confirmado o vulto
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e a complexidade do objeto da licitagdo, “fica o administrador obrigado a autorizar a
participagdo de consdrcio de empresas no certame”.

E justamente o que ocorre no caso concreto.

A “prestagdo de servigos de estruturagdo, com posterior implementagdo de operagdo
de securitizagdo do fluxo de recuperagdo dos créditos inadimplidos junto a Secretaria
Municipal de Fazenda (SMF) e Procuradoria Fiscal (PPF) de Niterdi (cobranga
administrativa e divida ativa), (...) compreendendo também a presta¢do de servigos de
suporte e apoio a recuperag@o dos créditos inadimplidos em cobran¢a administrativa e
em divida ativa”, é questao de alta complexidade, bem como envolve interesse de
vulto para este Municipio. Com efeito, sdo exigidos conhecimentos técnicos em
diversas areas, conforme se infere mais claramente no Anexo | do Edital (“Termo de
Referéncia”), valendo destacar:

i) selegdo, higienizagdo e atualizagdo dos créditos inadimplidos;

ii) definicdo da modelagem financeira para fins de Emissdo dos Ativos
Financeiros, definindo as caracteristicas dos ativos a serem emitidos, tais
como a natureza, a qualificagdo, a quantidade e o prazo de resgate;

iii) realizacao de Classificagdo de Risco - Rating dos Ativos Financeiros que
serdao ofertados aos investidores e subsequente apresentacdo a
Contratante;

iv) aprovagdo das caracteristicas dos Ativos Financeiros a serem emitidos,
junto a Contratante e/ou o Comité Gestor do FENIT;

V) A contratagao das demais instituigcdes participantes na Emissdo, distribuicdo
e custodia eletronica dos Ativos Financeiros;

vi) A colocagdo no mercado financeiro dos Ativos de natureza sénior
(distribuicdo) para fins de geragdo de recursos, dentro dos termos e regras
definidos na Instrugdo da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM no 476 e
modificaces subsequentes;

vii) Implementac¢do da infraestrutura e dos servicos de apoio para a melhoria
nos processos de cobranga dos créditos inadimplidos da SMF e PPF.

Neste cenario, é evidente o interesse publico em se expandir o nimero de potenciais
licitantes ao certame, o que certamente sera o caso com a permiss3o de associagao
entre empresas que tenham o dominio de diversas areas de conhecimento. Tal fato ird
contribuir de forma inquestionavel para que mais empresas tenham interesse em
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participar do processo licitatério e, com isso, possibilitar ao ente responséavel pela
licitagdo um numero maior de alternativas para a contratagao dos servigos licitados.

Como ja se disse, a participagdo de empresas em consoércio é salutar e essencial para
permitir maior competitividade e, consequentemente, melhores condi¢cdes de
contratagdo pelo ente publico.

O entendimento de Carlos Ari Sundfeld, uma das maiores autoridades em licitagdes, é
de todo aplicavel a presente licitagdo, corroborando a importancia da participagdo de
consorcios em casos como 0 ora em comento:

“Na licitacdo, deve-se sempre buscar a mdxima competitividade, através de
condigcdes que permitam a mdxima afluéncia de licitantes. Por isso, sobretudo
quando a contratagdo é de porte elevado ou envolve multiplas especialidades,
deve-se admitir o consdrcio, viabilizando a participagdo de pessoas que,
isoladas, ndo teriam capacitagdo suficiente para concorrer” (Sundfeld, Carlos
Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo, 22 ed., Malheiros, 1995, p. 131).

Nesta mesma linha, Margal Justen Filho frisa que “o instituto de consdrcio é a via
adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes” (Justen Filho, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, 152 ed., Dialética, 2012, p. 565).

Por todos os prismas que se analise a questdo, é inelutavel que a previsido de
participagdo de empresas em consorcio, como permite o art. 33 da Lei n? 8.666/93, é
necessaria e adequada — na esteira do que decidiu o TCU no acérddo 2.831/2012 —
para o presente caso, pois propicia maior afluéncia de concorrentes, gerando maior
eficacia e economicidade para o ente publico.

Em vista do disposto acima, é imprescindivel que o Edital da licitagdo seja alterado de
forma a incluir a previsdao de participagdo no certame de empresas organizadas por
meio de consércio, bem como estabelecer as regras de habilitagdo e qualificacdo que
deverdo ser observadas pelas empresas consorciadas, incluindo, mas n3o se limitando,
a (i) obrigatoriedade de todas as consorciadas — ou apenas uma - estarem
devidamente credenciadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); (ii) forma de
calculo da ‘comprovagdo de boa situagdo financeira’ exigida no item 11.3.1.3 do Edital
pelas consorciadas; (iii) forma de comprovagao da qualificagdo técnica exigida no item
11.7 do Edital pelas consorciadas, dentre outros aspectos.
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Il — Duvida Acerca do Item 2.1 do Edital

O Item 2.1 do Edital prevé “a contratagdo de empresa devidamente credenciada pela
ComissGo de Valores Mobiligrios (CVM)”, sem especificar o que seria esse
credenciamento.

Apenas para evitar duvida, deve ser esclarecido e confirmado que as empresas
autorizadas pela CVM a prestar (i) servigos de administradores de carteira de valores
mobilidrios e (ii) servicos de consultoria de valores mobilidrios s3o consideradas
credenciadas para os fins deste Edital, desde que atendam as demais exigéncias do
Edital.

Ainda com relagdo a esta questdo, faz-se necessario confirmar-se que, para fins de
habilitagdo, basta a empresa participante comprovar o seu registro junto a Comissdo
de Valores Mobilidrios, ndo Ihe sendo exigido ser registrada como institui¢do financeira
integrante do Sistema Financeiro Nacional, ndo obstante o disposto no Art. 42 da Lei n2
3.173/15.

Il — Pedidos de Alteracdo ao Texto do Edital

Em razdo do exposto, requer sejam dirimidas as questdes suscitadas, para o especial
fim de:

(a) Confirmar expressamente a possibilidade de participagdo de empresas
reunidas em consorcio, consignando-se, desde logo, que as empresas
poderdo fazer uma proposta conjunta, tendo por base um compromisso
de constituicdo de consércio devidamente formalizado entre as mesmas;

(b) Estabelecer as regras de participagdo (i.e., habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacio econdmico-financeira e
qualificagdo técnica) aplicveis as empresas consorciadas;

(c) Esclarecer que o item 2.1 do Edital, quando se refere & empresa
devidamente credenciada pela CVM, alcanga as empresas autorizadas
pela CVM; e
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(d) Esclarecer o fundamento legal para a contratacdio da ‘empresa
credenciada na CVM’ para prestacao dos servigos objeto do certame, a
luz do disposto no Artigo 42 da Lei n.2 3.173/15 do Municipio de Niterdi.

Em face do acima exposto, solicita a signataria que o Edital seja devidamente alterado,
para refletir as alteragdes necessdrias para contemplar os esclarecimentos listados
acima, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para apresentagdao das
propostas e realizagao da sessao presencial do pregao.

O item 1 do Edital — a exemplo do que dispde o Artigo 21, §42 da Lei n.2 8.666/93 -
determina que “as retificagdes do instrumento convocatério, por iniciativa oficial ou
provocadas por eventuais impugnacdes, obrigardo a todos os licitantes, devendo ser
publicadas no Diario Oficial do Municipio e divulgadas por meio eletrénico na internet,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a modificagdo ndo alterar a formulagdo das propostas”.

Este é também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — conforme
Acérddo 502/2008 (Plenario) - segundo o qual:

“Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas, nos termos do artigo 21, pra®, da Lei n? 8.666/1993, aplicada
subsidiariamente ao pregdo”.

IV — Outros Esclarecimentos Necessarios

Adicionalmente aos esclarecimentos acima — os quais, por sua natureza, ensejam a
necessaria alteragao e republicagdo do Edital da licitagdo — ha alguns outros aspectos
do Edital que carecem de melhor clareza e/ou detalhamento, a saber:

(a) O ltem 11.1.1(a) do Edital exige a apresentacdo de “cédula de identidade
e CPF dos socios ou diretores”. Favor confirmar se devem ser
apresentados os documentos de todos os sdcios (pessoas-fisicas) e
diretores da sociedade, ou apenas daqueles que a estejam representando
no certame;
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O Item 11.7.1(a) do Edital exige a comprovagdo de “registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, quando a atividade assim o exigir”.
Favor confirmar se este item também se refere ao registro / autorizacdo
da CVM para prestar (i) servigcos de administradores de carteira de valores
mobiliarios e (ii) servigos de consultor de valores mobiliarios;

Favor confirmar se a comprovagdo exigida no item 11.7.1(c) do Edital
devera ser realizada por meio da apresentagdo do registro da Emissdo
correspondente na CVM;

Acerca do Item 22.1 do Edital, favor confirmar que a garantia contratual
devera ser apresentada em 5 (cinco) dias a contar da assinatura do
contrato pela licitante vencedora (e ndo em 5 (cinco) dias a contar da
data do Edital, como disposto no referido item); e

Favor confirmar o numero do Pregdo, o qual deve ser informado nos
Envelopes n.2 01 e n.2 02, conforme exigido no item 7.1 do Edital.

Desde ja agradecemos a atengdo aos esclarecimentos acima solicitados, bem como

pedimos a gentileza de que 0os mesmos sejam respondidos com a maior brevidade
possivel, de forma a possibilitar a correta e tempestiva preparagdo dos documentos
exigidos para participagdo no certame.

Atenciosamente,

LESTE CREDIT GESTAO DE RECURSOS LTDA.

\
Ales duza Leonar iveiros de Castro
iretora Diretor




