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Niterdi, 4 de marco de 2016

A

Comissao Especial de Licitagdo
Secretaria Municipal de Fazenda
Prefeitura de Niteroi

Rua da Conceigdo n°100/2° andar, Centro
Niteroi, RJ

At.: [imo. Sr. Pregoeiro

Ref.: Pregdo Presencial n.2 02/2016
Processo Administrativo n2 030/029455/2015

Prezados Senhores,

LESTE CREDIT GESTAO DE RECURSOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n@
21.008.985/0001-71, com sede na Avenida Ataulfo de Paiva, n? 1.100, sala 502, parte,
Leblon, Rio de Janeiro, RJ (“Requerente”), neste ato representada por seu Diretor
Leonardo Viveiros de Castro, respeitosamente, com fundamento nos itens 1.3 e 1.4 do
Edital de Pregdo Presencial (“Edital”) expde e requer o que segue.

| — Breve Sintese dos Fatos

A Secretaria Municipal de Fazenda de Niteréi publicou o Edital do Pregdo Presencial n.2
02/2016, cuja sessdo presencial estd marcada para o dia 07/03/2016 (segunda-feira),
tendo por objeto “a contratacdo de empresa devidamente credenciada pela Comisséo
de Valores Mobilidrios (CVM), para prestagdo de servicos de estruturagcdo, com
posterior implementagdo de operagdo de securitizacéo do fluxo de recuperacéo dos
créditos inadimplidos junto a Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e Procuradoria
Fiscal (PPF) de Niterdi”.
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O Item 1.3 do Edital - reproduzindo o disposto no Artigo 12 do Decreto Federal n.2
3.555/2000 - estabelece que as empresas interessadas poderdo obter maiores
esclarecimentos ou dirimir suas duvidas acerca do objeto do Edital ou interpretacdo de
qualquer de seus dispositivos, por escrito, até 2 dias Uteis anteriores & data do inicio da
licitagdo — ou seja, até 03/03/2016 (quinta-feira).

Pois bem; a Requerente protocolou junto a comissdo de licitacio do Pregdo, no dia
03/03/2016 - no prazo e forma previstos no Edital — pedido de esclarecimentos sobre
diversos itens do instrumento convocatario, incluindo os requisitos de participacdo
exigidos para o certame.

Para a surpresa da Requerente, a resposta a seu pedido de esclarecimentos -
encaminhada por e-mail as 17h41 do dia 03/03/2016, uma hora e dezessete minutos,
portanto, apds o final do prazo para apresentacdo de impugnacdes ao Edital e/ou
guestionamentos adicionais — acabou por criar um requisito adicional de participacido
No certame, que sequer estava previsto no Edital e na legislagdo aplicavel, afrontando
expressamente os principios legais que norteiam procedimentos licitatérios no Brasil.

E 0 que passa a expor a Requerente.

Il - llegalidade na Exigéncia de que as Licitantes se Caracterizem como Instituicoes
Financeiras

Em resposta aos questionamentos formulados pela Requerente sobre a modalidade de
registro na Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) exigida no Edital, esta i. comiss3o
de licitagdo do Preg3o foi além, informando que a empresa interessada em participar
no certame “precisa possuir registro no Banco Central, caracterizando-se como uma
instituicdo financeira”.

Ocorre que tal exigéncia n3o havia sequer sido mencionada no Edital publicado pela
Secretaria Municipal de Fazenda de Niteroi e disponibilizado as empresas interessadas,
tampouco encontra respaldo legal na legislag3o aplicavel.

De acordo com o Edital do Pregdo, o objeto do certame é “g contratagdo de empresa
devidamente credenciada pela Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM), para prestagéo
de servicos de estruturacgéo (...)". Os itens 3.1 e 11.7.1(a) do Edital, por sua vez, que
tratam de requisitos subjetivos de participagdo no certame, estabelecem o seguinte:




LBl E

“3.1 - Poderédo participar deste Pregdo Presencial empresas especializadas cujo
objetivo social contenha atividades compativeis com o fornecimento do objeto
desta licitacdo, observada a necessdria qualificacdo, e que satisfacam &s
exigéncias deste edital, inclusive quanto a documentac@o constante deste
instrumento e seus anexos”.

“3.2 — Registro ou inscricGo na entidade profissional competente, quando a
atividade assim o exigir”.

Da andlise dos itens transcritos acima, ndo resta duvidas de que a participa¢do no
certame é franqueada a todas as empresas que, cumulativamente, (i) tenham por
objeto servicos de estruturacdo e operagdes de securitizacdo do fluxo, (ii) sejam
devidamente credenciadas / autorizadas pela Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) e
(iii) atendam aos requisitos de habilitagao e qualificacio expressos no Edital.

Ndo hd, no instrumento convocatério ou em qualquer outro documento aplicavel ao
Pregdo, qualquer referéncia a exigéncias de registro das entidades interessadas no
Banco Central, muito menos 3 sua qualificagdo como instituicdes financeiras. Neste
contexto, a resposta da comissio de licitagdo acabou por criar uma nova restricdo para
Os participantes do certame o, 3 evidéncia, contraria a lei e toda a sistematica aplicavel
aos procedimentos licitatérios.

Verifica-se, portanto, por qualquer angulo que se analise a questdo, que a exigéncia
exarada pela comissio de licitagdo por meio da resposta aos esclarecimentos
solicitados pela Requerente ¢ absolutamente ilegal e contraria o arcabougo
principioldgico que rege os procedimentos licitatorios e a conduta da Administrac3o
Publica brasileira.

Sendo, vejamos.

O artigo 42 do Decreto Federal n.o 3.555/2000 - que regulamenta a modalidade de
licitagdo denominada pregdo — determina o seguinte:

“Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
Instrumento convocatério, do Julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

g



L ESTE

competitividade, justo prego, seletividade e comparagGo objetiva das
propostas.”

A importancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é expressa,
ainda, no Artigo 41 da Lei Federal n.2 8.666/93, segundo o qual “a Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Segundo o referido principio, nada podera ser exigido ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagio do certame.

E 0 que esclarece o eminente jurista Marcal Justen Filho:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracéo ao edital,
seja_quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob certo
dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcéo de que a_desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razéo de ser da licitaggo.”

Ora, se o Edital ndo restringiu a participacdo no certame as entidades caracterizadas
como instituicbes financeiras, ndo pode a comissio de licitagdo — em mera resposta a
pedido de esclarecimento — fazé-lo.

Nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal (STF), segundo o qual:

“A administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
Edital [art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 3¢, 41e 43, V, da Lei n.° 8.666/93], sendo-
lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que

nelas previsto.”?

Este € também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exarado por
meio do Acérddo n.2 112/2007 — Plenéario:

! FILHO, Margal Justen. Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2012, 152 ed., p. 657

2 MS-AgR ne 24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Gray, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006.
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“Atente para o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, bem assim
abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o cargter competitivo do
certame, em desacordo com o art. 3¢, caput e § 12, inciso I, da Lein.2 8.666/93".

Margal Justen Filho, analisando especificamente situacdo semelhante a ora em tela -
i.e., esclarecimentos da comissdo de licitagdo que acabam por alterar
significativamente os termos e condi¢bes do texto original do Edital — ensina que:

“Ndo serd juridico que, por meio de resposta g esclarecimento, pretendam

introduzir-se alteracées vedadas legislativamente. A forg¢a vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de interpretacdo do
edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas interpretacées possiveis em face
do ato convocatério. Se a AdministragGo escolhe uma ou algumas dessas
interpretagées possiveis e exclui outras (ou todas as outras) haverd q
vinculagdo. Isso néo abrange, portanto, g inovacdo do Edital.

(...)

Suponha-se, no entan to, que a resposta ao pedido de esclarecimento represente
inovagdo ao edital. Qual g solugéo prdtica para os licitantes? Primeiramente,

caberd a faculdade de promover imediatg impugnacdo perante g prépria
Administracdo e os orgdos de controle. Se tal ndo vier a ocorrer, poderd

configurar-se nulidade da licitacdo (...)".

[l — Pedido

Em razdo de todo o exposto, requer:

(a) Seja retificada a informacg3o prestada por meio da resposta ao pedido de
esclarecimentos da Requerente enviada em 03/03/2016, de forma a
excluir a exigéncia de que as licitantes sejam caracterizadas como
instituicdes financeiras; e

(b) Seja republicado o Edital e reiniciado o prazo para formulacio e
apresentacdo das propostas de pregos e documentos de habilitac3o.
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Desde ja agradecemos a atencdo aos esclarecimentos acima solicitados, bem como
pedimos a gentileza de que os mesmos sejam respondidos com a maior brevidade
possivel, de forma a possibilitar a correta e tempestiva preparagdo dos documentos
exigidos para participa¢do no certame.

Atenciosamente,

LESTE CREDIT GESTAO DE RECURSOS LTDA.

-
—

T
T ™ //C/(A__‘-—/
. Léonardo Viveiros de Castro
Diretor




