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Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de primeira instancia que manteve o
Auto de Infragdo n°580 de 27 de novembro de 2013. ITAU UNIBANCO, responsavel
tributario, foi autuado relativamente ac IS5 devido sobre o servico de reforma (subitem
7.05) de uma de suas agéncias, de cuja Base de Calculo foram abatidos os materiais
utilizados.

As Notas Fiscais Eletronicas n? 201300000000050 e 201300000000053 (folhas 32 &
33), emitidas respectivamente em 21/06/2013 e 05/07/13, demonstram gue o tributo fol
calculado e retido somente sobre o valor da m8o de obra, sob a aliquota de 4,26%. O
recorrente efetuou o recolhimentc @ menor, e incorreu na sancao prevista no art, 120,
inciso |l da lei n2 2.597/08 (multa de 60%).

Na impugnag¢do, a autuada alegou Incorrec3o da Base de Calculo do tributo no
langamento, sustentando ser correto o abatimento dos materizis empregados na obra.
Mencionou o art. 92 do Decreto n2 406/68, paragrafo 22, alinea “a", que prevé a deducdo
dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos. Insurgiu-se também contra a multa
aplicada, considerada confiscatéria e desproporcional.

A Fiscal de tributos (fls. 29 3 30) defende que a prestadora dos servigos ndo
poderia abater o5 materiais constantes da nota fiscal, por ndo terem sido produzidos por
ela. Informa gue a legislacdo municipal prevé apenas a dedug3o de mercadorias
produzidas e fornecidas pelo prestador e sujeitas ao ICMS.

O Parecer FCEA gue serviu de fundamento a decisdo (fis. 32 a 36) segue a mesmsa
linha, fazendo referéncia ao art. 80, paragrafo 13 do CTM, que considera indedutiveis
“Independentemente do que consto no paragrafo 2€ do art. 72 da Lei Complementar n?
116 de 31/07/2003, os materiois adguiridos de terceiros e aplicados na prestagdo de
servicos” (fl, 33). Reproduz jurisprudéncia em suporte 2 sua tese. Quanto a multa, declara
ser proporcional 3 gravidade da infrag3o, estando prevista em lei.

14 no Recurso Voluntdrio, o autuado reafirma os mesmos argumentos. Reafirma
que os materials deduzidos da base de calculo referem-se ao material utilizado na obra.
Reproduz o RE 603.497/MG do STF, que reconheceu a Repercussdo Geral da matéria, e
que firmou o entendimento no sentido da possibilidade de deduc3o dos materiais
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empregados na construcde civil (fl. 45). Aponta que a jurisprudéncia indicada pelo FCEA
seria anterior dquela decisdo, e salienta gue o ST teria revisto sua jurisprudéncia a fim de
adequa-la ao posicionamento do STF. Por fim, repisa os argumentos ja expendidos contra
o percentual aplicado da multa fiscal.

£ o relatério.

Segundo a Constituicdo Federal (Art. 146, lll, “3") a definicdo da base de calcule
dos tributos cabe a Lei Complementar. No que tange ao ISS, a lei em questdo & a n?
116/03. Assim, devem ser observadas as determinagBes nela contidas sobre a matéria. Ha
que se reconhecer, nesta esteira, que a lei ordinaria municipal invadiu a competéncia da
lei complementar federal ao dispor, no acima reproduzido art. 80 paragrafo 13, que
seriam inaplicdveis as disposigbes contidas no art, 72, paragrafo 22 dagquela.

Conforme disposto no CTN (art. 142, paragrafo Gnico) a atividade do fiscal de
tributos € vinculada, sendo a observancia estrita da lei obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional. Descabe portanto ao agente fiscal discutir a validade da lei,
restando-lhe t3o somente aplica-la.

Dessa forma, agiu corretamente a fiscal. No entanto, & impossivel deixar de
reconhecer que a jurisprudéncia caminha no sentido contrdrio ao da lei municipal,
assegurando o pleno abatimento das despesas oriundas de materiais aplicados nas obras
de construgdo civil.

H& que se ressaltar, contudo, que o STF reconheceu a Repercussso Geral da
Matéria. Tal mecanismo surgiu para “delimitar o competéncia do 5TF, no julgamento de
recursos extraordindrios, s questdes constitucionais com relevincio social, politica,
econdmica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da cause. Busco assim
uniformizar a interpretacdo sem exigir que o STF decida casos idénticos sobre o mesma
questde constitucional.

Pela sistemdtica da repercussgo geral, 05 processos gue trotem sobre tema com
repercussio geral reconhecida ficam sobrestados nas demais instdncias do Poder
Judicigrio até gue o STF profira deciso sobre ¢ matéria. Fixada a tese pelo Suprema, as
instdncias anteriores aplicam o entendimento do Tribunal oos demais casos sobrestados”.
(http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=283298).
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Diferencia-se a Repercuss3o Geral das Sumulas Vinculantes pelo fato de as
primeiras n3o possuirem carater normativo, de modo que os tribunais de Primeira e
Segunda Instancias possam decidir de modo diverso do entendimento das Cortes
Superiores:

"0 objetivo desse instrumento processual € impedir que juizes de cutras instdncias
do Justica braosileira decidam de forma diferente do jurisprudéncia firmada no STF. A
sumula vinculante tem poder normativo, conforme estabelece o lei que 6 regulomentou
(Lel 11.417/20086), razéo pela qual vinculg gindg g Administracfio Publica em todas suas
esfergs a adotar entendimente pacificado da Suprema Corte sobre o enunciade”.

Dessa forma, opinamos pela manutencdo do Auto de Infracdo ora combatide, em
respeito ao Principio da Legalidade e também pela auséncia de forca normativa da
jurisprudencia,

FCCN, 21 de Julho de 2016.

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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EMENTA: - Servi¢o de reforma. Subitem 7.05 da
lista de servicos., Deducdo da Base de Calculo do
ISS dos materiais aplicados. Imposto retido e
recolhido. Jurisprudéncia do STF e do STJ

favoravel as deducdes. Procedéncia.

Senhor Presidente e demais membros deste

Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de 1*
instancia que manteve o Auto de Infragdo n°580 de 27 de novembro de 2013,
lavrado contra ITAU UNIBANCO S/A. (Insc. Municipal 094.265-6). A
autuacio se deveu ao alegado recolhimento parcial de ISS retido sobre servigos
tomados de reforma (subitem 7.05). A recorrente teria ainda permitido
deducdes indevidas da base de cdlculo do tributo, relativas aos materiais

aplicados na obra.

Na Impugnacdo, a autuada sustentou ser correto o
abatimento dos materiais empregados na obra. Mencionou o art. 9° do Decreto
n® 406/68, paragrafo 2°, alinea “a”, que prevé a dedugio dos materiais
fornecidos pelo prestador dos servigos. Insurgiu-se também contra a multa

aplicada, considerada confiscatoria e desproporcional.
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O FCEA opina pela improcedéncia da impugnagao,
defendendo que a legislagdo municipal ndo permite o abatimento dos materiais,
exceto no caso de mercadorias fornecidas e produzidas pelo prestador fora do
local da prestagdo, sujeitos ao ICMS. Apresenta jurisprudéncia em favor de sua

lese,

A multa questionada seria plenamente proporcional
a infracdo cometida, sendo de aplicagdo obrigatéria pelo fiscal, ja que imposta

por lei.

Ja no presente Recurso, a autuada repisa 0s mesmos
argumentos, contestando os fundamentos da decisdo com a alegacdo de que o

STF ¢ o STJ ja teriam se posicionado de forma pacifica quanto ao tema.

A Representagdo Fazendaria reconhece que o
entendimento das Cortes Superiores ¢ hoje favoravel ao pleito do recorrente.
Pondera, no entanto, afirmando que o reconhecimento da Repercusséo Geral da
Matéria pelo STF ndo teria poder normativo, ou seja, a Administragdo nao
estaria obrigada a segui-lo. Defende dessa maneira a manutengdo do Auto face

ao que determina a lei municipal.
E o relatério.

Entendemos que, como destacou a Representagdo
Fazendaria em seu Parecer, a legislagdo municipal invadiu a competéncia da
[.ei Complementar no que se refere a determinacio da base de calculo do
tributo ao assim dispor (Art. 80, pardgrafo 13 da Lei 2.597/08):
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Quanda se tratar dos servigos alinhados nos
subitens 7.02 e 7.05 da lista de servi¢os, o imposto serd calculado sobre o
preca do servigo, deste excluido o valor do fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador do servigo fora do local da execugdo do servigo,
desde que devidamente faturadas e com destague do respectivo ICMS, sendo

indedutiveis, independente do gue consta do §2° do artigo 7° da Lei

Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, os materiais adguiridos

de terceiros e aplicados na prestacde do servico ™

Como se sabe, a definigdo da base de calculo dos
impostos € matéria reservada a Lei Complementar, consoante art. 146, inciso

11, alinea "a”.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n® 603.497/MG, reconheceu a repercussdo geral da matéria e
firmou o entendimento de que os materiais empregados nas obras de
construciio civil podem ser deduzidos da base de calculo do ISS. Assim, a

tributagdo deve recair unicamente sobre o valor da mao de obra.

Ja o Superior Tribunal de Justi¢a alinhou-se ao STF,
adequando sua jurisprudéncia ao entendimento da Suprema Corte de nosso

pais.

Embora concordemos que a Repercussdo Geral ndo
possui o efeito normativo proprio das Simulas Vinculantes, hd que se atentar
para o desproposito de se sustentar uma demanda para a qual ndo se vislumbra
possibilidade de éxito, submetendo ainda o municipio aos custos dela

provenientes,
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Pelos motivos acima, é o voto pelo conhecimento do
recurso e seu provimento, cancelando-se o Auto de Infragdo n® 580 de 27 de

novembro de 2013,

FCCN, em 26 de Julho de 2016.
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VOTO DIVERGENTE

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo de
Primeira Instancia que manteve o Auto de Infragao n®. 00580, de
27/11/2013, lavrado contra o responsavel tributério Banco Itau
Unibanco S/A.

A autuacdo foi baseada no servico de reforma
prestado a uma de suas agéncias, por conta do abatimento dos
materiais utilizados no ISSQN,

As notas fiscais eletrbnicas comprovam que o0
tributo foi calculado abatendo-se somente o ISS sobre a mao de
obra.

Logo, o Recorrente efetuou o recolhimento a
menor, e consequentemente incorreu na sangao prevista no art.
120, inc. II da Lei 2597/08 (Multa fiscal de 60%).

Portanto, apesar da Lei Complementar n°.
116/2003, no seu art. 79, paragrafo 29, determinar que sejam
deduzidos os materiais adquiridos de terceiros e aplicados na
prestacdo de servicos, o Cédigo Tributario Municipal no seu art.
80, paragrafo 2° os considera indedutiveis.

Nesse sentido, entende-se que o fiscal autuante
agiu rigorosamente dentro da Lei Municipal. E de acordo com o
que dispde o art. 142, pardgrafo Unico do Cédigo Tributario
Nacional, a atividade do Fiscal de Tributos é vinculada, sendo a
observancia estrita da lei obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional. Cabe entdo ao Fiscal tdo somente
aplica-la.
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No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que
a jurisprudéncia tende a contrariar a Lei Municipal, apoiando o
abatimento dos materiais aplicados nas obras de construcao civil.

Mas, enquanto o STF ndo proferir decisao
vinculante &8 administragdo sobre a matéria em tela, entende-se
qgue a Lei Municipal devera prevalecer, salvo se houver uma
instrucdo normativa respaldando o Fiscal de Tributos a agir
diferentemente, para aplicar a Lei n©. 116/2003.

Portanto, nosso voto € pela manutencao do referido
Auto de Infracdo, tendo em vista que o Agente Fiscal agiu
totalmente conforme a Lei Municipal, sendo assim, legitima sua
peca fiscal. )

E o nosso entendimento.

FCCN, em 04 de agosto de 2016.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELH E CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/60519/13
DATA: - 28/07/2016

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

907¢ SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 28/07/2016

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

Julio Cesar Dias Erthal

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavare

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

odpe Mol il of of i

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n®s. (04 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®s. (01, 02, 03)
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n%. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Manoel Alves Junior

FCCN, em 28 de julho de 2016.
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SECRETARILA MLUIMNICIPAL DE FAZSERDA,

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 908° Sessao Ordinaria Data: - 28/07/2016

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.519/13
ITAU UNIBANCO S/A

RECORRENTE: - Itau Unibanco S/A
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Manoel Alves Junior

DECISAOQ: - Por cinco (05) votos, contra trés (03), foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisao de Primeira Instancia, conseguentemente,
cancelando o Auto de Infragdo n° 00580, de 27/11/2013, nos termos do voto
Relator,

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.838/2016

“Servico de reforma. Subitem 7.05 da lista de
servicos. Deducao da Base de Calculo do ISS dos materiais aplicados.

Imposto retido e recolhido. Jurisprudéncia do STF e do STJ favoravel as
deducdes. PROCEDENCIA”.

FCCN, em 28 de julho de 2016.
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PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60519/2013
“ITAU UNIBANCO S/A”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por cinco (05) votos, contra trés
(03), foi pelo conhecimento do Recurso Voluntario, dando provimento,
consequentemente, cancelando o Auto de Infragdo n°. 00580 datado de
27/11/2013, nos termos do voto/Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 1° do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 28 de julho de 2016.
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CONSE] ;/. UNTES DO
MUNEARI0 DE NITEROI

PRESKHENTE
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Considerando o previsto no art. 40 e paragrafos do Decreto n2 10.487/09, que devolve
a Insténcia superior o exame de toda o matéria em discussdo;

Considerando ainda que, na sequéncia, o §5? estabelece que as decisfes do Conselho
serdo submetidas o ato homolegatdrio do Prefeito Municipal, precedido de manifestacdo do
Secretario de Fozenda;

E considerando, por fim, que o art. 63 do citado Decreto delega ao Secretdrio
Municipal de Fazenda a faculdade de que trota o pardgrafo 52, do artigo 40, deste Decreto;

HOMOLDGO a decisdo proferida as fls, B4 deste processo.
Em 17/08/2016

STO BARBIERO
unicipal de Fazenda




