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Frocesso | 030024304/3014 Titular do Processo : EMPACSA BRASLTIRA DEREPARCS NAVAISS
Oata: 2010 Hora: 1433
Tipe : IMPUGHACAS AD ALITO DEINFRACAD Atendents : SRUND CARDOSD FELIPE

Reguerante : EMPRESA BRASLERA DE REPAROS NAVAIS 5A
Obesrvagdo : ALTO DE INFRACAO h° 00438, DE 05/10/2014

Despacho : Proc, 030/024304/2014 — Empresa Brasileira de Reparos Navais SA — RENAVE
Sr. Presidente.

Cuida-se de Recurso voluntario contra decisio de 1% Instancia que manteve Al
em cobranca do 155, no valor total de RS 415.808.09 (297.005,78 ISS + 118.802.31 multa). do
periodo de Abr/ 2013 a Ago/2014, por nac recalhimento do imposto dado como devido
relativae aos servicos de reparo naval; & de apoio e atracacdo; com incidéncia da aliquota de
2%.

Fundamentam a cobranga . como infringéncia, o art. 77. alinea “A”", & 05 arts. 92 ¢
14, todos da Lei 2597/08 (CTMN), & como sangdo o arl. 120, |, da mesma Lei, tendo ainda
como base legal o item 14, subitem 14.01, mais o item 20, subitem 20.01. do anexa lll, c/c os
arts. 65, 68, L. mais os arts. 72, 78, 80 e 81. c/c o art. 91. ll. alinea “0", todos da referida Lei
2597108, com suas alteracdes posteriores.

De fls. 05 a 25, a Impugnacao oferecida em sede de 1°. Instancia. com arguicao de
preliminar e mérito: de fis. 26 a 32, procuracdo @ contrato social: de fls. 33 a 37, Al (capia)
diverso em alegada duplicidade de cobranga: de fis. 38 a 151, contratos (cépias) diversos do
pericdo autuado; as fis. 153 a 158, manifestacao fiscal em justificativa da cobranca: de15%a
182, docs. anexos a manifestacao fiscal; de fls. 185 a 195, parecer, FCEA; fis. 196, a decisio
recoiTida. tendo por base de fundamentacao a manifestacao fiscal e o parecer FCEA
publicada em 04112/2014. de fls. 198, comunicacdo da decis3o (pesscal) por via de AR: asfis
149, copia da publicacio; ainda compondo o feito, anexo expediente do procedimento de
fiscalizacao, protocolado sob no. 030/017678/2014.

Ja nesta Instancia. o recurso voluntario, de fls. 201 a 221 que, de rigor, reproduz
“ipisis litteris”, toda a argumentacao trazida em sede de primeira Instancia, para culminar
com pedido de reforma da decisio como proferida, por ndo observar esta “a Lej acerca da
matéria e ndo respeitar os direitos minimos do contribuinte no processo, devendo ser
acolhidas as arguicdes de nulidades, e deferido o pedido de prova pericial”.

Este, assim, o breve refatorio, quando passo a examinar.

Como se observa do todo processado, estruturou a Recorrente suas razdes
pontualmente, insurginde-se contra o lancamento tanto com alegagdes preliminares de
nulidade da autuacdo, quanto alegacdes de mérito relativas a legalidade do lan¢amento, a
vista dos ditames do art. 142 do CTN.

lgual formato adotaram a manifestacio fiscal e o parecer FCEA para contraditar
as alegacdes defendentes. circunstancia esta que orienta o presente parecer neste mesmo
sentido.

Naste passo, quer me parecer que as alegacdes preliminares aduzidas pela ora
Recorrente ndo merecem prosperar, visto intentar as mesmas, de forma infundada,
desconstituir o lancamento com meras alegagdes de incorregdes que, como demonstrado
pelas manifestacdes fiscal e FCEA. ndo se sustentam quando confrontadas com os fatos
provados, e também com as leis aplicaveis & matéria,

MNeste sentido, a alegacao da ocorréncia de “bis in idem” logo se vé vencida
quando esclarecida a circunstancia de cobranga do mesmo imposto (objeto de impugnacao
também em tramite neste Censelho. sob no. 030/024306/2014) de empresa distinta da ora
Recorrente, com inscricdo municipal e CNPJ préprios, que nao se confunde com a Renave
aqui-autuada. lgual destine se impde a alegacdo de que amulta fiscal nao poderia incidir
sobre o débito corrigide, quando 6 art. 120, 1, e art. 232 (correcdo monetaria), do CTMN.
impdem expressamente que a incidéncia das penalidades deve ocormrer sobre o crédito fiscal
atualizado. como de regra ocorre na legislacdo fributaria de todo o pais. Quanto a alegacao
de que a autuacio se orientou por indicio & presungao. lica evidente a intencao meraments
protelatoria da Recorrente, tendo em conta que, come demonstrado, a mesma se houve com
base em elementos contabeis, fiscals e juridicos (contratos), verificados nos regisiros da
autuada. documentos estes. inclusive, que instruem a impugnac3o, Ja quanto a alegada
auséncia na peca fiscal de prazo de recolhimento do débito com deducdes previstas em lei,
verifica-se na peca fiscal meng ac expressa de que “a multa fiscal sofrera as redugdes
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previstas na legisiacao em vigor”, fato este que. em seu sentido, cumpre satisfatoriamente o
estabelecido no citado art. 16, VI, do Dec. 1048772009, quando sinaliza ao contribuinte a
possibilidade de renunciar ao litigio mediante pagamento do imposto devido, sem qualquer
prejuizo ao seu direito de defesa & ao regular processo como por ele inaugurado.
Relativamente & inconstitucionalidade da multa fiscal (40%) , tal alegac3o ja de ha muito foi
inadmitida neste Conselho, seja quanto a sua natureza reconhecida como nio confiscatéria,
seja também pelo fato de sua expressa previsao em lei plenamente em vigor, nao submetida
ao crivo de judiciario neste sentido.

Ingressando no mérito, vem de arguir a Recorrente, inicialmente, a ilegalidade e
inconstitucionalidade da aplicacdo do IPCA para comregdo do crédito tributario, como
previsto na lei local, por ser a corre¢do monetaria matéria legislativa afeta exclusivamente a
Unido. Mais uma vez. desfia a Recorrente argumento enviesado através de afirmac3o dbvia. O
que dispde a legislagao local (art. 1% da Lei 1813/2000) - como enfatizado tanto pela
manifestagdo fiscal quanto pelo parecer FCEA—, € que esta o Poder Executive autorizado a
adotar o IPCA para atualizacdo de seus créditos, ndo configurande isto, por manifesto,
gualguer ingeréncia local na fixacao do Indice. Apenas remete tal dispositive ao indice
estabelecido por Lei pela Unido, nac cabendo assim gualquer ilacao acerca de violagio de
competéncia lagislativa como quer fazer crer a Recorrente. Mais enveredando pelos
caminhios da inconstitucionalidadefilegalidade. argui a Recoirente, desta feita. ndo ser objeto
do ISSQN o servigo de “reparo naval” por ela prestado, por ndo canstar expressamente da
Lista de servigos da Lei LC 116/2003, e que, portanto, a cobranca se utiliza da analogia para
alcangar sua atividade neste municipic, de forma ilegal. Como sabido, e ja pacificado no STF
em diversos julgados, ainterpretagdo da lista de servicos, embora seja ela taxativa.“admite
interpretacio axtensiva para abrigar servigos idénticos aos expressamente previstos, mas
com diferente nomenclatura”, nos termos do voto da Ministra Eliana Calmon. trazido aos
autos pela propria Recorrente, as fls. 211 do presente recurso (item 7). No sentido deste
entendimento, traz a colac8o o parecer FCEA, entre outros, slucidative ensinamanto de
Sérgio Pinto Martins (fl. 190) de que alista de servigos " admite interpretagic ampla
analégica, conforme ja decidiu o STF. onerando serviges que. embora nio estejam previstos
categoricamente na respectiva lista. pertengam ac mesmo género”. Esclarecendo mals,
transcreve o referido parecer FCEA (mesma 1. 190) julgados do STF & STJ gue, fazendo
disting 3o entre interpretagdo analégica e analogia. elucida que “admissivel a interpretacio
extensiva & analogica. Vedada, porém, a analogia. Aquela repeita os marcos normativoes. Esta
tultima acrescenta fatos novos™. Em saquéncia, aduz mais a Recorrente a suposta liegalidade
da tributacac do servigo de apoio mantimo/airacacio, apanhado também pela autuagao, sob
argumento de que a2 mesma ndo prestou, & ndo presia, tal servige, transcrevendo em apoio de
sua tese definicbes de jurista e dicionarista, para convencer que materiaimente ndo presta o
servico como indicado na pega fiscal. Ocomre que, conforme destacado no parecer FCEA, os
servicos tributadoes tiveram como fonte informafiva diversas NFs emitidas pela propria
Recorrente (fis. 159 a 166). fato que, de forma objetiva. faz prova incontestavel a favor do
afirmado pela acao fiscal. Relativamente a exclusao de mercadorias, pecas & partes da base
de calculo do imposto, cobrado sem exclusdo, novamente me reporto ao parscer FCEA (fl.
193) que, salientando ser regra geral a incidéncia do imposto sobre o preco bruto do servigo.
e, ainda que haja previsdo legal da possibilidade da exclusio dos materiais empregados
(base do ICMS), o fato & que, no caso, nao cuidou a Recomente de infermar que tributou tais
materiais e pecas por documentacio idonea, levando a autuacio se dar pela base de calculo
“cheia”, na forma de art. 151 do RISS. Por fim. no tocante i necessidade de prova pericial
como requerida, tenho gque andou bem a decisio em denegada. tendo em conta que os
elementos contidos nos autos nao recomendam fal tipo de prova, ja que as questdes
stuiscitadas podem parfeitamente ser esclarecidas atraves do simples exame das provas
produzidas. n3o ensejando, assim, como pugnado pela Recorrente, qualquer prejuizo a sua
ampla defesa, ou mesmo ao devido processo legal

Sendo assim, e pelo todo o exposto, é o parecer para sugerir o conhecimento do
presente Recurso, e negar-lhe provimento. no sentido da manutengdo do langamento como
leyado 3 efeito, por reunir este todos os requisitos formais de validade exigidos pelo ant. 142
do CTN, & mais do art. 16 do Dec. 10487/2008. “Sub cens x
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EMENTA: Auto de Infragio n® 438/14 - IS8
incidente & prestacdo de servigos de teparo
naval, spolo maritimo ¢ atracacio (subitenx
.01 & 20.01) — legahdade do auto de infragio -
multa de 40% sem natureza confiscatona -~
suséncia de b iv ddew — possibibdade de
mterpremcao  extensiva da lista de servigos
constante da LC 0" 116/03 ¢ Lei 0" 2.597/08 -
desnecessidade de producio de prova perietal —

desprovimento do recurso,

Exmo, Sr. Presidente ¢ demals membros deste Conselho, I

L. Relaworio

Trata-se de recurso voluntano tempestvamente interposto por EMPRESA
BRASILEIRA DE REPAROS NAVAIS 8.A - RENAVE contm decisio de ptimeira
mstinen que julgou improcedente 1 impugnacio apresentada pela recorrente, mantendo,
porrando, 4 higidez do Auto de Infragio impugnado,

Com efeito, o Auto de lofragio n” 438/14, no valor de RS415.804,00

(quatrocentos ¢ quinze nul, oitocentos ¢© oito reaw ¢ nove cenmvos), for laviado em

decorréncia do nio recolhimento do I8S devido pels prestigio de servicos de reparo naval,
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fipolt mantmo ¢ aracacio (subitens 14.01 ¢ 20,01 da Lism Anexa 3 Lei n® 2.597/08), no

perido de abril de 2013 a agosto de 2014,

Em sintese, arguiv o impugnante ques (i) o suto de infragio € nulo em virmde
dn existéncia de outro que tabuta o mesmo faro, o que caracterizama indevido bie i idem,
Alem disso, nao mdica o prazo de recollimento do débito, indo de encantro ao preceito
legal pertmente, bem como se basein mermente em indicio ¢ presungio; (1) a mula
aphcada recatu sobre o valor amalizado, quando devera fazé-lo sobre o valor onginal do
debito, alem de possuir natureza confiscatona; (m) € ilegal ¢ meonstrucional a apheagao do
indicie de corregiio monetana (IPCA) unlizado pelo Municipio de NiterGn (iv) ¢ dlegal ¢
mconstitucional a trbutacao dos servicos de reparacao naval, amacacio ¢ apoio manamo;
(v) a base de caleulo sobre a qual recai 2 Wliguom € incorreta, na medids em que nao exclul
#s mercadorms; pecas € partes empregadas: ¢ (vi) seu direito 3 ampla defesa e ao devido
processo legal restou cerceado pela ndo reslizagio de prova pencial

A decisio de primeiss instancia, aealhende o manifestagio fiscal de fls

" 153/158 ¢ o parecer de fls. 185/195, rejeiton todos os angumentos supramencionados,

julgando improcedente @ impugnagao.
Contrn essa dedisilo, irresignou-se a recorrente, pelo gue interpos o recurso
voluntino que ore se aprecia, reprodurindo, em seu bojo, argumentos idénticos ao gue

trouse a baila micalmente.

£ o relatanio, Deecido.

1. Fundamentos

Nao merece ser provido o recurso interposto,
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Em prnmero lugar, no que mwea a0 suposto b m slem, cabe ressaltar que o
Auto de Infracio em epigrafe (Al 0° 00438/ 14) aponta, ao dentificar o aunado, o CNPL

Noutro o, ¢ Auto de Infragio n° 439/14, que alegadamente ensepara o

teconhecinentn de b i fdem, aponta, ao identificar o autuado, C! E 62 -

20 ¢ Inscrigio Municipal 0 019196-5, que sio distintos.

Nessa linha, revela-se descabudo o suscitado pelo recorrente, vez que sio
estabelecamentos disuntos e devem ser considerados independentemente na forma do are
74, §1" da Lei n" 2.597/08", .
Em relagio ao urgumento de que o auto de infragio laveado se basetn cm
 meros mdicios ¢ presungtes, melhor sorte nio asuste o recorrente. lsso porgque o autn de
wfracdo goza, enguanto ato administmnivo, de presuncio de legitimidade, cabendo ao
impugnante, portindo, o onus de demonstrar que o seu conteado naw corresponde aos
fatos apurados mediante 4 analise dos repstros comerciais ¢ contibeds (are. 33, 51" do
Decreto n" 10.487/09). Nesse sentido, nio se desincumbiu, mediante documentos, do

omus de provar fato extintivo, modificativo ou impeditivo do direito crediticio da Fazenda
Pablica.

b Art 74 Conmdersse estabelecunento prestador, pans eferto de inodincia do Imposto, o local onde sio
exercidas 45 anvidades de prestagda de seevigos, de fonma peamanente, lemporisi ou gsporidicd, sejs matriz,
fibal, sucursal, sgénem, posio do atendimenso, escntdon de ropresentiacio ou contatn, ou Gue csicEm sob
qualquer owra  denomimacio de  mgnificacdo -un:mhldu. mdtpcmic:mmmrc do :tunpumcnm de
futmuinhdni lcg;lm ou ngﬁl:mqmum. £ 1™ Cad i

i 1 i ! teke tlatmdn comutar, g lqundn. o h'nm mnmlm:

pmpmn Limercius ¢ Ea.-m. dmmm-p:h baginlatio de regincia, bem comeo os comprovatites da escrita

o dor recollumenios do laposio,  demais documentos insamidos por Lei ou Regulamenso,

= Art. 33\ deessio do hego husso, em pamcied instincin, compere 4o Secretano Munwapal de Fareada.
l“ A Fagenda ‘\ium:_qml cabw umu. da ]:u'l:rrl de nevreacia do fito am;dnr thi ohngagio mbutiria ¢, 40
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Conforme esclarecido pelo parecer r.ln ﬂs opss 95, o lancamento observou o
let ¢ foi realivado upos consula & documentacio contabil ¢ fiseal do conmbuinte, 2
passivel, iunimente, ataves da anilise dos notss fiscas ¢ contratos tazidos aos autos pelo
fiscal de triburos as fls. 159/182, constatar o robusto lastro documental sobre o qual esta

bascada a lavearura do suto de mfragio impugnado.

No que range a0 argumento da faltn de previsio do prmzo para recolhiment

'&a'_lﬂhum. € certo que ao contribuinte, quando notificado da autuacio, abrem-se duas

possibthdades: (1) pagar o débiro, na hipditese de concordar com o hacamente; ou (1)
mmpugnar administratvamente no prazo de 20 (vinte) diss (art. 27 do Decreto n®
10487 /097, caso discorde da cmﬁﬂ?@:-dﬂ crédito tributanio.

Note-se que s opedes sho dialéticas: ou o contnbuinte = conforma com 1
exacio e paga ou sc wresigna e comtesta admimstmtivamente, Om, s o prazo pam
impugnar € de 20 (vinte) dias, € consequéneia logica que o prazo pars pagar ambém ¢ de

20 (vmnre) dias:

Vile destacur que a redagio do 32, parigeafo anico do Decreto n" 10,487 /010
deixa claro esse maocinio ao dispar sobre o fendmeno em sede recursal:

Art. 32, O sujeito passivo ko ae pronuncianda, o processn prosseguict
et curso até a final decisio, que the sest comunicada na forma do artigo
10, deste Decreta.

Fﬂ'ﬂﬁl‘l&lfm‘ﬂh .__' 1__!_- o IrEED O 2 1 il .y
pagameato do débito, ntjllm passivo serd consideradn devedor

YAt 27 O sijetto passve da obingacio mibutins pedent impugnar a exigenda fiscal, mdependentemente de
prévin depostin, dentro do prazo de- 20 (vinne) diss, connados da noificocio do lncamesite, de lavearam do
iwo de mitagio ou do temmo de apresnadn de Bveos £ documenios fiscan, medisnt defesa eserits, alegando
tody matdns que enterders (ml 4o pulgamento ¢ pmtando v documentos comprobatdrios dus rardes
dpresentatlas,
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remusso, sendo o processo encamnhade ao drgan competente para 3

mscngio da divida e consegiente cobrancs exernta.
Lopgo, nao se pode acalher a rese de nulidade mvocada pelo conmbume,

lgualmente descabida ¢ a alegagio de degalidade da mula aplicada. \ssim
estabelece 0 art. 120, inciso 1 da Lei n® 2.507/07:

Art. 120 O descumpnmento da obrigagio prncipal instituida pela
legizlagio do Imposto sujeita 0 contribuinte ou responsével &s feguintes
multas, u.lnlhdq‘s;:ﬂ:r:o valor do Imposto devide:

{ - 40%, (quarents porcents), quando houver falta de pagamento, total ou
parcial, exceto nas hipdlcses previstas nos demais incisos,

Nessa estetra, o Supremo Trbunal Federl ja deadiu oo senndo de que muleas
de curiter punitivo nio possuem naturezs confiscatons senio se estpuladas em percentual
-superior a 100% do valor do tmbuto';

Indo além, o are. 232 da Lei 0" 2.597/08 ¢ igualmente claro o estabelecer que
air subre o valor amatizado ¢ nio sobre o valor ongmal:

Art. 232 . A corregio monefitia Previsa nox armigos antenorcs, nao
mmpliea ma exoneragio dos acréscimos momidrios ¢ das multas gue

sEFRD devifos enire o Cregiio 116 ALLELRE L1

Puﬁgnfoﬁnﬁw-ﬁnﬂhmdwmdemmmdnamhmnﬁm
proporctonats, ou o que forem decorrentes do nio cumprimento de

LAL 7272 ApR. Relmoefa) s ROBERTO BARROSO, Pomeny Turma, julgado em 28/04/2015,
VCORDAO BLETHRONICO Dic-001 DINULG 1505-2015 PUBLIC 18405.215
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obngacdes acessdnas, serio amalizades @ parnr do pravo esmbelecudo
Pm o Pwtﬂ dows MCRIMEIN.

' No rocanre 2 alegada degalidade ¢ inconstrucionalidade da aplicacio do IPCA
como iadice de correcao monetans — na medids em Gue usurpana 4 competencia
ourargada & Unmo pela Car Mator — esta niio merece prosperar. A Consttuicio de 1988
reserva ao ambito federal € o mstnmcio do indice, vale dizer, sua fizacio. Por sua vez, o arr
1 da Lei LEB13/0 tio somente autoriza o aplicacio do indice fixado pela Umio, de tal
modo que nao hi se falar em usuepagio de competéncia, ampouco de dlepalidade, ante a
previsao de aplicacio do [PCA no indigiado diploma normazvo,

De igual modo nio ¢ possivel oferecer guanda & tese levantada pelo recorrente
de que ndo made o ISS sobre a prestacio do servico de repamcio naval,

Isso porque a Le Complementar 2" 116/03 ¢ Ler n" 2597/08, que,
respectvamente, fixa normas gemis e st o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, estabelecem em seu subitem 1401, que a “lubnficagio, hmpeza, lusmracio,
revisio, Cargd ¢ recarg, : ; RACAOQ, blindagem, manutencio ¢
conservacio  de LL&QJ.LL_&S._?EEM wpﬂrﬂhﬂh. equIpAmentos, motores,
clevadores ou de QUALQUER OBJETO™ constituem fatos geradores do 188,

Vale dizer, quer wse considere o servico de  reparagio  naval
conserto/ restauracio de magquine, quer se considere conserto/restauracio de veiculo, ou,
amnda, conserto/ restauracio de qualquer objeto, permancce licia a incidénca do 158,

Aduz o recorrente, ¢ com razio, que 4 bsta de itens da Lot Complementar n”
116/03 ¢ mxaova, nao comportando analogn. No entanto, olvida-se de que a interpretacio
estensiva constitul meio higido de interpreragio de normais mbutarias, na medida em que
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se revela mstrumento onl ao intérprete pam gue este logre em afenr, no eazo concreto e da

maneirs mais precise possivel, se o servigo em voga € fato gerador de deteemmado mbuto’,

Nesse sentido, inclusive, jit s¢ mumfeston o Tribunal de Justica do Estado do

Rio de |anetro:

PO T8 T L2008 K, 1UMi2 « APELACAO 1* Ementa
DES, MALDONADO DE CARVALHO - Julgamento: 09/08/2011 -
PRIMEI CAMARN CIVEL

ISONOMIA NA TRIBUTACAO. PRECEDENTES DO STF. O ttem
14.01 da Ler Complementar n® 116/2003 dispoe que o unposio sobre
servign de gualquer nemeee wom como fato gerador & prestacgio de

servigos relativos o bers de eeeeiros, enumerando "lubrficacio, bmpeea,
histragho, sovisio, cangp o tocarga, consesto, festauracio, blindagem,
manutengio ¢ conservagin  de  miquinas, veiculos,  aparcthos,
equipumentos, motores, elevadores ou de qualquer olijeto (exceto pegus
¢ partes empregedas, que Boam sajeitas w0 IEM:'- ", Se, por um lado, a
lista de servigns ¢ taxative quanto 4o pénero, par outro, 0 5TF vemn se
manifestando no sentido de que cada itom admite interprotagio extensiva
em refagio as especies nela elencadas, [ecisso corret. que mregralmente
e mantém. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

T (REsp 693.278/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2006, D)

14/ 122006, p. 330)
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ﬂ.FﬁiHJr
A madencn de 155 sobre ¢ servigo de reparos

gualguer dbice.

VIS, POITENIG, NA0 enCHntnt

O tecorvente almeja, sinda, impugnar & base de cilculo sobre o qual recaiu a
aliguota do IS5 a0 efirmar que ndo houve o desconto devido das pegas e partes
empregadas, que deveriam ser tributadas pelo ICMS, par forea do que dispoe o subitem
14,02 su frwre da Les Complementar n® 116703,

Comudo, uma snalise mas dends do aleance da norma indigieada ¢ suliciente

para gque se alcance conclusio distint.

A regr geral, nod termon dbHR 1% 520 da LG a° 116/03, ¢ de que o ISS
wcidia sobre o valor total da nom fiscal, ands que 2 prestacio de fazer inclua o
formecimento de mereadorins, Sio excecdes of Cagos expressamente previstos na lism anexs
quﬂmmﬂamiinﬁdéndndnlm.qm&ndwuimdq:mdnn base de caleulo.

De fato, hi a previsio da dedugio das pegas ¢ partes empregadas no servigo de

fepamgio o conserto de veleulos ¢ miquinas (subitem. 14.01), sobre elas inadindo o
ICMS, Porém, mister ressaltar que ndo € qualquer material fornecido na empreimda que

L importara na dedugio, e que 1 norma contida na LC n” 116/03 deve ser interpretada em
consandncta com os ditames da Constinuicio da Repabhics, em especial o arr, 155, inciso 11,

Para que haja o depumcio da base de edleulo ¢ incidencia do ICMS sobre as
pecas ¢ partes empregadas na reparagio, ¢ musier que ocorm o fator gerador dn exacio
estadual, 15to €, que se prumova wma “operscio relativa 4 circulacio de mercadona”,

* Art 1* O Imposio Sobre Servigos de Qualquer Naturezs, de competéncia dos Municipios ¢ do Distriro
Fedeml, em coma fato gemdor & prestagio de servicos constanios da lista ancc, andas que osses ado ¢
comstiuan como atividade preponderante do prestador. T 2* Ressalvadas as cxceptes axprossas ma lista anexa,
on servicon ncll mencomdos ndo Boam sigfertos a0 Imposto Sobte Operagies Relarvas 4 Circulagio de
Mercadotas ¢ Prestigoes de Servicos de Trnsporie Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicacio —
TCALS, minida que sia prestagan envolva fomecimento de mercadinias,
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Dessu forma, € condigio da dedugao da base de caleulo & existéncis de um

negocio  juridico mercantl carscterizado  pelos termos  “operscio’’, “erculacio™ ¢

“mercadona”™’. Ow sepa, ¢ precvo que o mansmissdo juridica se dé como um ato de

mercniicin. q

) Exm outeas palaveas, o contnbuinte, além da obngacao de fazer, deve promover
a circulacio de mercadonas e servigos independentemente da anividade de prestacio de
servico. Emooutmas palavess, :Jjn-lu a presmgao de fazer (ISS) com a prestacio de dar
(TCMS),

Nessu hipotese, haveria o jocidéncin de 1€MS sobre esses insumos fornecidos,

‘enguanto que o I35 meidina sobre o restante,

Todavia, o recomente pao logrou demonstrar, em sun impugnacio, ser
contribuinte de ICMS, ou scja, atuar circulando mereancia. E. sintomatico de tal condicio,
por exemplo, a auséncia dos comprovantes de recothimento do imposto estadual,

Ademais, o ast. 151 do Decreto n" 4.652/85 estabelece que o presmdor de
servigos, caso prerenda exclur certas mercadonas do prego bruto ou total do servigo, deve

* indicar expressamente nas sotas fiscais a salda de materias sujeitos g0 HOMS;

" "Configuram o verduderrn sentido do fute puridicoeado,  princa de ato juddico relativa § mssmissdio de um
diteito (passe ou propeiedade)”. PAULSEN, Leandeo MELL, José Eduarde Soares de. Impostos federais,
ewtaduais ¢ municipais. 5. ol rev, ¢ atual 2 tie Porto Alegre Livrana do Advegadao Edwora, 2000, p. 217

*F 3 pussagem das mercadonas de uma pesson pars outra, sob um it juridico, sendo prelevantc o mers
urcidacio tiscs ou economscs’. PAULSEN, Leandeo; MELQ, Jost Eduards Soares de. Impostos fedeeais,
estaduais ¢ municipais. 5. od. rev. e graal, 2t Pooe Megre: Livears do Advogado Edior, 2010, p, 221

" “E o bem corpuireo da atividade profivional do produtor, mdustnsl ¢ comenaante, fendo por objeto o s
dumbuigao pam commmo, compreendendo-se oo esioque da empress, disunguindo-se das comes gue tenham
gualibeacio dwverss, como ¢ o mso do sttve. peemanente”. PAULSEN, Leindrey MELO, José Edimndo
Souwres de. Impostos federais, estadunls ¢ municipais, 5 ed. rev. £ atual 2 ne Parto Alegre: Livaany do
Mlviagade Edirsd, 200, p 222,
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Art. 131 = A nio easienca ou fala de mdtcar;m- em Not Fiscal proprm
de saida de matenins (Nota Bscal de 1CM), acarretara o incidenca do
. Impasto Sobee Servico sobre o valor wotal da farome eminds pelo
L prestador dos servicos, inchisive sohre o valor dos matenais empregados

X FCIVICOS.

) Nessa estetra, ¢ tambeém de se rejeitar o argumento de que nio houve servico
e atracacio nuval e spoio maritmo, mas, sim, me locuclo de bens, de modo que nio
huyer que se falar em mcidéncia do 1SS,

As noftas fiscars colacionadas aos auros (fs 159/166) constituem inabalivel
evidencia de que houve a presmgio de servico previsto pelo subitem 20,01 da Lel
Complementar 116/0%

2001 — Servigos portuisos, ferroportudrios, utlizacio de porto,
movimentagio de passageiros, rebogue de embareagdes, rebocador
escoteirn, afragaclo, desitracagio, servigos de prancagem, capataiin,
armszenagem de gualquer naturezs, SEIVICON ICESSONOE, MOVIMENGHCAO
de mercadornas, servigos de gpoio maritimo. de movimeningio so
lurgn, servigos de armadores; esuva, conferéncia, logisnen e eongeneres.

O faro do Comtraro Transperro 4600009658 (fs. 167/179) indicar que o seu
objeto é o “servico de locagio de cais™ nao desnatua @ existéncia da prestagio de servico
(obrigacio de fazer). Com efeito, o contribumnte nio dispontbilizs simplesmente a drea do
cais & Transpetro, mas promove o fomecimento de dpua doce, dgua saluada, energia elémica
a0 navio gue i atracar no porto (fs. 171/172), Isse, sem sombm de duvids, consomu o
servico desento no subitem 20.01

Finalmente, também ndo se impoe resultado mais favoravel ao recotrente no
que diz respeito ao alegado cerceamento de defesa pela deesio de primeira instincia em
virtude da nao realizacio de prova pencial



NITEROI

PREFEITURA
Processo Admmstratve Rubﬂcn Frﬂhnfﬁ}
u“m*
030/0024304/ 2014 06/09/16 B8 3
q_"r
ahﬁ

As notas fiscais presentes nos autos, bem como os contratos ¢ o conteado do
auto de mfracio liviado pelo fseal de wibutos, consatuem matenal plenumente apto ao
esclarccimento das guestoes suscitadas pelo recorrente,

Cabe ressaltar que a reahizacio de prova pencial, no que toca a seara tributara,
revela-se mecanismo excepaional, do qual o iu!ghﬂm: deve se vale tio somente quando 4

namreza da controvérsia se mostrar partcularmente complexa.

Nio pode ser, pormats, n.gn,’tm.tn mus no caso em tela, em gue o
impugnante nio demonsivou o necessicdade de sua Mﬁmu

Niao houve, enfim, qualquer prejuizo a ampla defesa do recorrente, lampouco
a0 devido processo legal
1. Dispositive
Ante o exposto, voto pelo conbectmento ¢ desprovimento do recurso, para
munter o decisio de pomen) instineiy ¢, conseguentemente, 1 hygder do Auto de Infracio

n" 438/ 14.

Em U6.09.16.

o3 BR&L‘IA
L{)h‘il LHEIRO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE UINTES
PROCESSO N°. 03024304/16
DATA: - 15/09/2016

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

9210 SESSAD HORA: - 09:00 DATA: 15/09/2016
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
HEIROS P ES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moares Marques

Eduardo Sobral Tavares

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Amauri Luiz de Azevedo

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

il L ol o

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s, ( X )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n%s, ( )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAQ: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

FCCN, em 15 de setembro de 2016.

SECRETARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAFERNDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 821° Sessdo Ordinaria Data: - 15/08/2016

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/0024304/14 — ANEXQO 030/017679/14
EMPRESA BRASILEIRA DE REPAROS NAVAIS SA

RECORRENTE: Empresa Brasileira de Reparos Navais S/A
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Dr. Eduardo Sobral Tavares

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo a decisdo recorrida, consequentemente, mantide o Auto de
Infragdo de n° 00438, de 06/10/2014. Recurso nao provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.853/2016

“Auto de Infragcdo n°. 00438/14 — ISS incidente a
prestacdo de servicos de reparo naval, apoio maritimo e atracacio (subitens
14.01 e 20.01) — Legalidade do Auto de Infragdo — multa de 40% sem natureza
confiscatoria — auséncia de bis in idem - possibilidade de interpretacdo
extensiva da lista de servicos constante da LC. n® 116/03 e Lei n°® 2597/08 -
desnecessidade de producao de prova pericial — desprovimento do Recurso”,

FCCN,em 15 de setembro de 20186,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAFERDA
ONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/024304/14 - ANEXO PROC. 030/017679/14
EMPRESA BRASILEIRA DE REPAROS NAVAIS S/A
INSCRICAO MUNICIPAL - 163698-4

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade votos de votos, foi
de negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragdo n°. 00438 de 06 de
outubro de 2014. Recurso nédo provido.

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,
submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmu.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 15 de setembro de 2016.
/’
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Hom 1558
\sudnic AMA CLAUDUA DR SHVA MOURDE
Pinaes Sen

1 002430472014 Titular do Processc : EMPRESA BRASILEIRA DE REPARDS NAVAIS S
3 20052014 Hora . 1435

¢ IMPUGNACAD AC ALTD DE INFRACAD Atendente | SRUNO CARDOSO FELIPE

: EMPRESA BRASILERA DE REFARCS NAVAIS SA Ana Cloudla tob
; AUTO DE INFRACAD N*. 00438, DE DE1072014 Muricule

Despacho :

A
FGAB,

Senhar Secretario,
Tendo em vista decis3o do Consetho de Contribuintes conforme fis. 223 3 239, cujo

Acérdao foi publicado em Didrio Oficial em 23/098/16 encaminhamos o presents, solicitando

apm:hﬁ:ide Vossa Senhoria , face ao que dispde o art. 40, e seus parigrafos, do Decreto
n.®* 10.487/09.

FNPF, em 23 de setembro de 2016.
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Ao FNPF,

Considerando o previsto no art. 40 e paragrafos do Decreto n? 10.487/09, que devolve
o Instdincia superior o exome de todo o motério em discussdo;

Considerando ainda que, na sequéncia, o §52 estabelece que as decisdes do Conselho
serdo submetidas o ato homeologatério do Prefeito Municipal, precedido de monifestaciio do
Secretdrio de Fazenda;

E considerando, por fim, que o art. 63 do citado Decreto delega go Secretdrio
Municipal de Fazenda o foculdode de que trato o pardgrafo 52, do artigo 40, deste Decreto:

HOMOLOGO a decisao proferida as fis. 238 deste processo.

Em 26/09/2016




