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PROCESSO DATA RUBRICA FLS.
A Chadiada § i
030/60554/13 21/01/14 Naiigse ZH 238

INEXISTENCIA DFE  VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL. CRITERIOS
“DESENQUADRAMENTO”, SOCIEDADE
EMPRESARIAL. ELEMENTO DE
EMPRESA,

Exmo. Senhor Presidente e demais membros,

Trata-se de recurso voluntirio interposto por Visdo Médica Lida em face de decisao de
primeira instincia a qual manteve o auto de infragio que determinara a retirada da sociedade
do regime especial da tributago fixa, pela nfio configuragio de sociedade uni profissional (fls.
53/78).

Alega o Recorrente, em sintese, i) que os sécios sdo pessoas fisicas, os servigos sdo
prestados de forma pessoal ¢ os empregados se limitam a assistir a prestagdo do servigo
executado pelo médico — atividade meio que nfio se confundiria com a atividade fim; i) da
legalidade do regime especial de tributagfio: aliquota fixa: iii) da violagho ao devido processo
legal por auséncia de notificaciio prévia da decisfio admimistrativa que determinara o
reenquadramento da sociedade — ndo mais uni profissional; iv) da impossibilidade de
cobranga pretérita por alteragio de critério juridico anieriormente adotado (o Municipio teria
cobrado previamente pela aliguota fixa e, posteriormente, teria revisto o lancamento.
afastando a exaclio fixa); v) do cardter nio empresarial da sociedade com a respectiva
inscrigio no Registro Civil de Pessoas Juridicas e ndo perante a Junta Comercial; vi) da

Wi
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recepgio do artigo 9°, § 17 ¢ 3 do DL 406/68: vii) da diferenciagdo entre a responsabilidade
social e pessoal, diante da suposta confusio do Fisco em religdo a interpretagio da cléusula 4°
do Contrato Social; viii) da impropriedade do inciso IIl. do paragrafo 1°, do anigo 73-A do
CTM, uma vez que a sociedade s6 tornar-se-ia empresdria com o respectivo registro na Junta

Comercial; e 1x) do erro maierial no lancamento (f1. 77).

Pugna o Recorrente pelos seguinies pedidos: i) legalidade do recothimento através de
aliquotas fixas; ii) enquadramento como sociedade uni profissional, mesmo sob a forma
societdria Limitada; 1i1) subsidiariamente. que se confirn um prazo legal para a alteracio do
contrato social para o tipo societario sociedade simples pura ¢ iv) ndo cobranga do 1SS
referentes a fatos geradores pretéritos.

O Ilustre Representante da Fazenda Sr” Paulo Cesar Soares Gomes exarou o brithante
parecer as fls. 98/122, sob os seguintes argumentos: i) inovagio normativa da legislacio
municipal em detrimento da lei nacional — artigo 9° do DL 406/68: ii) histdrico legislativo e
ratio para 2 tributagio fixa das sociedades uni profissionais; iil) inexisténcia de restrigio
quanto i forma societaria: iv) descaracterizagio da sociedade uni profissional somente quando
existir o clemento de empresa: v) prévia inscrigio no cadastro imobilidrio municipal como
sociedade uni profissional com a oportunidade anual para a revisio necessdria (por meio das
informagdes do DIEF), sem que tal alteragio tenha sido efetuada; vi) alteragio de critério
Juridico ¢ impossibilidade de cobranga retroativa; vii) paralelismo das formas: o desfazimento
do ato administrativo de inscrigio como sociedade uni profissional deverd ser realizado da
mesma maneira, mediante processo administrativo especifico; viii) erro material, no sentido
que a informagfio contida no auto de infragio ndo aborda a legislagio em vigor — Lei
Municipal n® 2.597/2008 (f1.119), concluindo, assim, pela reforma da decisio de primeira
instincia, cancelando-se o auto de infragdo. \
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[ o relatdrio. Passa-se, agora, 4o volo.

Resta superada a preliminar avengada - a alega¢io de nulidade por violagio ao devido
processo legal -, em que pese o nobre entendimento exarado pelo llustre Representanie
Fazenddrio quanto ao paralelismo das formas.

Isso porque, apos a efetiva notificagdo do auto de infrucio ao Contribuinte foi
facultado o direito de defesa. Direito esse que foi exercido desde a impugnacdo do auto de
infragdo. Ainda que s¢ pudesse admitir a nulidade. tal vicio s6 seria capaz de macular o ato
administrativo se ocorresse 0 efetivo prejuizo para as partes. O que ndo ocorreu na hipitese.

Possui razio o entendimento do Representante Fazenddrio (paralelismo de formas)
quando a atua¢do administrativa visar especifica e autonomamente a revisdo do status juridico
previamente consentido, No confundindo-se com o presente caso. Vejamos,

A descaracterizagiio do Contribuinte como sociedade uni profissional decorreu de um
procedimento administrativo no bojo de uma fiscalizaclio tributdria. Apos a analisc dos
documentos do Contribuinte o llustre Fiscal formou o convencimento de que nfio caberia a
exaclo nos termos do DL 406/68.

Vale dizer, o referido “desenquadramento™ constituiu uma decorréncia logica da
lavratura do auto de infra¢io que determinou a cobranga a maior do que fora efetivamente

recolhido. \\ \
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Pelas mesmas razbes mostra-se afastada da decretagio de nulidade por conta do mero
erro material na lavratura do auto de infragdo, visivelmente constatado pelo Contribuinte ¢ o
Representante Fazenddrio. Auséncia de prejuizo que ndo importou em restrigio substancial ao
entendimento dos fatlos geradores e situagdo juridica subjacente 4 lavratura do suto,

Afastadas as preliminares, passa-se, agora ao enfrentamento do mérito, a saber.
Nesse ponto serfio analisadas i) a legalidade da cobranga por aliquota fixa em abstrato;

ii) cobran¢a de fatos geradores pretéritos em abstrato; iii) 8 natureza do registro perante a

Junta Comercial; ¢ iv) a caracterizaglio da sociedade uni profissional.

LEGALIDADE DA COBRANCA POR ALIQUOTA FIXA EM ABSTRATO

Conforme ja exposto pelo Representante Fazendario, a recepciio da modelagem
da tributaciio fixa prevista do DL 406/68 encontra-se pacificada pelos Tribunais Superiores.
Reparte-se aos argumentos contidos do parecer de fls. 98/122.

Todavia, a aplicaclo desse regime especial a0 Recorrenie merece um exame
ulterior, no sentido de cumprimento dos requisitos atrativos da tributagio fixa. A atuacio de

modo empresarial ¢ incompativel com a qualificagiio “sociedade uni profissional”,

COBRANCA DE FATOS GERADORES PRETERITOS — ERRO DE FATO X DE DIREITO

{11!&
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0 Recorrente, acompanhado do brilhante voto do Representante da Farenda,
sustenta & impossibilidade de cobranga retroativa, uma vez gue leria ocorrido alteragio de
entendimento de direito.

Decerto, o Codigo Tributario Nacional no seu artigo 146 determina a
irretroatividade da mudanga do critério juridico adotado previamente pelo fisco. Contudo, ndo
se trata da hipotese dos autos.

Isso porque a legislagio municipal ja previa a impossibilidade da tributagio
fixa para sociedades que, embora prestassem algum tipo de atividade intelectual,
constituissem materialmente entidade empresarial.

Com iss0, 0 que s¢ tem, na pritica, é a caracterizacio (indevida) de uma prévia
inscrigdo maculada por vicio quanic ao exame dos elementos faticos concernentes &
sociedade. Trata-se. pois, de erro de fato. nos termos do artigo 149 do CTN.

Desse modo, caso se entenda pela manutengio do auto de infragio, inexiste

empecilho juridico para a adogdo das determinagdes nele contidas, uma vez que o artigo 146
do CTN ndo se aplica ao caso concrelo,

A NATUREZA DO REGISTRO PERANTE A JunTA COMERCIAL

Em suas razdes recursais, o Recorrente aduz que possui sua inscrigho no Registro Civil
de Pessoa Juridica. o que traduziria a sua natureze nfio empresarial, ﬂ:qllﬂ't'l%
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subsidiariamente, fosse concedido prazo para que 0 mesmo possa alterar sua forma societdria
para sociedade simples.

Pois bem, a condigfo do registro nio encerra presungdo absoluta sobre o cardter ndo
empresarial. podendo existir sociedade empresaria mesmo sem qualquer registro, Fala-se em
sociedade irregular ou sociedade em comum. Sob esse aspecto, seguem os enunciados do
Conselho da Justi¢a Federal:

Enwnciado 198

A (nsericda do empragdrio na Jurga Comercial ndo & reguisiio pora a xea caractercesdn,
wddmitindi-se 6 exercicio da empresa yew lal providéngia, (O emprevdrin irrepular revine ox
reguisitos oo art; 966, sifeitandese dy normas do Codigo Civil @ da legiddagdo comercial,
salve papaillo em que focem fncompiativels com o swa condicho o diante dé erprevsa
disposigdo enr cantridrio

Ermnciade 109
A mserigdo de empresdrio. on soctedade empresdria & regtisito delineador de sua
regufaridade, & ndo de yug cargoferizagio.

Emmetado 152

Nay soviedades, o vegistro obyerva o nitireza d arividacle (empresarial on v - ot
Goh); a5 demaix quextdes Scowem o normay perfinentey ao fipo xoclario adotado (o,
983}, Sdo excegdes m socledades por aghes ¢ as cooperdativas (art. 982, pardyrafo linlco).

Fica claro, pois, que ndo traduz prova insuperavel u inexisténcia de registro perante a
Junta Comercial, a fim de afastar o cardter nfio empresarial.

CARACTERIZACAO DA SOCIEDADE UNI PROFISSIONAL R\\%
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Nos termos do artigo 109 do CTN' ¢ recomendével a utilizagio dos coneeitos ¢
defini¢des da lei civil para fins de compreensio dos institutos tributirios que partem de
elementos do direito civil para sua caracterizagdo. Trata-se, pois. do presente caso.

A legislagdo mbutaria ao utilizar o conceito de sociedade profissional acabou
por referenciar aspectos contidos no campo juridico civel. Dai a necessidade de exame do
Codigo Civil de 2002, mais precisamente os artigos 966, paragrafo (nico, 982 e 9837

Pois bem, o CC/02 sbandonando a teoria dos atos de comércio trouxe para o
ordenamento juridico o conceito funcional da teoria da ﬂmpmsa]. [ dizer, configura-se
empresdrio ou sociedade empresdria aquele que exerce uma atividade organizada (fatores de
produgdc) de modo profissional. Diferencia-se. pois, do profissional sutdnomo ou sociedade
uni profissional, confira-se.

Para o Professor Ricardo Negrio “¢ empresarial a atividade economica
organizada para a produgio ou a circulagio de bens ou de servigos. Serd empresdrio aquele

Mstriguly o0

234

i

' Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definiglio, do conteddo ¢ do
aleance de seus institutos, conceitos ¢ formas, mas nfio pars definigio dos respectivos cfeitos tributdrios.

= Ar. 966, Considera-se empresirio quem exerce profissionalmente atividade ecandmica organizada para
4 produgio ou & circulaghio de bem ou de servigos, Pardgrafo dnico, Nio s¢ considern empresdrio guem exerce
profissiio intelectual, de naturezn cientifica, literfria ou artistics, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exerclcio da profissio constitulr elemento de empresa..

Art. DE2. Salvo as excegBes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por objeio o
exercicio de atividade propria de empresdrio sujeito a registro (art. 967); ¢, simples, as demais. Parigrafo dnico.
Independentemente de seu objeto, considera-se empresiria & sociedade por aghes; ¢, simples, a cooperativa.

Art. 983, A sociedade empresiria deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos ants. 1.039 a
1.092; a socieduide simples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos. e, no o fazendo, subordina-
se as normas que Ihe sdo proprias. Paragrafo tnico. Ressalvam-se as disposigbes concernentes i sociedade em
conta de participagio ¢ & cooperativa, bem como as constanics de leis especiais que, parm o exercicio de ceras
atividades. imponham a constituigfo da socledade sepundo determinado tipo,

* COELHO, Fabio Ulhoa . A teoria ds empresa ¢ o direito societirio no nove Codigo Civil. Revista da OAB-
Ceard. Ceard, v. 8/9, p. 53-76, 2003,
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que exercer profissionalmente esta atividade [...] excluidas as decorrentes de profissio de
cunho intelectual, de natureza cientifica ou artistica™. E acrescenta:

“Néo se deve perder de vista, entretanto, gue sempre haverd atividades empresariaiy gie
compreendem services da natureza dagueles excluidos conceitualmente. Ao fornecer
planos de smide para a populagio, a administradara de servigos médicox axtd oferecendo
servigos de naturesa intelectual [...J. Embora ndo xe transmude o raturesa desse servigo, a
atividade da administradora de servigos médicos & empresirial porgud o exercicio da
atfvidade intelectual de medicing & elementa de sua empre_'mr' "

Vale dizer, em regra. o exercicio deé uma atividade intelectual pressupde uma
sociedade simples”. Contudo, diante da forma de organizaglo de cada sociedade, a mesma
poderéd ransmudar-se em empresarial.

Uma consideragfio preambular. E preciso nio confundir as duas acepgdes que o
termo “sociedade simples™ possui no ordenamento juridico. UUma primeira classificagdo parte
da distingio sociedade empresaria X ndo empresada (também sindnimo de sociedade
simples). Outra classificagio ¢ a adotada pelo CC/02 em relagio aos tipos socielirios
(sociedade simples, sociedade em conta de participagio, sociedade fimilada, sociedade por
agdes etc),

Dai porgue pode existir uma sociedade ndo empresarial (sociedade simples na primeira
acepedo) organizada sob a roupagem de sociedade limitada. Razdo pela qual é perfeitamente
* NEGRAO, Ricardo. Direito Empresarial: estudo unificado.  ed. $30 Peulo; Saraiva, 2014, ‘\ "
* Op. Cit.

® Enunciado n” 193 do Consslho da Justige Federsl: O exercicio das atividades de namreza exclusivamente
intelectual estd excluido do conceito de empresa.
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possivel uma sociedade simples composta por médicos adotar, quanto a forma, o modelo de
sociedade limitad

O fato de a pessoa juridica organizar-s¢ como fimitada niio traduz automaticamente o
seu carater empresarial, maxime diante de uma afividade intelectual. Isse por si s6 ja ¢

suficiente para determinar o cancelamento do auto de infracio,

Feito esse esclarecimento. Passa-se 1o delineamento do cenirio fatico subjacente a luz
do CTM e legislagdo civil.

Com efeito. o paragrafo 1°, do artigo 73-A do CTM ndo pode ser interpretado
isoladamente (destacado hermeticamente do capuf e seus incisos). Dessa maneira, para
descaracterizagdo de uma soctedade umi profissional (salvo ser organizada na forma de
sociedade por acdes gue € por determinagio legal necessariamente empresarial) deveri ser
analisada sua forma de atuagio. Se existe ou nio o elemento de empresa.

Em que pese tratar-se de um conceito juridico indeterminado (elemento de empresa), a
doutrina aponta alguns parBmetros que sinalizam o cardter empresarial de uma determinada
entidade, vejamaos,

- Requisitos cumulativos trazidos pelo Professor Ricardo Negrdo': 1) economicidade; criagio
ou circulagdo de riquezas; i) orgamzagdo: compreendido o trabalho, lecnologia, insumos ¢
capital — proprio ou alheios; iii) profissionalidade: atividade nfio ocasional ¢ a assungdo em
nome proprio dos fiscos da empresa. | \\ \

7 Conferir nota de rodapé n® 4.
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# na Cioui

A literatura especializada apresenta, exemplificativamente, elementos que podem
indicar, na pratica, o carater cmp{mriﬂl": i) investimentos em marketing; 1i) desenvolvimento
de marca que lhe distinga os servigos: 1) utilizagio da figura de titulo de estabelecimento: 1v)
desenvolvimento de téenicas de administragio, com contratagio de profissionais que gjudem a
pensar € executar a empresa, nio sendo simples auxiliares ou colaboradores; v) avaliagio,
investimento e desenvolvimento do ponto em que se estabelecera; vi) o fato de a clientela nao
mais buscar os servigos oferecidos em raziio exclusiva do trabalho pessoal do médico (ou
qualquer outro profissdo intelectual) que os ur_ganizag. No mesmo sentido, enunciado n° 195
do Conselho da Justiga Federal:

A expressdo “elementa de empresa® demandi fnterpretacdc econdmics, devends ser
gnalisada soh a éetde da absorgdo da arividade inrefeciual, de natureza ctemlfica, fuerdria
ou artistica, como um dos falores da drganizagdo empresarial

A jurisprudéncia, diante de cada realidade fética, realiza o exame desse status
empresarial ou nfio, existindo, inclusive, diversos precedentes pelo “desenquadramento™ da

Matlricita 3

23T

natureza uni profissional. \\ {ﬂl 1

SOCIEDADES CIVIS — MEDICOS — IS8 — FINALIDADE EMPRESARIAL — NAO-
INCIDENCIA DO § 3° DO ARTIGO 9° DO DECRETO-LEI N. 406768,

. A controvérsia limita-se a saber s¢ a recorrente faz jus av priviligio fiscal previsto no
Decreto-Lei n. 406:68, estando assentadeo na instancia ordindrid sea notureza empresarial,
2. As sociedudes de profissionais liberais, malgrado formudas exclusivamenie por midicos,
constifuiram-s¢ formalmente como  sociedades empresariaty, de- mods gue o stmples
presemed deles nido represemta elemento hdbil o desfigurar o ntweemie comercial da
atividade exercida

3. Conguanto o corpo de sicios sejo formado exclusivamente por midicos, ax sociedades
constituidas sob a modalidade "Timitadas™ desempenhom arividads empresarial, uma ve:
gque, nos comtratos soclals, hd, inclusive, dispasigdo de como devem ser distribuldos o8

! in CAMPINHO, Sérgio. O Dirsito de Empresa 4 huz do Codigo Civil, 12* ed. Rio de janeiro; Renovar, 2011,

* “Neste momento, aquele profissional intelectal ironou-se slemento de empresa. Mesmo que continue
clinicando, sus maior contribuiglo para a prestaglo dos servigos naguele hospital pedidtrico ¢ @ de organizador
dos fatores de produgdo”™. COELHO. Fibio Ulhoa. Diretto de empresa. 26" ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014.
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dividendos. Recurso especial improvids REsp 867715/ ES RECURSO ESPECIAL
2006/0149403-9 T2 - SEGUNDA TURMA. 07/11/2006

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL.
APELACAQ CIVEL/REEXAME NECESSARIO N* 0138628-72.2002.8.19.0001
APELANTE, MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELADO: CITU CENTRO DE INVESTIGACAQ E TRATAMENTO UROLOGICO LTDA.
RELATORA, DESEMBARGADORA LEILA ALBUQUERQUE

SESSAO DE JULGAMENTO: 22 DE JUNHO DE 2010

TRIBUTARIO. ISS. ACAQ DECLARATORIA. CLINICA MEDICA DE DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO URDLOGICO, PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DO PRIVILEGIO DO
§ 3° DO ARTIGO 9° DO DECRETO LEI N° 306/68, ALEGANDO PRESTACAOQ DE
SERVICO DE FORMA PESSOAL  PELGOS SEUS SOCIOS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. A Autora enguadra-se no conceito de sociedade empresarial, seja com
base nos sew confrato yocldl (geréncia, administracdn, empregadoy, diviribuigdo de
fucroy). sefa considerandy @ execuelo do sea atividadeTm, poly exerce profissionalmete
atividade economica organizada parg o producdo de servigoy, os gualy constituem fatores
felementas) do prgonizacdo empresarial conxtitulda por sews integrantes, ségundo conceifo
dn artigo Y66 e pardgrafo wnico do C,C Sé v xervigo & prestado por sociedade de natureza
empresarial, em que o servige prestady Se caracteriza como trabalhe da prépria
sociedade, desaparece ¢ cunho pessoal da profissionalidade do servigo. A organzagdo da
Autara na forma empresarial de sociedude por quoias de n-_r;umuﬁmdﬂdt limitada,
demonstra o intuito de gfasior o responsobilidade pesspal dos yociox em relogio o
terceiros, inserindo-ve no excepdn do pardgrafo unico, item I, do artige 29 da Lef #®
G91/84 (C.T.M), nio fazendo jus & fributagdo na forma privilegiada como sociedade
unipraofissional. Precedentes do S.T.J. ¢ deste Tribunal. Pedido julgado improcedente.
PROVIMENT? DO RECURSO,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO SEGUNDA CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N* 2009.001.65886

APELANTE : COl - CLINICAS ONCOLOGICAS INTEGRADAS LTDA.

APELADO - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATORA: DES. LEILA MARIANO

ORIGEM: 12° VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

ACORDAO, APELACAO CIVEL ACAO DECLARATORIA C/A° REPETICAO DO
INDEBITO. SENTENCA QUE JULGA IMPROCEDENTE O PEDIDO, CONSIDERANDO
PREJUDICADA A PRETENSAO DE RESTITUICACQ DO INDEBITO, CLINICA MEDICA
QUE NAO TEM DIREITO AQ REGIME DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9, §1"E
§3° DO DL 406/63. CARATER EMPRESARIAL DA SOCIEDADE. AUSENCIA NOS
AUTOS DE ELEMENTOS PROBATORIOS SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR QUE
OS SOCIOS DA CLINICA EXERCEM ATIVIDADE FIM INDIVIDUALMENTE E SEM
CARATER EMPRESARIAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO. \W}a
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De sorte gue uma vez configurado o elemento de empresa ndo ha falar em sociedade
uni profissional (intelectual), mas. sim, em sociedade empresarial, afastando, assim, o regime
de tributagdo fixa previsto do DL 406/68.

CoNCLUSAG

Pelo exposto, considero superada as preliminares avengadas, afastada a ese da
irretroatividade do langamento em decorréncia de alteragdo do critério juridico adotado, ¢, no
mérito, julgo no sentido de que seja determinada a anulagio do respectivo auto de infragio,
uma vez que niio ¢ suficiente & mera condigio de sociedade limitada para que ocorm o
“desenquadramento”™ da sociedade uni profissional. Para tanto, deverd o fisco descrever os

indicios e provas que acenam para a existéneia do elemento de empresa na sociedade

Vs

SE COTRIK NETO
MAT, 240,888-0

recorrente.
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Processo n2 030007524/14 — Abril de 2010 a outubro de 2013.
Visao Médica Ltda.

Rua Dr. Borman n? 43 - sala 605 — Centro — Nitergi.

Auto de Infracdo n2 00,031, 18.02.2014.

Inscricdo Municipal n® 123,840-1.

VOTO VISTA

Avoquei o processo — em grau de revisdo — visto entender — apesar de reconhecer
a profundidade e competéncia do voto do ilustre Relator Procurador Dr. José
Cotrik Neto - diferentemente a exposigao/fundamentacdo aos seguintes itens:

a) “Pelas mesmas razées mostra-se afastoda da decretagdo de nulidade por
conta do mero erro material na lavratura do auto de infragdo, visivelmente
constatado pelo contribuinte e o Representante Fozenddrio. Auséncia de
prejuizo que ndo importou em restrigGo substancial ao entendimento dos
fatos geradores e situagdo juridica subjacente a lavratura do auto”

De modo a retratar o tema em seu todo, relato o acontecido,

O periodo fiscalizado foi o periodo = no Processo 30/60.554/13 - novembro
de 2008 a margo de 2010 e — no Processo 030007524 — abril de 2010 a outubro de
2013,

No primeiro periodo — em vigor estava a Lei n® 2.597, de 30.09.2008 e, no
segundo — a Lei n? 2.597, de 30.09.2008, alterada pela Lei n® 2.628, de 30.12.2008,
alterada pela Lei n? 2.678, de 29.12.2009,

A amparar legalmente a autuacdo a aliquota de 5%, tinhamos o artigo 91,
inciso .

O langamento se deu com base no artigo 91, inciso Ill, letra "a”, o qual
ampara legalmente a incidéncia 3 aliquota de 3%.

Ent30, 0 que temos? O langamento traz em seu bojo uma definicdo de norma
inadequada, ou seja, a inadequagdo do motivo eleito pela autoridade fiscal, em
relagdo ao ordenamento juridico vigente.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( Seminario de Direito Administrativo — TCM-S
— 29 a 03 de outubro de 2003) entende que “o vicio relativo ao motivo ocorre
quando a matéria, de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequado ao resultado obtido”,

Nesse sentido, a situacdoc que nos deparamos refere-se a langamento cujo
elemento motivacdo esta presente, mas o motivo esta inadequadamente aplicado.
Em tal situacdo, ocorre ndo apenas a impossibilidade do refazimento do
langamento, em relagao as competéncias passadas, como fulmina o direito do fisco
langar os creditos apurados posteriormente a anulacdo do langcamento, com base no
mesmo fundamento.

E de se ressaltar que, nestes casos, impde-se a demonstragdo clara e
inequivoca, a identidade entre a matéria fatica e o tipo legal, no que concerne a
aliquota aplicavel.

E nosso voto — em respeito ao dito — também, pela nulidade do auto de
infracdo, em virtude da nulidade material.

b) Cobranga de fatos geradores pretéritos: Erro de fato x de Direito.
“Com isso, o que se tem, na prdtica, € a caracterizacdo ( indevida ) de uma
prévia inscrigdo maculada por vicio quanto ao exame dos elementos faticos
concernentes @ sociedade. Trata-se, pois, de erro de direito , nos termos do
artigo 149 do CTN”,

Data Vénia, aos que pensam em sentido contrario, mas recorrendo ao
parecer da Representacdo Fazendaria, recolho a histéria da inscrigdo original (para
a obtenc3o do Alvard), assim como , mais recentemente, a chamada para o
recadastramento de todos os prestadores de servicos — no Municipio de Niteroi —

foi feito através do Decreto n? 10,767, de 22.07.2010, com objetivo, também, de
implementacao da Nota Fiscal Eletronica, oportunidades essas em que foram
exigidos do contribuinte diversos documentos os quais foram submetidos a
avaliacdo rigorosa, terminando pelo reconhecimento - através de ato
admmistrativu ﬂe_ﬂm_ggam da mscr:;ﬁn - da recorrente cgmg

LY

My ﬁf@%\:



ﬂ EB! [ITI.-] :’ E 2 5 ! 1 lt} 'J"{il-"',j’: i n |

Na busca de uma definicdo de ato administrativo, Di Pietro procura agreg
alguns dados que considera necessario, fazendo com que entenda o ato
administrativo como “a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observéncia da lei, sob regime juridico de direito
ptblico e sujeita a controle pelo Poder Judicidgrio.”|grifo do autor)

Hely Lopes Meirelles conceitua o ato administrativo “como sendo toda
manifesta¢do unilateral da vontade do Administra¢do Publica, que agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes oos odministrados ou g _si
propria”. (grifo do autor)

Homologagdo é o ato administrativo unilateral vinculado, pelo qual a
Administracdo manifesta a sua concordéncia com a legalidade de ato juridico ja
praticado.

Valendo-me da distincdo oferecida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca
de discricionariedade e vinculagdo, anoto que o oto administrativo serd vinculado
quando suportado em norma que ndo deixa margem para opcoes ou escolhas
estabelecendo gque, diante de determinados requisitos, a Administracdo deverd
agir de tal ou gual forma. Sendo assim, em tal modalidade a atuagdo da
Administracdo se restringe a uma Unica possibilidade de conduta ou unica solucao
possivel diante de determinada situacdo de fato, qual seja aquela solucdio que jd se
encontra previamente delineada na norma, sem gqualguer margem de apreciocdo
subjetiva.

Em contrapartida, serda discriciondrio o ato quando suportado em
regramento que nao atinge todos os aspectos da atuagdo administrativa; deixando a
lei certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de modo que a
autoridade podera optar por uma dentre varias solucdes possiveis, todas validas
perante o direito. Frise-se, contudo, que nesses casos a discricionariedade ndo é
absoluta, devendo a adocdo de uma ou outra solucdo ser feita segundo critérios de
oportunidade, conveniéncia e equidade proprios da autoridade porgue ndo
definidos pelo legislador e também porque, sob alguns aspectos, em especial a
competéncia, a forma e a finalidade, a lei imp&e limitagoes. Sendo assim o ato serd
discricionario nos limites tracados pela lei, se a Administracdo ultrapassa esses
limites, a sua decisdo passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a lei.

Sdo exemplos de atos administrativos discricionarios a autorizacdo, a
permissao e a aprovacao.

Sdo exemplos de atos administrativos vinculados a licenca, a admisséo e a
homologacdo.
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Fonte: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212, ed.-'
S3o Paulo: Atlas, 2008.

A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impde a
prevaléncia do principio da seguranca juridica na ponderacdao dos valores em
questdo ( legalidade VS. Segurancga), n3o se podendo ignorar a realidade e aplicar a
norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

Mais uma vez, peco vénia, para — respeitosamente — divergir do ilustre relator
deste processo, quanto a avaliacdo do erro ocorrido nos procedimentos de
investigacdo dos documentos apresentados pela recorrente, a fim de comprovar a
sua condi¢do de sociedade uniprofissional, condicdo essa — frise-se — homologada
pela autoridade fazendaria. Sendo certo de que o ato de homologagao se insere -
por principio — na natureza de praticas reiteradas pela administracao,

Cedigo que as hipoteses contidas no artigo 149, do CTN, sdo aquelas que se
referem aos fatos (tipicidade fechada) que dariam oportunidade a revisdo de
langamento anterior. Enquanto, no artigo 146, do CTN, prevé-se um “erro” de
valoragdo juridica do fato ( o tal erro de direito) que impde a modificagdo quanto a
fato gerador ocorrido posteriormente a suag ocorréncia.

Importa citar o informado - no parecer da representacdo fazendaria - e
reproduzir excerto do REsp n? 1.130.545, de 22.02.2011, Ministro Luiz Fux - 132,
Secao — ST).

“Se o Fisco passa, em momento ulterior, a dar a um fato conhecido

uma ‘relevéncia juridica', a qual ndo lhe havia dodo, em momento
pretérito, ndo serd caso de apreciacdo de fato novo, mas de pura
modificagdo do critério juridico adotado no langamento anterior, com
fulcro no artigo 146, do CTN, (...).
Neste art. 146, do CTN, prevé-se um 'erro’' de valorac3o juridica do fato
(o tal 'erro de direito’), que impbe a modificacdo quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua ocorréncia. Ndo perca de vista, alids, que
inexiste previsdo de erro de direito, entre as hipdteses do art. 149, como
causa permissiva de revisdo de lancamento anterior.” (Eduardo Sabbag, in
"Manual de Direito Tributario”, 12 ed, Ed. Saraiva, pag. 707)- REsp
1.130.545 -22.02.2011 — Ministro Luiz Fux — 12, Sec¢3do.”
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Presuncao de Legitimidade dos atos administrativos.

Os atos administrativos trazem em si a presuncao de legitimidade, ou seja,
presuncado de que nasceram em conformidade com as devidas normais legais, como
bem anota Diez [ Manuel Maris Diez. Manual de Derecho Administrativo, Editora
Plus Ultra. Buenos Aires. 1980 . Volume |, Pg. 224 |, “puede considerarse que el
acto es legitimo con relacion a ley e vdlido em reldcion a las consecuenciais que
debe produzir”. Essa caracteristica n3o depende de lei expressa, mas deflul da
propria natureza do ato administrativo, como ato emanado de agente integrante da
estrutura do Estado.

Vérios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstincia de se cuida de atos emanados de
agente detentor de parcela do Poder Publico, imbuidos com o é natural, do objetivo
de alcangar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo, seria
inconcebivel admitir que ndo tivesse a aura da legitimidade, permitindo-se que a
todo momento sofresse algum entrave. Por esse motivo é que ha de se supor que
estdo em conformidade com a lei.

Efeitos do ato revogador

Para bem entender os efeitos do ato revogador, @ preciso ter em mente que a
sua incidéncia abrange os atos vdlidos, atos que, a despeito disso, precisam ser
retirados do universo juridico. A hipdtese de conter o ato vicios de legalidade leva
ndo a revogagdo, mas a invalidagdo ou anulagdo.

Ora, se o ato revogado tinha validade, o ato de revogacdo s6 pode produzir
efeitos ex nunc , ou seja, a partir da sua vigéncia, de modo que os efeitos
produzidos pelo ato revogado devem ser inteiramente respeitados.

Atua para o futuro, “mantendo intangidos os efeitos passados e produzidos
do ato revogado”, como corretamente averba o estudioso sobre o assunto. [Walter
Campaz “Revogacdo dos atos administrativos”, p.79. Com felicidade assinala ainda o
autor “o revogag¢do elimina, no ato revogado, a possibilidade de ser fonte de
efeitos juridicos”).

Neste ponto, € mister destacar que o ato revogado, apesar de n3o mais se
situar na esfera de interesse da Administracdo, era desprovido de vicios , ou seja ,
tratava-se de ato legal.
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Ora o ato juridico perfeito ndo pode ser atingido pela lei nova, garantido que
esta pelo principio da irretroatividade das leis. Se esta a salvo da propria lei, com
muito maior razdo estard de atos administrativos supervenientes. De tudo ressai a
conclusdo de que os efeitos do ato revogado ndo podem ser atingidos pelo ato
revogador.

E o nosso voto — em consonancia ao que foi dito — também, pela
impossibilidade da retroacdo dos efeitos financeiros — sob gqualquer hipotese — em
respeito ao principio da seguranca juridica e da boa-fé do contribuinte, assim como,
ao direito adquirido ao procedimento adotado sob a orientacdo de decisdo
administrativa configurada pela sua legitimidade.

P s
Roberto Curi
Relator
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Recorrente: VISAO MEDICA LTDA.
Voto vista
Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Solicitei vista dos autos deste processo pois entendo que alguns conceitos
fundamentais que dizem respeito a autuagdo em questio deveriam estar claramente
explicitos aqui, ainda que ndo tivessem a forga de sustentar o auto de infracdo objeto do
presente recurso.

O primeiro conceito diz respeito ao fato de ndo ter havido, anteriormente ao
auto de infragdo recorrido, nenhum outro lancamento de ISS correspondente ao periodo de
abril de 2010 a outubro de 2018, ndo havendo assim a chamada retificacdo de lancamento,
Portanto ndo se aplicam para a correta elucidagdo do caso os artigos 145 ¢ 149 do Codigo
Tributario Nacional, que dispdem sobre as lnicas hipdteses permitidas pelo Direito
Tributario Brasileiro para a retificagao de lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo.

No caso em questdo, o contribuinte, durante o periodo abrangido pelo auto, tio
somente rtecolheu o imposto no valor estabelecido em lei para as sociedades
uniprofissionais como se tivesse o direito a fazé-lo. Ao fiscalizar o contribuinte, mediante
procedimento regular, o fisca! autuante percebeu que este recolhimento do tributo estava
em desacordo com a legislagdo em vigor e, em vez de langar o imposto mediante mera
homologacdo dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, efetuou lancamento de oficio da
diferenca do ISS devida através do auto ora contestado. Este € o procedimento padrio de
qualquer fiscalizagdo de tributos e se baseia no conceito de que quem tem competéncia
para fazer lancamento ndo € o contribuinte mas a Administragdo.
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Néo ha de se falar, pois, em nulidade de procedimentos ou da propria pega
fiscal em questdo. O perfodo do auto de infragio em questdo abrangeu dois subperiodos :
um, de abril de 2010 a dezembro de 2011, anterior a implementacdo do sistema WebISS de
emissdo de notas fiscais eletronicas, e outro, de janeiro de 2012 a outubro de 2013,
posterior & introdugdo deste sistema. Durante o primeiro subperiodo, o fato de ter havido
erro de cadastro no sistema da Secretaria de Fazenda ndio impedia que o contribuinte
recolhesse o imposto corretamente de acordo com a lei. Em se tratando de lancamento de
imposto por homologacdo, que ndo se fundamenta em quaisquer declaragdes dos
contribuintes para ser efetuadc, esta claro que ndo se podera atribuir 2 Administragdo e seu
cadastro de dados qualquer culpa pelo pagamento do ISS feito de forma insuficiente de
acordo com a lei pelo sujeito passivo, ja que era exclusivamente dele a decisdo e
responsabilidade de efetuar o recolhimento do imposto de acordo com o que esta disposto
na lei.

Entretanto, durante o segundo subperiodo, devemos admitir que a
homologagdo erronea por parte da Administragdo no que diz respeito a aceitacdo da
declaracdo do contribuinte de que seu ISS deveria ser calculado como o € o imposto de
uma sociedade uniprofissional criou uma dificuldade para que o contribuinte recolhesse o
ISS de acordo como que dispde a lei, jd que as guias emitidas automaticamente pelo
sistema WeblSS ndo se baseavam nos valores das notas fiscais emitidas mas no numero de
profissionais habilitados declarados no sistema. Porém, o fiscal autuante agiu de forma
adequada, adotando o procedimento sobre o qual trataremos a seguir:

O art.198 da Lei n® 2.597/08 dispde que “ndo se considera em mora o
contribuinte quando tenha deixado de efetuar o pagamento de tributos no prazo legal ou
regulamentarem virtude de decisdoda autoridade fiscal competente.” E , em seu paragrafo
anico, completa: “se a Administragio modificar sua orientagdo, passard o contribuinte a
incidir em mora, caso ndo efetue o pagamento do tributo devido no prazo que lhe for
concedido™. Aplicando na pratica esta norma, o fiscal autuante, apos verificar que o
Recorrente ndo poderia recolher o ISS como sociedade profissional, fez o levanitamento da
diferenga de imposto que deveria ter sido paga e emitiu a Notificacdo Fiscal de n°744 em
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16/12/2013 (coépia em fls.105) informando ao Recorrente que este deveria pagar
determinados valores relativos a diferenga de ISS, todos claramente especificados e com a
motivacdo legal expressa no texto da notificagdo. O documento informava ainda que o
Recorrente teria um prazo de trinta dias para pagar, parcelar ou impugnar o crédito
tributario, com a adverténcia de que o nfio pagamento ou a ndo contesta¢io destes valores
colocariam o Recorrente em mora e passivel de autuagdo pela falta de pagamento do 1SS
no prazo estabelecido. O Recorrente ignorou solenemente a Notificagdo n® 744, ndo a
contesiando nem pagando o tributo langado. Em 18 de fevereiro de 2014, mais de dois
meses depois da emissdo da notificagéo, o fiscal autuante lavrou o auto de infragéo objeto
do presente recurso, o qual considero totalmente legitimo e pertinente,

Outro conceito importante que se aplica ao caso em tela € o da interpretagio
literal e restritiva quando se trata se forma de tributagdo especial e privilegiada. Ou seja,
ndo podemos entender de forma extensiva, generosa e inclusiva aquelas normas que
determinam uma tributacdo feita de forma excepcional em relagfio a regra geral. Devemos
nos ater exclusivamente ao que diz a norma, qualquer fator que destaque o sujeito passivo
ou a atividade tributada da previsio legal de tributagdo diferenciada devera ser levado em
conta e o beneficio tributdrio ndo devera ser aplicado.

No caso em questio, a recorrente tem como atividades os servigos de
emissio de laudos confirmatérios de prognoésticos e diagnésticos preexistentes e pericias
médicas, regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros. inspegdo e avaliagio de
riscos para cobertura de contratos de seguros e congéneres. O principio da especialidade na
classificacdio das atividades na lista de servigos do ISS determina que, se estamos diante de
duas classificacdes possiveis na lista para a classificagdo de uma determinada atividade,
deveremos escolher o item mais especifico em detrimento do mais genérico. Podemos
argumentar que todo servigo feito por médicos é um “servigo médico” e, como tal, pode
ser classificado no subitem 4.01 da lista da Lei Complementar n® 116/03 (que equivale ao
item | da antiga lista do Decrzto-lei n® 406/68). Porém, pelo principio da especialidade, o
servico de elaboragdo de laudos e pericias médicas para instruir processos de avaliagdo de
riscos e sinistros de seguros deve ser classificado no subitem 17.09 da Lei Complementar
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n® 116/03 (equivalente subitem 17.08 do codigo tributario de Niterdi e ao item 26 da lista
do Decreto-lei n® 406/68).

Ora, o §3° do art.9° do Decreto-lei n® 406/68 ( com a redagdo dada pela Lei
Complementar n® 56/87 ), que dispde sobre a tributag@io das sociedades uniprofissionais,
cita apenas os itens |, 4, 8, 25 52, B8, 89, 90, 91 ¢ 92 da lista de servicos como
beneficidrios da tributagio diferenciada. Como ja vimos anteriormente, a interpretagdo
deste artigo tem que ser literal e restritiva. Por esta razdo, ndo ¢ cabivel a tributagdo das
atividades da recorrente como sociedade uniprofissional, uma vez que sua atividade ndo ¢
expressa e literalmente detgerminada pelo dispositivo legal supramencionado, no qual se
funda esta forma diferenciada de tributagdo objeto de nossa discussdo.

Meu voto ¢, portanto, pelo/ndio provimento do recurso e manutengio da decisio
de primeira instancia que sustentou o guio de infragdo em questio.

FCCN, 11 de dezembro de 2014,

g

CARLO URO NAYLOR
Conselheiro Revisor.



