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INEXISTENCIA DE  VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL. CRITERIOS
“DESENQUADRAMENTO”. SOCIEDADE
EMPRESARIAL, ELEMENTO DE
EMPRESA.

Exmo, Senhor Presidente ¢ demais membros.

Trata-se de recurso voluntério interposto por Visdo Médica Lida em face de decisdo de
primeira instincia a qual manteve o auto de infagio yue determinars 4 retirads da sociedade
do regime especial de tributagdio fixa, pela ndo configuragio de sociedade uni profissional.

Alega o Recorrenie, em sintese, i) que os sdcios sio pessoas fisicas, o4 servigos sdo
prestados de forma pessoal e os empregados se limitam a assistir a prestagdo do servigo
executado pelo medico — atividade meio que ndo se confunding com a atividade fim; i1) da
legalidade do regime especial de tributagdo: aliquota fixa; iii) da vielago so devido processo
legal por auséncia de notificagio previa da decisio administrativa que determinara o
reenquadramento da sociedade — nfo mais uni profissional; iv) da impossibilidade de
cobranga preiérita por alteracdo de critério juridico anteriormente adotado (0 Municipio teria
cobrado previamente pele aliquota fixa e, posteriormente, teria revisto o langamento,
afastando a exaclo fixa); v) do cardter nSo empresarial da sociedade com u respectiva
inscrigdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas ¢ nfio perante a Junta Comercial; vi) da
recepgdo do artigo ¥, § 1% e 3 do DL 406/68; vii) da diterenciagdo entre a responsabilidade
social € pessoal. diante da suposta confusio do Fisco em relagio a interpretugdo da clausu ;3;«
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do Contrato Social; viii) da impropriedade do inciso 111, do pardgrafo 1°, do artigo 73-A do
CTM, uma ver gue a sociedade s6 tornar-se-ia empresdria com o respectivo registro na Junta

Comercial; e ix) do erro material no langcamento.

Pugna o Recorrente pelos seguintes pedidos: i) legalidade do recolhimento através de
aliquotas fixas: ii) enquadramenio como sociedade umi profissional, mesmo sob a forma
societaria Limitada; iii) subsidiariamente, que se confira um prazo legal para a alteracio do
conirato social para o tipo societdrio sociedade simples pura ¢ iv) ndo cobranga do ISS
referentes a fatos geradores pretéritos.

O llustre Representante da Fazenda Sr° Paulo Cesar Soares Gomes exarou 0 brilhante
parecer, sob os seguinies argumentos: 1) inovagio normativa da legislagio municipal em
detrimento da lei nacional — artigo 9° do DL 406/68; ii) historico legislativo ¢ ratio para a
tributacfo fixa das sociedades uni profissionais; iii) inexisténcia de restrigio guanto & forma
societaria; iv) descaracterizagdo da sociedade uni profissional somente quando existir o
elemento de empresa; v) prévia inscrigio no cadastro imobiliario municipal como sociedade
uni profissional com a oportunidade anual para a revisdo necessaria (por meio das
informagdes do DIEF), sem que tal altera¢io tenha sido efetuads; vi) alteragio de critério
juridico e impossibilidade de cobranga retroativa; vii) paralelismo das formas: o desfazimento
do ato administrativo de inscrigdo como sociedade uni profissional devera ser realizado da
mesma maneira. medianie processo administrativo especifico; viil) erro material, no sentido
que a informagio confida no auto de infragfio ndo aborda a legislagio em wvigor — Lei
Municipal n® 2.597/2008, concluindo, assim, pela reforma da decisdo de primeira instincia,
cancelando-se o auto de infragdo.

it

E o relatorio. Passa-se, agora, 20 voto.
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Resta superada 2 preliminar avengada - a alegagio de nulidade por violaciio ao devido
processo legal -, em que pese o nobre entendimento exarado pelo Tlustre Representante
Fazendério quanto ao paralelismo das formas.

Isso porgue. apds a efetiva notificagdo do auto de infragdo ao Contribuinte foi
facultado o direito de defesa. Direito esse que foi exercido desde a impugnaciio do auto de
infragdo. Ainda que se pudesse admitir a nulidade. tal vicio s6 seria capaz de macular o ato
administrativo se ocorresse o efetivo prejuizo para as partes. O que nao ocorreu na hipotese.

Possui razio o entendimento do Representante Fazendfirio (paralelismo de formas)
quando a atuagio admimistrativa visar especifica e autonomamente a revisdo do status juridico
previamente consentido. N3o confundinde-se com o presente caso. Vejamos.

A descaracterizaciio do Contribuinte como sociedade uni profissional decorreu de um
procedimento administrativo no bojo de uma fiscalizagdo tributdria. Apos a anilise dos
documentos do Contribuinte o Ilustre Fiscal formou o convencimento de que nio caberia a
exacio nos termos do DL 406/68.

Vale dizer, o refenido “desenquadramento” constituiu uma decorréncia logica da
lavratura do auto de infragio que determinou a cobranga & maior do que fora efetivamente
recolhido.

Pelas mesmas razdes mostra-se afastada da decretagio de nulidade por conta do mero
erro maierial na lavratura do auto de infragdo, visivelmente constatado pelo Contribuinte ¢ o

i\
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Representante Fazenddrio. Auséncia de prejuizo que nio importou em restrigao substancial ao
entendimento dos fatos geradores e situaclo juridica subjacente a lavratura do auto,

Afastadas as preliminares, passa-se. agora ao enfrentamento do mérito, a saber.

Nesse ponto serdio analisadas i) a legalidade da cobranga por aliquota fixa em abstrato;

1i) cobranga de fatos geradores pretéritos em abstrato; iii) a natureza do registro perante a
Junta Comercial; e iv) a caracterizaciio da sociedade uni profissional.

LEGALIDADE DA COBRANCA POR ALIDUOTA FIXA EM ABSTRATO

Conforme J4 exposto pelo chtcsmtanic Fazendario, a recepgiio da modelagem
da tributagio fixa prevista do DI 406/68 encontra-se pacificada pelos Tribunais Superiores,
Reporte-se aos argumentos contidos do parecer do mesmo.,

Todavia, a aplicagio desse regime especial ao Recorrente merece um exame
ulterior, no sentido de cumprimento dos requisitos atrativos du tributagio fixa. A atuagio de

modo empresarial é incompativel com a qualificacdo “sociedade uni profissional”,

COBRANCA DE FATOS GERADORES PRETERITOS — ERRO DE FATO X DE DIREITO

O Recorrente, acompanhado do brilhante volo do Representante da Fazenda,
sustenta a impossibilidade de cobran¢a retroativa, uma vez que teria ocorrido alteracdo de

A

o

entendimento de direito, ‘\{ h
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Decerto, o Codigo Tributario Nacional no seu artigo 146 determing a
irretroatividade da mudanga do eritério juridico adotado previamente pelo fisco. Contudo, ndo

se trata da hipotese dos autos.

Isso porque a legislagdo municipal j4 previn a impossibilidade da tributagfio
fixa para sociedades que, embora prestassem algum tipo de atividade intelectual,
constituissem materialmente entidade empresarial.

Com iss0, 0 que s¢ tem, na pratica, é a caracterizagiio (indevida) de uma prévia
inscricdo maculads por vicio guanto ao cxame dos elementos faticos concemenies a
sociedade. Trata-se, pois. de erro de fato, nos termos do artigo 149 do CTN.

Desse modo, caso se entenda pela manutencio do auto de infragfio, inexiste

empecilho juridico para a adog@o das determinagdes nele contidas, uma vez que o artigo 146
do CTN nfo se aplica a0 caso concreto.

ANATUREZA DO REGISTRO PERANTE A JUNTA COMERCIAL

Em suas razdes recursais, o Recorrente aduz que possui sua inserigio no Registro Civil

de Pessoa Juridica, o que traduziria a sua natureza nio empresarial, rcqmre-ndun
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Pois bem. a condigfio do registro nfio encerra presungiio absoluta sobre o cardter ndo
empresarial. podendo existir sociedade empresaria mesmo sem qualguer registro, Fala-se em
sociedade irregular ou sociedade em comum. Sob esse aspecto, seguem os enunciados do
Conselho da Justica Federal:

Enunciade [958

A xcrigdo do empresdrie ng Junia Comercial ndo € requisito pard a siea caractérizagdo,
admitindeo-se o exerclcin da empresa sem tol providoncia, O empresarlo irregular retine of
regquisitas do arr. 968, sifeliando-se dx normas do Codige Civil @ da legisiopds comerciol,
safvo naguilo am que forem compativeds com o saa condicdo on diante de exprexan
disposiciio em contrdrio.

guum'um’w o9

A inserigdo do empresdrio ot soclkedade empresaria o reguivito - defineodar de sua
regularidade, ¢ ndo de sua covacterizagio.

Emuncigaao 382

Nax sociedades, o regiviro abserva a naturesa da atividads fompresarial o kdo - art
Vo6l axv dumiais guesides seguem a8 Normus pertinenies ao tipo socictdrio adotado fart,
O83). Sao exceglies as sociedades por apdes @ ay cooperalivas fact, Y82, porderalo unico).

Fica claro, pois, que ndo traduz prova insuperavel a inexisténcia de registro peranle a
Junta Comercial, a fim de afastar o cardter nfio empresarial.

CARACTERIZACAO DA SOCIEDADE UNI PROFISSIONAL

Nos termos do artigo 109 do CTN' é recomendivel a utilizagio dos conceitos e
definigbes da lei civil para fins de compreensdo dos institutos tributdrios que partem de
elementos do direito civil para sua caracierizagio. Trata-se, pois, do presente caso. %

((y

' Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢Bo, do conteado e do
alcance de seux institutes, conceftos e formas, mas nfo para definigio dos respectivos efeitos tributgrios,
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A legislagdo tributaria ao utilizar o conceito de sociedade profissional acabou
por referenciar aspectos contidos no campo juridico civel. Dal a necessidade de exame do

Codigo Civil de 2002, mais precisamente os artigos 966, parigrafo tico, 982 ¢ 9837,

Pois bem, o CC/AR2 abandonando a teoria dos atos de comeércio trouxe para o
ordenamento juridico o conceito funcional da teoria da empresa’. E dizer, configura-se
empresario ou sociedade empresaria aquele que exerce uma atividade organizada (fatores de
produgio) de modo profissional. Diferencia-se, pois. do profissional auténomo ou sociedade
uni profissional, confira-se.

Para o Professor Ricardo Negrio “¢ empresarial a atividade econdmica
organizada para a produgiio ou a circulagio de bens ou de servigos. Serd empresario aquele
que exercer profissionalmente esta atividade [...] eéxcluidas as decorrentes de profissiio de

cunho intelectual, de natureza cientifica ou artistica™. E acrescenta:

"Nder se deve perder de vista, entretanto, que sempre haverd atividades empresariaiy gue
compreendem servigos da matureza degueles excluidos conceitualmente. Ao fornecer
planos de salide para a populagiio, a administradora dé servigos médicoy extd oﬁrcceﬁb

: Art. 966, Constdera-s¢ empresdrio quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para
a produgio oua circulacdo de bens ou de servigos. Paragmafo dnico. Nio s¢ considera empresario quem exerce
profissdio intelectual, de noturezs cientifica, fiteraria ou arfistica. ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores. salvo sz 0 exercicio dn profissio constituir elemento de empresa.

Art. 982. Salvo as excegbes expressas. considera-se empresaria 8 sociedade que tem por ohjcto o
exercicio de atividade propria de empresario sujcito a regisiro {art. 967); ¢, simples, as demais, Pardgrafo umco.
Independentemente de seu objeto, considera-s¢ empresaria a sociedade por agies; e. simples, & cooperativa.

Art. 983, A sociedade empresaria deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos ans. 1.039 a
1.092; a sociedade simples pode constituir-se de conlormidade com um desses tipos, e, nio o fazendo, subordina-
se 4= normas que lhe sio proprias. Panigrafo unico. Ressalvamese as disposigbes concernenies 4 socicdade em
conta de participagdio @ & cooperativa, bem comi as constantes de leis especiais que, para o exercicio de certay
atividades, imponham a constimigdo da sociedade segundo determinado tipo.

' COELHO, Fébio Ulhoa . A teoria da empresa ¢ o direito societirio no novo Codigo Civil. Revista da OAB-
Ceara, Ceard, v. 8/9, p. $3-76, 2003.
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servigos de natureza intelectual ... Embora ndo se transmule o natureza dexse servigo, a
atividade da administradora dé servigos médicos ¢ empresarial porgue o exercicio da

atividade intelectual de medicing é elemento de sua empresa’ "

Vale dizer, em regra. o exercicio de uma atividade imelectual pressupde uma
sociedade simples”. Contudo, diante da forma de orgunizagio de cada sociedade, a mesma
podera transmudar-se em empresarial.

Uma consideragio preambular. E preciso niio confundir as duas acepgdes que o
termo “sociedade simples™ possui no ordenamento juridico, Uma primeira classificacio parte
da distingdo sociedade empresdria X nlio empresiria (fambém sindnimo de sociedade
simples). Outra classificagio ¢ a adotada pelo CC/02 em relagdo aos tipos societarios
(sociedade simples, sociedade em conta de participac3io, sociedade limitada. sociedade por
aghes etc).

Dal porque pode existir uma sociedade ndo empresarial (socicdade simples na primeira
acepedo) organizada sob a roupagem de sociedade limitada. Razdo pela qual ¢ perfeitamente
possivel uma sociedade simples composta por médicos adotar. quanto a forma, o modelo de

(O fato de a pessea juridica organizar-se como limitada ndo traduz automaticamente o
seu cardter empresarial. maxime diante de uma atividade intelectual, Isso por si so ja é

suficiente para determinar o cancelamento do auto de infragdo. \(‘ T

* NEGRAO, Ricardo. Direito Empresarial: estudo unificado. 5° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

5 .

" Op. Ci

® Enunciado n® 193 do Conselho da Justiga Federal: O exercicio das atividades de natureza exclusivamente
intelectual estd excluido do conceito de empresa.
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Feito esse esclarecimento, Passa-se ao delineamento do cendrio fético subjacente a luz

do CTM e legislagdo civil.

Com efeito, o pardgrafo 1° do artigo 73-A do CTM ndo pode ser interpretado
isoladamente (destacado hermeticamenté do capmt ¢ seus incisos). Dessa maneira, para
descaracterizacio de uma sociedade uni profissional (salvo ser organizada na forma de
sociedade por agdes que ¢ por determinagdo legal necessariamente empresarial) deverd ser
analisada sua forma de atuagdo. Se existe ou ndo o clemento de empresa.

Em que pese tratar-se de um coneeito juridico indeterminado (elemento de empresa), 4
doutrina aponta alguns parimetros que sinalizam o cariter empresarial de uma determinada
entidade, vejamos.

- Requisitos cumulatives trazidos pelo Professor Ricardo Negrio: i) economicidade: criagiio
ou circulagBo de riquezas; ii) organizagio: compreendido o trabalho, tecnologia, insumos ¢
capital — préprio ou alheios: iii) profissionalidade: atividade ndo ocasional € a assun¢do em
nome proprio dos riscos da empresa.

A literatura especializada apresenta. exemplificativamente, elementos que podem
indicar, na pratica, o carater empresarial®: i) investimentos em marketing; i) desenvolvimento
de marca que lhe distinga os servigos; iii) utilizagdo da figura de titulo de estubelecimento; iv)
desenvolvimento de técnicas de administrag@o, com contratagiio de profissionais que ajudem a
pensar e executar a empresa, ndo sendo simples auxiliares ou colaboradores; v) avaliagio,
investimento ¢ desenvolvimento do ponto em que se estabelecerd: vi) o fato de o clientela n%:

" Conferir nota de rodapé n° 4.
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mais buscar os servigos oferecidos em ruzio exclusiva do trabalho pesscal do médico (ou
qualquer outro profissdo intelectual) que os organiza’. No mesmo sentido, enunciado n® 195
do Conselho da Justiga Federal:

A expressdo Uclemealo de empresa®” demomda interpratagdo econdmica. divendo ver
anafisada sob a dgide od abworedo da atlvidads isteleciul, de arreza clomiffic, Hrerdria
on artisiics. como wm dox fitores da crganizagdo emprexiriol.

A junsprudéncia, diante de cada realidade fdtica, realiza o exame desse status
empresarial ou ndo, existindo, inclusive, diversos precedentes pelo “desenquadramento”™ da
natureza uni profissional.

SOCIEDADES CIVIS — MEDICOS — ISS — FINALIDADE EMPRESARIAL — NAO-
INCIDENCIA DO § 3* DO ARTIGO 9 DO DECRETO-LEI N, 406/68,

1. 4 controvérsia limita-se a saber sc a recorrente faz jus ao privilégio fiscal previsto no
Decreto-Lei n, #06/68, extands assentado na inxtincia ordindria sua natwreza empresarial.
2. As socigdades de profissionais {iberais, mailgrado formadas exciusivamente por médicos,
constituiram-se formalmente como sociedades empresariaiy, de modo que a simples
presenga deles ndo representa elemento habil a desfigurar a natwresa comercial dao
atividade exercida.

3. Conguamto o corpo deé sdeios seja formado exclusivamente por médicos. as sociedades
constituidas sob a modalidade “limitadas” desempenham atividade empresarial, uma ves
quie. nos contrafos soctais; hd, incluxive, disposigdo de como devem ser distribuidos ox
dividendos. Recurso especial improvido. REsp 867715/ ES RECURSO ESPECIAL
2006/0140403-9 T2 - SEGUNDA TURMA. 07/1 172006

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL'REEXAME NECESSARIO N 01385028-72.2002.8.19.0001

APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELADO: CITU CENTRO DE INVESTIGACAQ E TRATAMENTO UROLOGICO LTDA.

RELATORA: DESEMBARGADORA LEILA ALBUQUERQUE \{ ‘\’
L1

* in CAMPINHO, Sérgio, O Direito de Empresa 4 luz do Codigo Civil. 12* ed. Rio de janeiro: Renovar, 2011,

* “Neste momento, aquele profissionul intelectua! tropou-se elementy de empresa. Mesmo gue continue
clinicando, sua maior contribuigio para a prestagio dos servigos naguele hospital pediatrico ¢ a de organizador
dos fatores de produgio”™, COELHO, Fibio Ulhoa. Direito de empresa. 26" ed. S0 Paulo: Saraiva, 2014,
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SESSAO DE JULGAMENTO: 22 DE JUNHUO DE 2010

TRIBUTARIO. ISS. ACAOQ DECLARATORIA. CLINICA MEDICA DE DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO UROLOGICO. PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DO PRIVILEGIO DO
§ 3° DO ARTIGO 9° DO DECRETO LEI N” 406/68, ALEGANDO PRESTACAO DE
SERVICO DE FORMA PESSQAL PELOS SEUS SOCIOS SENTENCA DE
PROCEDENCIA. A Autora enguadra-se no concetln de saciedade empresarial, soja com
base nos sew comraln social (geréncla, administragdo, empregados, distribuigGo de
tucras), seja considerando a execugdo da sua atividade-fim, pois exerce profissionalmente
atvidade ecanamica organizada para a producdo de yervigos, ox guaiy constituem farores
felementos) da organizagae empresarial constituida por seus fntegrantes, Yegundo conceito
do artige 966 e pardgrafo unice do C.C. Se o servigo € prestado por sociedade de natureza
empresarial, em gue 0 servigo prestado se caracteriza como trabalhe da propria
sociedade, desaparece o cunho pexsoal da profissionslidade do servigo. 4 organizagds da
Autora na forma empresarial de seciedade por quotas de responsabilidade Hmitada,
demonstra o intaito de afustar @ responsabifidade pessoal dox sdcios em relagdo a
terceiros, inserindo-se na excegdo do pardgrafo sinico, ifem 1, do artign 29 da Lei "
B91/84 (C.T.M.), ndo forendo jusc & triburagdo ma forma privifegiode como sociedade
uniprofissional. Precedentes do S.T.J ¢ deste Tribunal Pedide fulgado improcedente.
PROVIMENTO DO RECURSO.

TRIBYNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRQ.SEGUNDA CAMARA CIVEL
APELACAO CIVEL N*2000.001.65856

APELANTE : COI - CLINICAS ONCOLOGICAS INTEGRADAS LTDA

APELADO : MUNICIPIO DO RIQ DE JANEIRO

RELATORA. DES. LEILA MARIANO

ORIGEM: 12°VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

ACORDAQ. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DO
INDEBITO. SENTENCA QUE JULGA IMPROCEDENTE O PEDIDC), CONSIDERANDO
PREJUDICADA A PRETENSAQ DE RESTITUICAO DO INDEBITO. CLINICA MEDICA
QUE NAO TEM DIREITO AQ REGIME DIFERENCIAD() PREVISTO NO ART. 9%, §I"E
§3° DO DL 406/68. CARATER EMPRESARIAL DA SOCIEDADE. AUSENCIA NOS
AUTOS DE ELEMENTOS PROBATORIOS SUFICTENTES PARA DEMONSTRAR QUE
0S SOCIOS DA CLINICA EXERCEM ATIVIDADE FIM INDIVIDUALMENTE E SEM
CARATER EMPRESARIAL DESPROVIMENTO DO RECURSO.

De sorte que uma vez configurado o elemento de empresa ndo ha falar em sociedade
uni profissional (intelectual), mas, sim, em sociedade empresarial, afastando, assim, o regime
de tributago fixa previsto do DL 406/68. “ “

.

CONCLUSAO
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Pelo exposto, constdero superadas as preliminares avengadas, ufastada a tese da
irretroatividade do langamento em decorréncia de alteragio do eniténio juridico adotado, e, no
miérito, julgo no sentido de que seja determinada a anulagio do respectivo auto de infragdo,
uma vez que ndo ¢ suficiente a mera condigio de sociedade limitada para que ocorra o
“desenquadramento” da sociedade uni profissional. Para tanto. devera o fisco descrever os
indicios e provas que acepam para a existéncia do eclemento de empresa na sociedade

recorrente,

AT, 240.888-0
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Processo n? 30/60.554/13 — Novembro de 2008 a marco de 2010
Visdo Médica Ltda.

Rua Dr. Borman n? 43 - sala 605 — Centro — Niteroi.

Auto de Infragdo n? 00.581, 16.12.2013.

Inscri¢do Municipal n? 123.840-1.

VOTO VISTA

Avoquei 0 processo — em grau de revisao — visto entender — apesar de reconhecer
a profundidade e competéncia do voto do ilustre Relator Procurador Dr. José
Cotrik Neto - diferentemente a exposicao/fundamentagdo aos seguintes itens:

a) “Pelas mesmas razdes mostra-se afastada da decretacdo de nulidade por
conta do mero erro material na lavratura do auto de infrac@o, visivelmente
constatado pelo contribuinte e o Representante Fazenddrio. Auséncia de

prejuizo que ndo importou em restrigdo substancial ao entendimento dos
fatos geradores e situagdo juridica subjacente a lavratura do auto”

De modo a retratar o tema em seu todo, relato o acontecido.

O periodo fiscalizado foi o periodo — no Processo 30/60.554/13 — novembro
de 2008 a margo de 2010 & — no Processo 030007524 — abril de 2010 a outubro de
2013.

No primeiro periodo — em vigor estava a Lei n? 2.597, de 30.09.2008 e, no
segundo — a Lei n? 2.597, de 30.09.2008, alterada pela Lei n? 2.628, de 30.12.2008,
alterada pela Lei n? 2.678, de 29.12.2009.

A amparar legalmente a autuac¢do a aliquota de 5%, tinhamos o artigo 91,
inciso 1.

O langamento se deu com base no artigo 91, inciso I, letra "a”, o qual
ampara legalmente a incidéncia a aliquota de 3%.

Entdo, o que temos? O langamento traz em seu bojo uma definicGo de norma
inadeguada, ou seja, a inadequagGo do motivo eleito pelo autoridade fiscal, em
relagdo ao ordenamento juridico vigente.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( Seminario de Direito Administrativo — TCM-5P
— 29 a 03 de outubro de 2003) entende que “o vicio relativo ao motivo ocorre
quando a matéria, de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequado go resulitado obtido”.

Nesse sentido, a situacdo que nos deparamos refere-se a lancamento cujo
elemento motivacdo esta presente, mas o mativo esta inadeguadamente aplicado.
Em tal situacdo, ocorre ndoc apenas a impossibilidade do refazimento do
lancamento, em relacdo as competéncias passadas, como fulmina o direito do fisco
langar os créditos apurados posteriormente a anulacdo do lancamento, com base no
mesmo fundamento.

E de se ressaltar que, nestes casos, impde-se a demonstracdo clara e
inequivoca, a identidade entre a materia fatica e o tipo legal, no que concerne a
aliguota aplicavel.

E nosso voto — em respeito ao dito — também, pela nulidade do auto de
infracdo, em virtude da nulidade material,

b) Cobranca de fatos geradores pretéritos: Erro de fato x de Direito.

“Com isso, o que se tem, na prdtica, € a caracteriza¢do ( indevida ) de uma
prévia inscricdo maculada por vicio quanto ao exame dos elementos fdaticos
concernentes a sociedade. Trata-se, pois, de erro de direite , nos termos do
artigo 149 do CTN".

Data Vénia, aos que pensam em sentido contrario, mas recorrendo ao
parecer da Representacdo Fazendaria, recolho a historia da inscricdo original (para
a obtengdo do Alvard), assim como , mais recentemente, a chamada para o
recadastramento de todos os prestadores de servicos — no Municipio de Niterdgi —

foi feito através do Decreto n? 10.767, de 22.07.2010, com objetivo, também, de
implementacdo da Nota Fiscal Eletronica, oportunidades essas em que foram
exigidos do contribuinte diversos documentos os quais foram submetidos a
avaliagdo rigorosa, terminando pelo reconhecimento - através de ato
admmistraﬂvu ;f_e_b_qmn&qga_g&g da mscng:an - da recorrente m
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Na busca de uma definicdo de ato administrativo, Di Pietro procura agregar
alguns dados que considera necessario, fazendo com que entenda o ato
administrativo como “a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de direito
publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio.”(grifo do autor)

Hely Lopes Meirelles conceitua o ato administrativo “como sendo toda
manifestagdo unilateral da vontade da Administragdo Publica, que agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos ou impor obrigacoes aos administrados ou a si
propria”. (grifo do autor)

Homologacdo é o ato administrativo unilateral vinculado, pelo qual a
Administragdo manifesta a sua concordéncia com a legalidade de ato juridico jd
praticado.

Valendo-me da distingdo oferecida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca
de discricionariedade e vinculagdo, anoto que o ato administrativo serd vinculado
guando suportado em norma que ndo deixa margem para opcdes ou escolhas
estabelecendo gue, diante de determinados requisitos, a Administracdo deverd
agir de tal ou gqual forma. Sendo assim, em tal modalidade a atuagdo da
Administracdo se restringe a uma unica possibilidade de conduta ou unica solugao
possivel diante de determinada situacdo de fato, qual seja aguela solucdo que ja se
encontra previamente delineada na norma, sem qualguer margem de apreciacdo
subjetiva.

Em contrapartida, sera discriciondric o ato quando suportado em
regramento que nao atinge todos os aspectos da atuacdo administrativa; deixando a
lei certa margem de liberdade de decis3o diante do caso concreto, de modo gque a
autoridade podera optar por uma dentre varias solucdes possiveis, todas validas
perante o direito. Frise-se, contudo, gue nesses casos a discricionariedade nao e
absoluta, devendo a adogao de uma ou outra solucao ser feita segundo critérios de
oportunidade, conveniéncia e equidade proprios da autoridade porgue ndo
definidos pelo legislador e também porque, sob alguns aspectos, em especial a
competéncia, a forma e a finalidade, a lei impde limitactes. Sendo assim o ato sera
discricionario nos limites tracados pela lei, se @ Administragdo ultrapassa esses
limites, a sua decis3c passa a ser arbitraria, ou seja, contraria 2 lel

Sao exemplos de atos administrativos discricionarios a autorizacao, a
permissao e a aprovagao.

Sao exemplos de atos administrativos vinculados a licenga, o admissdo e a
homologacéo.
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Sao Paulo: Atlas, 2008.

Fonte: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212, Ed.\JC/&
5

A singularidade deste caso o extrema de quaisguer outros e impde a
prevaléncia do principic da seguranca juridica na ponderacdo dos valores em
guestdo ( legalidade VS, Seguranga), ndo se podendo ignorar a realidade e aplicar a
norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

Mais uma vez, peco vénia, para — respeitosamente — divergir do ilustre relator
deste processo, quanto a avaliagdo do erro ocorride nos procedimentos de
investigagao dos documentos apresentados pela recorrente, a fim de comprovar a
sua condicdo de sociedade uniprofissional, condicao essa — frise-se — homologada
pela autoridade fazendaria. Sendo certo de que o ato de homologagao se insere -
por principio — na natureza de praticas reiteradas pela administragao.

Cedigo que as hipoteses contidas no artigo 149, do CTN, sdo aquelas que se
referem aos fatos (tipicidade fechada) que dariam oportunidade a revisao de
lancamento anterior. Enquanto, no artigo 146, do CTN, prevé-se um “erro” de
valoragdo juridica do fato ( o tal erro de direito) que impde a modificacdo quanto a
fato gerador ocorrido posteriormente & sua ocorréncia.,

Importa citar o informado - no parecer da representacgdo fazendaria - e
reproduzir excerto do REsp n? 1.130.545, de 22.02.2011, Ministro Luiz Fux — 13,
Se¢do — ST

“Se o Fisco passa, em momento ulterior, a dar @ um fato conhecido

uma 'relevéncia juridica’, o qual ndo lhe havia dado, em momento
pretérito, ndo serd caso de apreciagdo de fato novo, mas de pura
modificagdo do critério juridico adotado no langamento anterior, com
fulcro no artigo 146, do CTN, (...).
Neste art. 146, do CTN, prevé-se um 'erro’ de valoracao juridica do fato
(o tal "erro de direito’), que impde a modificagdo quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua ocorréncia. Nao perca de vista, alids, que
inexiste previsdo de erro de direito, entre as hipoteses do art. 149, como
causa permissiva de revisdo de langamento anterior." (Eduardo Sabbag, in
"Manual de Direito Tributdrio”, 12 ed., Ed. Saraiva, pag. 707)- REsp
1.130.545 -22.02.2011 - Ministro Luiz Fux — 12, Secdo.”

o
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Presuncdo de Legitimidade dos atos administrativos.

Os atos administrativos trazem em si a presuncgao de legitimidade, ou seja,
presuncdo de que nasceram em conformidade com as devidas normais legais, como
bem anota Diez [ Manuel Maris Diez. Manual de Derecho Administrativo, Editora
Plus Ultra. Buenos Aires. 1980 . Volume |, Pg. 224 |, “puede considerarse que el
acto es legitimo con reldcion a ley e vdlide em relacion o las consecuenciais que
debe produzir”. Essa caracteristica ndo depende de lei expressa, mas deflui da
propria natureza do ato administrativo, como ato emanado de agente integrante da
estrutura do Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de se cuida de atos emanados de
agente detentor de parcela do Poder Publico, imbuidos com o é natural, do objetivo
de alcancar o interesse publico que Ihes compete proteger. Desse modo, seria
inconcebivel admitir que n3o tivesse a aura da legitimidade, permitindo-se que a
todo momento sofresse algum entrave. Por esse motivo é que ha de se supor que
estao em conformidade com a lei.

Efeitos do ato revogador

Para bem entender os efeitos do ato revogador, é preciso ter em mente que a
sua incidéncia abrange os atos vdlidos, atos que, a despeito disso, precisam ser
retirados do universo juridico. A hipotese de conter o ato vicios de legalidade leva
nao a revogacdo, mas a invalidacdo ou anulagao.

Ora, se o ato revoegado tinha validade, o ato de revogacdo so pode produzir
efeites ex nunc , ou seja, a partir da sua vigéncia, de modo que os efeitos
produzidos pelo ato revogado devem ser inteiramente respeitados.

Atua para o futuro, “mantendo intangidos os efeitos passados e produzidos
do ato revogado”, como corretamente averba o estudioso sobre o assunto. [Walter
Campaz “Revogacado dos atos administrativos”, p.79. Com felicidade assinala ainda o
autor “o revogagdo elimina, no ato revogado, a possibilidade de ser fonte de
efeitos juridices”).

Neste pento, & mister destacar que o ato revogado, apesar de ndo mais se
situar na esfera de interesse da Administrac3o, era desprovido de vicios , ou seja ,
tratava-se de ato legal.
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Ora o ato juridico perfeito ndo pode ser atingido pela lei nova, garantido que
esta pelo principio da irretroatividade das leis. Se estad a salvo da propria lei, com
muito maior razao estara de atos administrativos supervenientes. De tudo ressai a
conclusdo de que os efeitos do ato revogado ndo podem ser atingidos pelo ato
revogador.

E 0 nosso voto — em consondncia aoc que foi dito — também, pela
impossibilidade da retroacao dos efeitos financeiros — sob qualquer hipotese — em
respeito ao principio da seguranca juridica e da boa-fe do contribuinte, assim como,
ao direito adquirido ao procedimento adotado sob a orientagdo de decisao
administrativa configurada pela sua legitimidade.

Niterdi, 30 de putub 2014

- o
Roberto Curi
Relator
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Recorrente: VISAO MEDICA LTDA.
Voto vista
Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Solicitei vista dos autos deste processo pois entendo que alguns conceitos
fundamentais que dizem respeito a autuacio em questdo deveriam estar claramente
explicitos aqui, ainda que ndo tivessem a forca de sustentar o auto de infra¢éo objeto do
presente recurso.

O primeiro conceito diz respeito ao fato de ndo ter havido. anteriormente a0
auto de infragdo recorrido, nenhum outro langamento de 1SS correspondente ao periodo de
novembro de 2008 a margo de 2010, ndo havendo assim a chamada retificacdo de
langamento. Portanto nio se aplicam para a correta elucidacdo do caso os artigos 145 e 149
do Cédigo Tributaric Nacional, que dispde sobre as (inicas hipteses permitidas pelo
Direito Tributdrio Brasileiro para a retificagdo de langamento regularmente notificado ao
sujeito passivo.

No caso em questio, o contribuinte, durante o periodo abrangido pelo auto, tdo
somente recolheu o imposto no valor estabelecido em lei para as sociedades
uniprofissionais como se tivesse o direito a fazé-lo. Ao fiscalizar o contribuinte, mediante
procedimento regular, o fiscal autuante percebeu que este recolhimento do tributo estava
em desacordo com a legislagdo em vigor e, em vez de lancar o imposto mediante mera
homologagdo dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, efetuou lancamento de oficio da
diferenca do ISS devida através do auto ora contestado. Este é o procedimento padrdo de
qualquer fiscaliza¢do de tributos e se baseia no conceito de que quem tem competéncia
para fazer langamento néo ¢ o contribuinte mas a Administragéo.
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Nao ha de se falar, pois, em nulidade de procedimentos ou da propria pega
fiscal em questdo. O fato de ter havido erro de cadastro no sistema da Secretaria de
Fazenda nao impedia que o contribuinte recolhesse o imposto corretamente de acordo com
a lei no periodo entre novembro de 2008 e margo de 2010, Em se tratando de langamento
de imposto por homologacdo, que ndo se fundamenta em quaisquer declaragbes dos
contribuintes para ser efetuado, esta claro que ndo se podera atribuir 2 Administragio e seu
cadastro de dados qualquer culpa pelo pagamento do ISS feito de forma insuficiente de
acordo com a lei pelo sujeito passivo, ja que é exclusivamente dele a decisio e
responsabilidade de efetuar o recolhimento do imposto de acordo com o que esta disposto
na lei.

Outro conceito importante que se aplica ao caso em tela é o da interpretagdo
literal ¢ restritiva quando se trata se forma de tributagdo especial e privilegiada. Ou seja,
ndio podemos entender de forma extensiva, generosa e inclusiva aquelas normas que
determinam uma tributagio feita de forma excepcional em relagdo a regra geral. Devemos
nos ater exclusivamente ao que diz a norma, qualquer fator que destaque o sujeito passivo
ou a atividade tributada da previsdo legal de tributagdo diferenciada devera ser levado em
conta e o beneficio tributario ndo deverd ser aplicado.

No caso em questdo, a recorrente tem como atividades os seervicos de
emissdo de laudos confirmatérios de progndsticos e diagnosticos preexistentes e pericias
médicas, regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros, inspe¢do e avaliagio de
riscos para cobertura de contratos de seguros e congéneres. O principio da especialidade na
classificagdio das atividades na lista de servigos do ISS determina que, se estamos diante de
duas classificagoes possiveis na lista para a classificacio de uma determinada atividade.
deveremos escolher o item mais especifico em detrimento do mais genérico. Podemos
argumentar que todo servigo feito por médicos € um “servigo médico” e, como tal, pode
ser classificado no subitem 4.01 da lista da Lei Complementar n® 116/03 (que equivale ao
item | da antiga lista do Decreto-lei n® 406/68). Porém, pelo principio da especialidade. o
servigo de elaboragdo de laudos e pericias médicas para instruir processos de avaliagio de
riscos e sinistros de seguros deve ser classificado no subitem 17.09 da Lei Complementar
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n® 116/03 (equivalente subitem 17.08 do cédigo tributério de Niteréi e ao item 26 da lista
do Decreto-lei n® 406/68).

Ora, o §3° do art.9° do Decreto-lei n° 406/68 ( com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 56/87 ), que dispde sobre a tributagdo das sociedades uniprofissionais,
cita apenas os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista de servicos como
beneficidrios da tributagdo diferenciada. Como ja vimos anteriormente. a interpretagéo
deste artigo tem que ser literal e restritiva, Por esta razdo, ndo & cabivel a tributagdo das
atividades da recorrente como sociedade uniprofissional, uma vez que sua atividade ndo é
expressa ¢ literalmente detgerminada pelo dispositivo legal supramencionado, no qual se
funda esta forma diferenciada de tributagéo objeto de nossa discussio.

Meu voto &, portanto, pelo ndo provimento do recurso e manutencéo da decisio
de primeira instancia que sustentou o auto de infracio em questio.

FCCN., 25 de novembro de 2014.

& "/¢c e o

CARLO RO NAYLOR
Conselheiro Revisor.



