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Despacho : Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO face & decisdo de primeira instancia que manteve o
auto de infragdo n® ?3211&1Eﬂnjulhnde2ﬂ150m=mquesﬁd&mamm:m
de notas fiscais eletrdnicas relativas ao periodo de setembro de 2012 contra
COLEGIO PLINIO LEITE LTDA., inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o
n® 154 832-0.
Ha impugnacdo (fis. 3 a 7) o autuado alegou afronta ao art. 111 do Decretlo n* 4.652/85. Este
assegura aos estabelecimentos de ensino a faculdade de emitir carnés de pagamento de
prestagies escolares em substituicdo &s notas fiscais de servigos, no que tange &s
mensalidades, semesiralidades & anuidades. Tendo procedido desta forma, entendeu
incabivel a autuaglo. Informa ainda que a A¢So Fiscal constatou integral recolhimento dos
tributos devidos pela entio impugnante,
Segundo o auluado, o dispositivo acima indicado estaria em pleno vigor, faceé a sua ndo
revogacdo, expressa ou ticita, mediante diploma legal posterior. Alega como prova de sua
tese o fato de ainda hoje persistir a exigéncia de manuteng3o do Livro Registro de Matriculas,
prevista no arl. 108 do Decreto n® 4.652/85,
Por fim, requer, em caso de ndo acolhimento de seu pedido, 5 concessdo do beneficio de
redugio da multa em 80%, presente no art. 123 do CTM,
O Fiscal autuante destaca que, nos termos dos art. 1° & arl. 10, VI, do Decreto n® 10.767110,
o autuado estaria obrigada & emitir notas fiscais, Pontua que nio fora provada a emissdo de
carmés pelo estabelecimento prestador, exigindo-s2 autorirzagdo do Poder Piiblico municipal
para sua impressido. Entende que & alegacio de ufilizacdo de camés, desacompanhada das
respectivas AIDF (Autorizagio para Impressdo de Documentos Fiscais) equivale 3 auséncia
de provas do afirmado. Quanto a solicitagdo de redugdo da multa, esclarece que, de acordo
com o Codigo Tributario Municipal (CTM), somente as multas fiscais pravistas no art. 120
seriam passiveis de redugdo, ndo alcangando o caso vertente,

O Parecer do FCEA (fis. 23 a 28), cotejando os dispositivos dz legislagio municipal
relalivos & maléria (Art, 47, § 25 Wl & art. 111 do Decrelo ® 4,652/85; arl. 10, VIl do Decrelo n®
10.767/10 £ arts. 1" & 2° do Decreto n® 11.043/11) conclui pela possibilidade de emissdo de
carnés de pagamento peios sstabelecimentos de ensino. No entanto, estes estariam
obrigados a emitir, a cada fechamento mensal, uma nota fiscal de serviges eletronica
coletiva. Além disso, para utilizar-se dos |3 rt:erlﬂos carnés, necessitariam de autorizagdo do
Fisco Municipal. Néo tendo ocorrido a amissdo de nota fiscal, fol o Parecer no s2nlido da
procedéncia da auluacdo.

Respondendo i solicitag3o de redugdo da multa, destaca que o art. 123 do CTM é somente
aplicivel 20s casos am gue ¢ autuado renuncia formalmente 3 apresentagio de defesa,

Ja no Recurso Voluntario (fis.41 a 51), o autuado reitera os argumentos expendidos na
Impugnagao, quanto a nao revogacao do Decreto n® 4.652/85. Acusa o Parecer do FCEA de
inlerpretar os artigos da legislagio de forma Isclada, o que resultaria em incoeréncia em sua
aplicagdo. Quanto a vigéncia da norma, ressalla que o art. 1%, § 1" do Decreto n® 10.767110
estabelece a obrigatoriedade de emissao da nota fiscal eletrénica a partir de dala a ser
definida em ato do Secretario Municipal de Fazenda. E gue tal sd teria ocormrido em jansiro de
2012, mediante a Resolugdo n® 0Z/SMFI11.

Prossegue afirmando inexistir cbrigacdo de emissdo de notas fiscails eletronicas pelos
estabelecimentos de ensino, que estariam zulorizados a emili-la na forma coletiva, quando se
ufilizando de qualquer forma de controle previamente autorizada. Finaliza sus argumentacio
indicando entender que, ainda que coubesse imposicdo de sancdo a recomente, esia devena
corresponder & prevista no ant. 121, | do CTM, ou seia, por impressio de documento fiscal
sem autorizacio prévia. Requer, desta forma, a anulagdo do Auto de Infragdo,
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E o relatorio.
As obriga¢des acessorias sao de observancia obrigatéria a todos os contribuintes
estabelecidos no municipio, pelo seu carater auxiliar no controle e fiscalizagio das afividades
pelo Poder Pablico, Em casos restritos, a legislagao preve procedimentos especiais, que de
forma alguma resultam em dispensa absoluta de cumprimento dagquelas,
A legisiacio municipal & clara acerca das sxigéncias a que estio submstidos os
estabelecimentos de ensino. Conforme destacou o FCEA (fl. 24 e seguintes) agueles poderao
emitir carnés de pagamento ou bolelos bancarios em substituicdo &5 notas fiscais, desde que
autorizados. E em nenhum momento logrou provar o recomente a existéncia de tal
autorizacan.
Na auséncia de autorizagao expressa do Poder Plblico municipal, deveria o recofments
emitir notas fiscais correspondentes ao total de suas operagdes. E mais: 56 poderia fazé-lo
mediante notas fiscais coletivas se utilizasse ECF (equipamento emissor de cupom fiscal) ou
outra forma de controle da prestacdo de servigos, também dependente de autorizacio, a qual
mais uma vez n3o foi provada.
Discordamos da andlise do recorrente também quanto a alegada incoeréncia na aplicagao
da legislagdo municipal. O Decrato n* 4.652/85 guarda perfeita sintonia, quantio & matéria aqui
tratada, com os demais diplomas a ele posteriores (Decreto n® 10.787/10, Decreto n® 11.043/11
& Resolucio n® 002/SMF/11). Alids, o arl. 3® e paragrafo desta ditima dispdem que, no pericdo
anterior a 01 da janeiro de 2012, o contribuinte poderia emilir nolas Tiscais eletronicas ou em
papel; e a partir da 01 de janeiroc de 2012, devenia utifizar apenas a modalidade eletronica, Por
certo, isso nio representa dispensa da emissio dos documentos, mas apenas uma facilidade
oferecida 2o contribuinte de modo & permilir sua adequagdo 2o que determina a lei.
Pelos motives expostos, oplnamos pelo conhecimento do Recurso Voluntario & seu ndo
provimento.

FCCN, 11 de de 2016,

/Helton Figusira Santos
Representanie da Fazenda
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PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/020748/15 - 04/08/2015

PREFEITURA DE NITERO!

EMENTA: - Estabelecimento de ensino. Autuado
por ndo emissio de Nota Fiscal Eletronica.
Alegacio de que niio estaria obrigado a emitir o
documento. RECURSO NAO PROVIDO.

Senhor Presidente e demais membros deste

Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de 1°
instancia que manteve o Auto de Infragdo n® 732 de 16 de julho de 2015,
lavrado contra Colégio Plinio Leite Ltda. (Insc. Municipal 154.832-0). A
autua¢do se deveu a ndo emissdo de notas fiscais eletronicas no periodo de

setembro de 2012,

Na Impugnacio, o autuado alegou que, nos termos
do Decreto n® 4.652/85, estaria desobrigado de emitir notas fiscais, vez que
aquele diploma o autorizaria a emitir camnés de pagamento em substituigio as
notas fiscais exigidas. Defendeu ainda, que, ndo tendo ocorrido revogacio, as
disposi¢oes do Decreto estariam em pleno vigor. Requereu por fim a redugéo
da multa aplicada, conforme art. 123 da lei 2.597/08.
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O FCEA opina pela improcedéncia da impugnagio,
defendendo que o autuado s6 poderia emitir carnés de pagamento em lugar das
notas fiscais se previamente autorizado pela Administragdio Municipal, o que
ndo fora provado pelo impugnante. E mais: Ainda que houvesse referida
autorizagdo, estaria o entdo impugnante obrigado a emitir ao menos uma nota

fiscal eletronica, consolidando o movimento mensal do estabelecimento,

Esclarece o Parecer mencionado que o beneficio de
reducdo de multas invocado € somente aplicavel aos que renunciam 2

apresentacdo de defesa, e que nfo seria este o caso.

Ja no presente Recurso, o autuado repisa os
argumentos antes ofertados, apontando o que considera incoeréncias nos
fundamentos da decisdo. Segundo a defesa, a analise da legislagdo aplicavel
realizada pelo FCEA € contraditoria, posto que interpretaria os artigos dos
diversos diplomas de forma isolada. Atribuiria também vigéncia “atemporal” a

normas de carater condicional, o que seria absurde.

A Representacdo Fazendania concorda com os
fundamentos da decisdo, opinando pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso  Voluntdrio. Discorre sobre a obrigagio imposta a todos os
contribuintes de atenderem as disposi¢des da legislagdo tributdria, em especial
aquelas referentes 4 emissdo de documentos fiscais. Conclui que, embora haja
situaghes especiais, de acordo com a atividade exercida, a legislacdo ndo prevé,

em nenhuma hipotese, excegdes ao seu cumprimento,

Combate as alegaces de incoeréncia e contradicio
na aplicacdo da legislacdo proposta no Parecer do FCEA, explicando que os
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Decretos 10.767/10, 11.043/11 e a Resolugdo 002/SMF/11 dispdem de forma

clara e objetiva os deveres impostos aos contribuintes,
E o relatério.

Entendemos que ndo assiste razfio ao Recorrente,
tendo em vista que descumpriu o dever de emitir notas fiscais eletrénicas, fato
constatado pelo Fiscal e jamais contestado pela defesa. A alegagiio de que
estaria dispensada do cumprimento da obrigag¢do também nio procede. a nosso

ver,

O Decreto n° 4.652/85, no artigo 47, pardgrafo 2°,
inciso IlI, possibilita aos estabelecimentos de ensino deixar de emitir notas
fiscais, e substitui-las por carnés de pagamento. No entanto, o art. 111,
pardgrafo 3° do mesmo impde ao contribuinte que busque & necessdria
autorizacdio para realizar esta substitui¢do. E nido provou o autuado ter obtido

a concordancia do Poder Publico municipal para isso.

O Decreto n° 10.767/10, que instituiu a Nota Fiscal
Eletronica, disp0s em seu art. 1°, paragrafo 1° que o documento de que se fala
deveria ser emitido, obrigatoriamente, a partir de 01 de Janeiro de 2012
(Conforme Resolugdo 002/SMF/11). Ja o art. 10, inciso VII daquele Decreto
possibilita aos estabelecimentos de ensino que utilizarem ECF (Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal) ou outro meio autorizado pela SMF a emitirem
uma (nica Nota Fiscal Eletronica (Coletiva), consolidando seu movimento

econdmico tributavel.

Finalmente, o Decreto n® 11.043/11 (Arts. 1°, inciso
VII e 9° inciso | determinou a periodicidade mensal de emissdo de Nota
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Fiscal Eletronica Coletiva para os estabelecimentos de ensino, mantendo ainda

a possibilidade de utilizagdo de boleto bancario ou carné de pagamento.

Como bem ressaltou a Representacdo Fazendaria,

Em momento algum houve dispensa da obrigacio de emitir notas fiscais

eletronicas. Apenas abriu-se a possibilidade de emissio de documento tinico

(Nota Coletiva), relativo a totalidade do movimento econdémico mensal do

estabelecimento. E tudo isso desde que havendo autorizacio expressa.

Pelos motivos acima, é o voto pelo conhecimento do

recurso e seu ndo provimento, mantendo-se o Auto de Infracdo n° 724 de 16 de

julho de 2015.

i

FCCN, em 15 de Abril de 2016.

CONSELHEIRO/RELATOR
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente,

Quanto ao voto apresentado pelo ilustre
Conselheiro Relator, Sr. Robertc Pedreira Ferreira Curi,
segue minha justificativa em divergir,

1. 0 auto em questdo teve por base o ano de 2012,
quando ainda estava no inicio do processo de
implantacao da Nota Fiscal Eletronica;

2, Deste modo o Auto de Infracdo nao deveria ter sido
efetuado, ja que o referido imposto foi devidamente
recolhido, e na nossa avaliacao deveria ter sido feito
pelo fiscal que fez a autuagdo apenas uma
adverténcia, sequido de uma orientacdo quanto aos
procedimentos adequados;

3. Leve-se em consideracdoc ainda, que nao foi
abordada a defesa do Contribuinte.

Em face do expostc nos autos do processo,
divirjo do parecer do ilustre Conselheiro
Relator,

FCCN, em(3 de maio de 2016.

—_—

Amauri Luiz de Azevedo

—_—

Conselheiro.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/020748/15

DATA: - 03/05/2016

CERTIFICO, em cumprimento ao artige 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

8832 SESSAD HORA: - 10:00 DATA: 03/05/2016
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
CON ROS PRESE

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

Paulino Gongalves Moreira Leite Fitho

e i e il

~ VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o no. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n2s. (07 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n%s, ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 03 de maio de 2016.
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Processc ; G007 484HS Titulsr do Processo : COLEGIO PLINIO LEITE L10A
Data @ [0G82015 Hors ; 12545
Tipe ; IMPLIGNACAC AC ALTO.DE INFRACAD Atsndents © BRUNG CARDOSO FELIPE
Reguetsnte | COLEGHD PLINKD LEFFE LTOA

Obesrvago : ALTO REINFRACAD W 00732 DE 160772015

Despacho : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA BBI® Sess3o Ordinaria Data: - D3/05/2016

DECISOES PROFERIDAS
Processo D30/020.748/15 — Colégio Plinio Leita Ltda

RECORRENTE: - Colégio Plinio Leite Lida
RECORRIDO: Fazenda Piblica Municipal
RELATOR: Sr. Roberto Pedreira Ferredra Curi

DECISAQ: - Por maioria de votos, a decis3o foi no sentido de nio praver o Recurso
Voluntario, mantendo a decis3o de Primeira instancia, consequentements, mantido o Auto de
Infrac3o de n". 00732, datado de 16 de julho de 2015, nos termas do voto relator, votando
contra o Conselheiro, Sr. Amauri Luiz de Azevedo,

EMENTA APROVADA
ACORDAD N°, 1.801/2016

“Estabelecimento de ensino. Autuado por ndo emissio de Nota
::nﬂﬂnh‘micmluw#wm.m chrigado a emitir o documento. RECURSO
O PROVIDO",

FCCN, em 03 de maio de 2018,
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Processo . (MOIURANMG1E Thular do Procsase ; COLEDIO PLINIO LEITE LTDA
Diate ; 082015 Hora © 12564
Tipe | IMPUGNACAD AD ALTE OF INFRACAD Atendents | BRUNO CARDCSS FELIFE
Reguerente : COLEGID PLINIO LEITE LTDA y
Observagio ; Hﬂﬂﬁlwmﬂﬂwm.ﬂﬁmﬂ}'ﬂy)ﬁ
Despacho

: RECURSO: - 010/020748/15 /
COLEGIO PLINIO LEITE LTDA
INSCRICAD: - 1548320

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por matoria de voto foi no sentido de negar provimento ao
Recurso Veluntario, mantendo adecisdo de Primetra Instancia, consequentsments, mantido o
Auto de Infragdo de n®. 00732, datado de 16 de julho de 2015,

Em face do dispasto no § 5°, do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09, submeto 4 apreclagio de

Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo. Senhor Prefeito,
FCCN.em (3 de maio de Z016.

CONSEL RIBUINTES DO
MUN BE NITERSOI
RESWENTE
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Processo © (004872015 Tituiar 00 Processo : COLEDID PLINIO LEITE LW
Data: (4082015 Home: 1258
Tipe | IMPUSNACAT AD AUTD DE INFRACAD Atsndente - BRURD CNIDOED FELFFE

Réqusiente : COLESIO BUMIO LEITE LTHS
Obesrvigdio : AUTOD GE INFRACAD N° 00732 DE 16072015

Despacho: A
FGAB,

Senhor Secretario,

Tendo 2m vista decis5o do Consetho de Contribuintes conforme fis. 54 a
63, cujo Acérdaa fol publicado em Didrio Oficial em 07/05/2016 encaminhamos o preseste,
solicitando apreciacdo de Veossa Senhoria , face a0 que dispde o art. 40, & seus paragrafos,
do Deereto n.® 16.487/09.

FNPF, em 10 de maio de 2016,
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