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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO face a decisdo de
primeira insténcia gue manteve o auto de infragdo n® 745 de 16 de julho
de 2015, O auto em questao é referente a n3o emissao de notas fiscais
relativas ao periodo de agosto de 2011, lavrado contra COLEGIO PLINIO
LEITE LTDA, inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o
n°® 154.832-0.

Na Impugnacao (fls. 3 a 7) o autuado alegou afronta ao art.
111 do Decreto n® 4.652/85. Este assegura aos estabelecimentos de
ensine a faculdade de emitir carnés de pagamento de prestacoes
escolares em substituigdo as notas fiscais de servigos, no que tange as
mensalidades, semestralidades e anuidades. Tendo o autuado procedido
desta forma, entendeu incabivel a autuacdo. Informa ainda que a Acgdo
Fiscal constatou integral recolhimento dos tributos devides pela entdo
impugnante.

Segundo o autuado, o dispositivo acima indicado estaria em
pleno vigor, face a sua ndo revogacdo, expressa ou tacita, mediante
diploma legal posterior. Alega como prova de sua tese o fato de ainda
hoje persistir a exigéncia de manutencdo do Livro Registro de
Matriculas, prevista no art. 109 do Decreto n® 4.652/85.

Por fim, requer, em caso de nao acolhimento de seu pedido,
a concessdo do beneficio de reducdo da multa em 80%, presente no art.
123 do CTM.

O Fiscal autuante (fls, 20 a 22) pontua gue nado ficou
provada a existéncia de autorizac@o do Poder Publice municipal anterior
a emissdo de carnés pelo estabelecimento prestador. Entende que a
alegacdo de utilizacdo de carnés, desacompanhada das respectivas AIDF
(Autorizagae para Impress@ao de Documentos Fiscais) equivale a
auséncia de provas do afirmado. Quanto a solicitacdo de reducdo da
multa, esclarece que, de acordo com o Cddigo Tributario Municipal
(CTM), somente as multas fiscais previstas no art. 120 seriam passiveis
de reducdo, ndo alcancando o caso vertente.

O Parecer do FCEA (fis. 24 a 28), cotejando os dispositivas
da legislacdo municipal relativos 3 matéria (Art. 47, § 29, 11l e art. 111
do Decreto n® 4.652/85) conclui pela possibllidade de emissdo de carnés
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de pagamento pelos estabelecimentos de ensino, desde gue autorizados
pelo Poder Publico Municipal. Inexistindo tal comprovagdo, deveria o
autuado emitir notas fiscals na totalidade de suas operagbes, o gue
também ndo teria ocorrido. Assim, foi o Parecer no sentido da
procedéncia da autuacso.

Respondendo ainda a solicitacdo de reducde da multa,
destacou o FCEA que o art, 123 do CTM e somente aplicavel aos casos
em gue o autuado renuncia formalmente a apresentacdo de defesa.

J& no Recurso Voluntario (fls. 41 a 51), o autuado reitera os
argumentos expendidos na Impugnacdo, quanto a ndc revogacao do
Decreto n® 4.652/85. Acusa o Parecer do FCEA de interpretar os artigos
da legislagdo de forma isclada, o que resultaria em incoeréncia em sua
aplicacdo. Quanto a vigéncia da norma, ressalta que o art. 19, § 1¢ do
Decreto n@ 10.767/10 estabelece a obrigatoriedade de emissdo da nota
fiscal eletrbnica a partir de data a ser definida em ato do Secretdrio
Municipal de Fazenda, E que tal sO teria ocorrido em janeiro de 2012,
mediante a Resolucao n? 02/SMF/11.

Prossegue afirmando inexistir obrigacdo de emissdo de notas
fiscals eletronicas pelos estabelecimentos de ensino, que estariam
autorizados a emiti-la na forma coletiva, quando se utilizando de
qualguer forma de controle previamente autorizada. Finaliza sua
argumentacao indicando entender que, ainda gque coubesse Imposicao
de sancao a recorrente, esta deveria corresponder & prevista no art.
121, T do CTM, ou seja, por impressdc de documento fiscal sem
autorizacao prévia. Requer, desta forma, a anulagdao do Auto de
Infragdo.

E o relatério.

Inicialmente, cabe destacar ter ocorrido um eguivoco da
defesa quanto a legislagdo aplicavel a matéria. A infracdo apontada no
Auto questionado teria ocorrido em malo de 2011, Dessa forma, ndo
seria ainda exigivel a emissdoc de Notas Fiscais Eletrdnicas. A
exigibilidade daquele documento s6 se iniciou em 01/01/2012, como
determinou a Resolucao 002/SMF/11. Assim, tratamos agqul de ndo
emissao de notas fiscais em pape!, conforme se depreende da leltura do
campo "Infringéncia” de Auto de Infracdo, que relaciona somente a Lel
n? 2.597/08 e o Decreto n® 4,652/85.

Fod
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As obrigacGes acessérias sao de cumprimento obrigatério a todos
os contribuintes estabelecidos no municipio, em face de seu carater
auxiliar no controle e fiscalizagdo das atividades pelo Poder Pablico. Em
casos restritos, a legislacdo prevé procedimentos especiais, que de
forma alguma resultam em dispensa absoluta de cumprimento daquelas.

A legislagdo municipal € clara acerca das exigéncias a que
estdo submetidos os estabelecimentos de ensino. Conforme destacou o
FCEA (fi. 24 e seguintes) aqueles poderso emitir carnés de pagamento
ou boletos bancdrios em substituicdo as notas fiscais, desde gue

autorizades. E em nenhum momento logrou provar o recorrente a
existéncia de tal autorizagao.

Na auséncia de autorizacdo expressa do Poder Publico
municipal, deveria o recorrente emitir notas fiscais correspondentes ao
total de suas operagoes. Ndo o fazendo, incorreu em Infracdo a
legisiacde, devendo ser sancionado nos tarmos nela previstos.

Dessa forma, somos pelo conhecimento do Recurso
Voluntdric e seu nac provimento, mantendo-se o Auto de Infracdo
combatido.

FCCN, 28 de abril dE 2018.

Kt r sl

Representante da Fazenda
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EMENTA: - Estabelecimento de ensino.
Autuado por n3o emissdo de Notas Fiscais.
Alegacac de que nac estaria obrigado a
emitir o documento. Improcedéncia.

Senhor Presidente e demais membros deste Conselho de Caontribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntdric contra decisdo
de 12 instdncia que manteve o Auto de Infracdo n® 745 de 16 de julho de
2015, lavrado contra Colégio Plinic Leite Ltda. (Insc. Municipal 154.832-
0). A autuacdo se deveu a ndo emissdo de notas fiscais no periodo de

agosto de 2011.

Na Impugnacdo, o sutuadc alegou que, nos
termos do Decreto n® 4,652/85, estaria desobrigado de emitir notas
fiscais, vez que aguele diploma o autorizaria a emitir carnés de
pagamento em substituicdo as notas fiscais exigidas. Defendeu ainda,
que, ndo tendo ocorrido revogacao, as disposicdes do Decreto estariam
em pleno vigor. Requereu por fim a redugdo da multa aplicada, conforme
art. 123 da lei 2.597/08.

O FCEA opina pela Iimprocedéncla da
impugnacao, defendendo que o autuade sO poderia emitir carnés de
pagamento em lugar das notas fiscals se previamente autorizado pela
Administrac3o Municipal, o que nao fora provado pelc impugnante.

Esclarece o Parecer mencionado que o beneficio
de redugdo de multas invocado é somente aplicdvel aos que renunciam a
apresentacdo de defesa, & que nao seria este 0 caso.

Ja no presente Recurso, o autuado repisa os
argumentos antes ofertados, apontando o que considera Incoeréncias nos
fundamentos da decisdo. Segundo a defesa, a analise da legislacdo
aplicavel realizada pelo FCEA € contraditoria, posto gue Interpretaria os
artigos dos diversos diplomas de forma isolada. Atribuiria tambem
vigéncia “atemporal” a2 normas de caradter condicional, o gue seria
absurdo.

A  Representagdo Fazendaria inicialmente
destaca que, apesar do Recorrente mencionar em sua defesa os Decretos
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10.767/10 e 11.043/11, que tratam da Nota Fiscal Eletronica, a autuagio
diz respeito a nac emissao de notas fiscais impressas. As provas dessa
afirmacao estariam no periodo da autuac3o (agosto de 2011) e no campo
“infringéncia” do Auto de Infracdo, que relaciona a lei n® 2.587/08 e ¢
Decreto n® 4,.652/85.

Discorre a segulr sobre a obrigacao imposta a
todos os contribuintes de atenderem as disposicbes da legislacdo
tributdria, em especial aquelas referentes a emiss3o de documentos
fiscais. Conclui que, embora haja situacbes especiais, de acordo com a
atividade exercida, a legislagdo ndo prevé, em nenhuma hipétese,
excecbes ao seu cumprimento.

E o relatério.

Entendemos que ndc assiste razdo ao
Recorrente, tendo em vista que descumpriu o dever de emitir notas
fiscais, fato constatado pelo Fiscal e jamals contestado pela defesa. A
alegacdo de que estaria dispensado do cumprimento da obrigac3o
tambem ndo procede, a nosso ver,

O Decreto n° 4.652/85, no artigo 47, paragrafo
29, inciso III, possibilita aos estabelecimentos de ensino deixar de emitir
notas fiscais, e substitui-las por carnés de pagamento. No entanto, o art.
111, paragrafo 3° do mesmo impde ao contribuinte que busque a
necessaria autorizacdo para realizar esta substituicdo. £ ndo provou o
autuado ter obtido a concordéncia do Poder Pdblico municipal para Isso.

Pelos motivos acima, € o0 voto pelo
conhecimento do recurso e seu nac provimento, mantendo-se o Auto de
Infragdo n© 745 de 16 de julho de 2015.

FCCN, em 03 de malo de 2016.

ROBERTO P 'FERREIRA CURI

CONSELHEIRO/RELATOR
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente,

Quanto ao voto apresentado pelo ilustre
Conselheiro Relator, Sr, Roberto Pedreira Ferreira Curi,
segue minha justificativa em divergir.

1. O auto em guest3o teve por base o anc de 2011,
quando ainda estava no inicio do processo de
implantacdo da Nota Fiscal Eletrbnica;

2. Deste modo o Auto de Infracdo nao deveria ter sido
efetuado, ja que o referido imposto foi devidamente
recolhido, & na nossa avaliagao deveria ter sido feito
pelo fiscal que fez a autuacdo apenas uma
adverténcia, seguido de uma orientacdo quanto aos
procedimentos adequados;

3. Leve-se em consideracao ainda, que nao foi
abordada a defesa do Contribuinte.

Em face do exposto nos autos do processo,
divijo do parecer do ilustre Conselheiro
Relator.

FCCN, em 05 de maio de 2016,

Amauri Luiz de Azevedo

Conselheiro
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Raguerents . COLEGIO PLINIG LEITE LTDA
Observacio | ALITO 32 INFRACAD N 00745 DE 1000712015

Despacho : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. G30/020780/15

DATA: - 05/0572016

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno desie Conselho,
_aprovado pelo Decreto n®. 9735/05:

BB6° SESSAO HORA: - 10:000ATA: 05/05/2016
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
CONSELHEIROS PRESENTES

1.Fabio Hotiz Longo

2.Alcidio Haydt Souza

3.Celio de Morass Marques

4 Eduardo Sobral Tavares

5.Roberto Pedreira Farrelra Cun
E.Manoel Alves Junior

T.Amauri Luiz de Azevedo

8.Paulino Gongalves Moreira Leite Fitho

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n®s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (07 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®=. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( JNAO( x )

RELATGOR DO ACORDAO: - 51. Roberto Padreira Ferreira Curi
FCCN, em 05 de maio de 2016.

SECRETARIA
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Data @ D4MR201S Hors: 1316
Tipa: IMPUENACAO AD AT DE INFRACAD Atetidante ; BRUND CARDOSO FELIPE
Requersnte | COLESIO PLINIO LEITE L10A
Obssrvatio . ALTT [IF INFRAGAD N* 00745 DE 10V07:2015
Despacho : ATA DA 886° Sessio Ordindria Data: - 05/05/2016

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/020.780/15 - Colégio Plinio Leit= Ltda

RECORRENTE: - Colégio Plinio Leite Ltda
RECORRIDO: Fazenda Plblica Municipal
RELATOR: Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curl

DECISAD: - Por maioria de volos, a decisdo fol no santido de ndo prover o Recurso
Voluntano, mantendo a decisao de Primeira Insténcia, consequeniements, mantide o Auto de
Infragdo de n®, 00745, datado de 16 de julho de 2015, nos termos do volo relator, votando
contra o Conselheiro, Sr. Amaun Luiz de Azevedo.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N*, 1.809/2016

“Estabelecimento de ensino. Auluado por no emissdo de Nota
Fiscal Eletrdnica. Alegasio de que ndo estaria obrigado a emifir o documento, RECURSO
NAD PROVIDO",
FCCN, em 05 de maio de 2016.

PRESHIENTE
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Despacho ; RECURSO: - 030/026748/15
COLEGIO PLINIO LEITE LTDA
INSCRICAD: - 154.832.0

Senhor Secretério,

A conclusio deste Colegiado, por maioria de voto fol no sentide de negar provimento ao
Recurso Voluntério, mantendo a decisdo de Primeira instancia, consequentemente, mantido o
Auto de Infragio de n®. 00745, datado de 16 de julho de 2015,

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n, 10.487/09, submeto  apraciacio de
Vossa Senhoria para ato homologatério do Exma. Senhor Prefeito.
FCCN,em 05 demaio de 2016.
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Tipo: IMPUGHACAD AD ALTO DEINFRAGAD Atendents: BRUND CARDOSO FELIPE
Raquatsnts : COLEGIO PLINID LEFTELTDA
Observagdo | ALTO OE iINFRACAD W* 00745, DE 180772015

Despacho :

A
FGAB,

Senhor Secretario,

Tendo em vista decisio do Conselho de Contribuintes conforme fis. 54 3
63, cujo Acdrddo foi publicado em Didrio Oficial em 12/0522016 .encaminhamos o presente,
soiicitando apreciagdo de Vossa Senhoria |, face ao que dispbe o art. 40, e seus paragrafos,
do Decreto n.® 10.487/08.

~ FNPF,em 13 de maio de 2016.
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