| PROCESSO ll/ DATA | RUBRICA ' FOLHA
! | |

|030/020769/15 | 04/08/2015 |:&{ | 3] 1
L r- dhe =

i

Senhor Presidente;

Trata-se de RECURSO ¥OLUNTARIO face 3 decisdo de primeira instancia que
manteve o auto de infrac3o n2 781 de 30 de julho de 2015, O auto em questdo é referenta
3 ndo emiss3o de notas fiscais eletrdnicas relativas ac periodo de janeiro a abril de 2011,
isvrado contra COLEGIO PLINIG LEITE LTDA, inscrito no cadastro de contribuintes desta
Secrstaria sob o n? 154.832-0,

Na Impugnac3o (fls. 3 & 7) o autuado alegou afronta ao art. 111 do Decreto
ne 4 652/85, Este assegura aos estabelecimentos de ensino a faculdade de emitir carnés
de pagamento de prestagbes escolares em substituicSo 3s notas fiscais de servigos, no que
tange as mensalidades, semestralidades e anuidades. Tendo procedido desta forms,
antendeu incabivel 3 autuacdo. Informa ainda que a Agdo Fisca! constatou Integral
recathimento dos tributos devidos pela entdo impugnante.

Segundo o autuado, o dispositivo acima indicado estaris em pleno vigor,
face @ sua n3o revogagdo, expressa ou tagita, mediante diploma legal posterior. Alega
como prova de sua tese o fato de 2inda hoje persistir a exigéneia de manutengdo do Livro
Registro de Matriculas, prevista no art. 109 do Decreto.n®? 4.652/85.

Por fim, requer, €m case de ndo acolhimento de SEU pedido, a concessdo do
beneficio de reducdo da multa em 80%, presente noart. 123 do €TM.

O Eiscal autuante (fis. 20 a 22) destaca que, nos termos dos art. 12 eart. 10,
Vil, do Decrato n? 10.767/10, o sutuado estaria obrigada 3 emitir notas fiscais. Pontus qua
n3o fora provada a emissdo de carnés pelo estabelecimento prestador, exigindo-se
autorizac3o do Poder Publico municipal para sua impressdo. Entende gue a alegacdo de
utilizacdo de carnés, desacompanhada das respectivas AIDF (Autorizagao para Impressao
de Documentos Fiscais) equivale 3 suséncia de provas do afirmado. Quanto 2 solicitagdo
de redugdo da multa, esciarece que, de acordo com o Codigo Tributario Municipal (CTM),
somente as multas fiscais previstas no art. 120 seriam passiveis de redug¢3o, nao
alcangando o caso vertente,

O Parecer do FCEA (fis. 24 3 28), cotejando o0s dispositivos da legislagao
municipal refativos & matéria (Art. 47, § 22, lll-e art. 111 do Decreto n® 4.652/85; art. 10,
VIll do Decreto n® 10.767/10 e arts, 12 e 92 do Decreto n® 11.043/11) conclui pela
possibilidade de emiss3c de carnés de pagamento pelos estabelecimentos de ensino. No
entanto, estes estariam chrigados a emitir, a cada techamento mensal, uma nota fiscal de
servicos eletrgnica coletiva. Além disso, para utilizar-se dos ja referidos carnés,
necessitariam de autorizac3o do Fisco Municipal. Nao tendo ocorrido a emissdo de nota
fiscal, fol 0 Pareter nosentido da pracedéncia da autuag3o.
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Respondendo 3 solicitag8o de redugSo da multa, destaca que o art. 123 do.
CTM £ somente aplicdvel aos casos em gue o autuado renuncia formalmente a
apresentagdo de defesa.

43 no Recurso Voluntdrio (fis. 41 a 51), o autuado reitera os argumentos
expendidos na Impugnagdo, quanto a ndo revogacao do Decrete n? 4.652/85. Acusa o
Parecer do FCEA de interpretar os artigos dz legislacso de forma isolada, o que resultaria
em incoeréncia eém sua aplicacdo. Quanto a vigéncia da norma, ressalta que oart. 12, § 1¢
do Decreto n® 10.767/10 estabelece a obrigstoriedade de emiss3o da nota fiscal
eletronica a partir de data a ser definida em ato do Socretdrio Municipal de Fazenda. E

Prossegue afirmando Inexistir obrigagdo de emissdo de notas fiscals
eletronicas pelos estabelecimentos de ensine, que estariam autorizados a emiti-la na
forma coletiva, quando se utilizando de qualquer forma de controle previamente
autorizada, Finaliza sua argumentacdo indicande entender que, aindz gue coubesse
imposicde de sancdo A recorrente, esta deveria corresponder 2 prevista no art. 124, | do
CTM, ou sejs, por impressdo de documento fiscal sem autorizagZo prévia. Requer, desta
forma, 3 anulacao do Auto de Infracio.

E o relatéric.

As obrigagbes atessOrias sdo de observancia obrigatoria a todos os
contribuintes estabelecidos no municipio, pelo seu carater auxiliar no controle e
fiscalizacdo das atividades pelo Poder Publico. Em casos restritos, a legislagdo prevé
procedimentos especiais, que de forma alguma resultam em dispensa absoluta de
cumprimento dagquelas.

A legisia¢3o municipal € clara acerca das exigéncias 3 que est3o submetidos
os estabelecimentos de ensine. Conforme destacou o FCEA (fi. 24 e seguintes) agueles
poderao emitir carnds de pagamento ou boletos bancarios em substituicdo as notas
fiscais, desde gue autorizados. E em nenhum momento logrou provar o recorrente a
existéncia de tal autorizagao,

Na auséncia de sutorizacdo expressa do Poder Publico municipal, deveriao
recorrente emitir notas fiscais correspondentes ao total de suas operagGes. N2o o
fazendo, incorreu em infracdo 3 legislacio municipal, devendo ser sancionado noes termos
nela previstos.

Verificands, contudo, o campo “Infringéncia” do Autc questionado,
percebe-se que o Fiscal relacionou o artigo 12 do Decreto n® 10.767/10. Este diploma,
como ja visto, institulu 3 Nota Fiscal Eletrénicz Inteligente no municipio de Niterdi. E
conforme paragrafo 12, a definig3o do inicio da obrigatoriedade de emiss3o caberia a um

3
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ato do Secretdrio de Fazenda Municipal. A Resolug3o n? 002/SMF de 20/10/2011, por sua

vez, dispde que, a partir de 01 de janeiro de 2012, a utilizacdo de notas fiscals eletronicas
seria obrigatoria.

Considerando que o pericdo da autuag20o € anterior 3 data acima referida,
entendemos descaber a exigéncia contida no Auto em quest3o. Opinames desta forma
pelo cancelamento do Auto e realizag3o de nova Ac3o Fiscal, cobrindo o periodo nele
considerada, autuando o ora Recorrente pela ndo emissao de notas fiscais impressas.

Dessa forma, somos pelo conhecimento do Recurso Voluntdrio e seu
integral provimento.

FCEN, 28 de abril de 2016.

hﬁm ‘;;fjj Mo f’f-‘;

ton Figueira
mhteqa Fazends
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EMENTA: - Estabelecimento de ensino. Autuado

por ndo emissdo de Notas Fiscais Eletronicas.
Alegaciio de que n@o estaria obrigado a emitir o

documento. Improcedéncia.

Senhor Presidente e demais membros deste
Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de 1°
instdncia que manteve o Auto de Infragdo n® 781 de 30 de julho de 2015,
lavrado contra Colégio Plinio Leite Ltda. (Insc. Municipal 154.832-0). A
autuacdo se deveu a nio emissio de notas fiscais eletrnicas no periodo de

janeiro a abril de 2011.

Na Impugnacdo, o autuado alegou que, nos termos
do Decreto n° 4.652/85, estaria desobrigado de emitir notas fiscais, vez que
aquele diploma o autorizaria a emitir carnés de pagamento em substitui¢do as
notas fiscais exigidas. Defendeu ainda, que, nfo tendo ocorrido revogagio, as
disposi¢des do Decreto estariam em pleno vigor. Requereu por fim a redugédo
da multa aplicada, conforme art. 123 da lei 2.597/08.
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O FCEA opina pela improcedéncia da impugnagdo,
defendendo que o autuado so poderia emitir carnés de pagamento em lugar das
notas fiscais se previamente autorizado pela Administragdo Municipal, o que

ndo fora provado pelo impugnante.

Esclarece o Parecer mencionado que o beneficio de
reducdo de multas invocado & somente aplicavel aos que renunciam a

apresentagdo de defesa, e que ndo seria este o caso.

J& no presente Recurso, o autuado repisa os
argumentos antes ofertados, apontando o, que considera incoeréncias nos
fundamentos da decisdo. Segundo a defesa, é andlise da legislagdo aplicavel
realizada pelo FCEA é contraditoria, posto que interpretaria os artigos dos
diversos diplomas de forma isolada. Atribuiria também vigéncia “atemporal” a

normas de carater condicional, o que seria absurdo.

A Representagdo Fazendaria discorre sobre a
obrigagdo imposta a todos os contribuintes de atenderem as disposi¢des da
legislagdo tributdria, em especial aquelas referentes a4 emissdo de documentos
fiscais. Conclui que, embora haja situagdes especiais, de acordo com a
atividade exercida, a legislagdo nfio prevé, em nenhuma hipétese, excegdes ao

seu cumprimento.

Contudo, a Representagdo Fazendaria aponta o que
entende ter sido um equivoco do Fiscal autuante, relativo a legislagdo que
fundamentou a autuagdo. No ecampo “infringéncia” do Auto de Infragdo em
discussdo, foram relacionadas a Lei n® 2.597/08 e o Decreto n® 10.767/10. Este
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instituiu a Nota Fiscal Eletronica no municipio de Niteréi. No entanto, somente
em 01 de janeiro de 2012 tal documento se tornou obrigatério, nos termos da

Resolugdo 002/SMF/11. Logo, ndo procederia a exigéncia.
E o relatério.

Entendemos que ndo assistiria razdo ao Recorrente,
tendo em vista que descumpriu o dever de emitir notas fiscais, fato constatado
pelo Fiscal e jamais contestado pela defesa. A alegacdo de que estaria
dispensado do cumprimento da obrigagdo também ndo procede, a nosso ver.

O Decreto n° 4.652/85, no artigo 47, paragrafo 2°,
inciso I, possibilita aos estabelecimentos de ensino deixar de emitir notas
fiscais, e substitui-las por cammés de pagamento. No entanto, o art. 111,
paragrafo 3° do mesmo impde ao contribuinte que busque a necessdria
autorizaciio para realizar esta substitui¢do. E ndo provou o autuado ter obtido

a concordincia do Poder Publico municipal para isso.

Discordamos da analise da Representagdo
Fazendiria no que diz respeito ao equivoco do Fiscal autuante quanto a
legislagdo aplicavel. Entendemos que a simples mengéao do dispositivo ndo tem
o conddo de invalidar a autuagéo.

A infracdo ocorreu de fato, merecendo a devida
sangdo por parte do Poder Publico Municipal. E merece destaque o fato de que
o Fiscal autuante transcreveu os dispositivos do Decreto n° 4.652/85, entdo

vigente.
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Pelos motivos acima, € o voto pelo conhecimento do
recurso € seu nio provimento, mantendo-se o Auto de Infracdo n® 781 de 30 de
julho de 2015,

FCCN, em 27 de Abril de 2016.

CONSE O/RELATOR
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente,

Quanto ao voto apresentado pelo ilustre
Conselheiro Relator, Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi,
segue minha justificativa em divergir.

1. O auto em questdao teve por base o ano de 2011,
quando ainda estava no inicio do processo de
implantacdo da Nota Fiscal Eletrdnica;

2. Deste modo o Auto de Infracdao nao deveria ter sido
efetuado, ja que o referido.imposto foi devidamente
recolhido, € na nossa avaliagao deveria ter sido feito
pelo fiscal que fez a autuacdo apenas uma
adverténcia, seguido de uma orientagdo quanto aos
procedimentos adequados;

3. Leve-se em consideragao ainda, que nao foi
abordada a defesa do Contribuinte.

Em face do exposto nos autos do processo,
divirjo do parecer do ilustre Conselheiro
Relator.

FCCN, em 05 de maio de 2016.

_-.——-'-__E_E-
Amauri Luiz de Azevedo

e

Conselheiro
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EMENTA: Auto de Infracio n” 00781/15 -
erro formal -  principio da autoturels
admunisteativa - lancamento como
procedimento  —  renficagio  que nao  gem
prejuizos ao contrbuinte — provimento parcial

do recursa.
Fxma. St. Presidente e demais membros deste Consetho,

Trata-se de voto divergente ao proferdo pelo Ilmo. Conselheiro Relator nos
autos do processo em cpigrafe, que se refere a0 recurso voluntino interposto por
COLEGIO PLINIO DE ALMEIDA ETDA em face da decisio administrativa de primeim
instincis, 4 qual julpou improcedente # impugnacio administratva ¢ manteve a hyndez do
Auto de Infracio n” 00781 /15. ;

Com efeito, o Awto de Infracio n® 00781/15, em sua fundamentacio,
especificamente no campo “Infrangéncu”, faz mengio zo art. 1* do Decreto Mumicipal n”
10,767 /10, gue instituiu 3 Nota Fiscal Elerronica no ambito do Municipio de Nitero,

Porém, € certo que a0 tempo da ocorréndia do fato gerador — janewo /2011 a
abrl /2011 — a uthzacio da Nom Fiscal Elewonica era facultativa ao contribuinte,
consoante o8 rermos da Resolucao n® 002/SMF, de 20 de ourubro de 2011, somente
tornando-se obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2012,

Logo, nio se pode afirmar gue o conmibuinte infringiu tal norma quando a su

natureza, até 0 momento, era de cardter disposinyo,
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Nessa estetra, € dever da ".dmm:s:n;nn cxrm fulero no principio da
autotutels’, 4 correcio de erros formais dos seus atos administrativos, de modo que
mpende a extirpacao da-mencio equivocada ao art, 1¢ do Decreto Mumcipal n" 10.767/10
do corpo do Auto de Infracio.

Ademais, o proprio entendimento do lancamento  mbuting coma um
procedimentr, que se encerra com a ltima decisio administranva irrecorrivel, conforme
preconiza o art. 142 do CTN, leva ao entendimento de que este orgio colegudo detem
competénca para retificar o Auto de Infragio em epigrafe.

No mais, vale ressalar que o Auto de Infracio n® 781/15 apontou
corretamente para 4 norma que, efetivamente, embasa o langamento tributino, qual sejp o
disposto ao art. 47 do Decreto: Municipal n“.“-]—:{:IS'Z,»"SS. Ou scja, perfeimmente sansfetto o
requisito de indicagio do aspecto materal da uliﬁg_a-;ﬁu tbutdrta, o que afasta qualquer
prerensao de nulidade do ato de constituigio do credito por auséncia de prejuizo ao

contrbuinre,
Ante o exposto, voto pelo conheamento ¢ provimento parcial do recusso,
apenas pata retificar o Auto de Infracio n” 7R1/15, excluindo-se a mencio ao art. 17 do

Decreto n® 10.767/10 do campo “Infringencia”, nos termos da fundamentacao supra,

Em M.05.2016.

CONSELHEIRO

LCARVALHO FILHO, José dos Santor. Manual de direito administeativo. 24. et pov: mnpl ¢ arual. Rio
dc Janeiro: Editor Lumen Juris, 2011, p. 33,

“0) fancamento ¢ o procedinento administrative que formaliza 3 obryggio tiburina pascida abstramente
a3 Tei & concretizads com 4 ocnrdncn do faw gendor, constitunde o credito tribumme”, ROSA JENIOR,
[ute Emygdio F.da. Manual de direito tributirio. R de Janeire: Renovar, 2009, p. 337
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Proceaso | [20GZ0TE2HNS Tituler do Processc . COLEGIO PLINIO LEITE LTDA
Dats ; 04087515 Hore: 13134
Tipo ; IMPUGNACAC AC ALITO DE INFRACAD Atendents | BRUND CARDOSD FELIPE

Reguarentes . COLEQIO PLINIO LETTE LTDA
Observagao - AUTO DE INFRACAD N° 00781, DE 30072015

Despacho : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESEO N°, 030/020769/15 DATA: - 10/05/2016
CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 33, Viii, do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado peio Decreto n®, 8§735/05;
887° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 10/05/2016
PRESIDENTE: - Carlos Maurc Naylor
CONSELHEIROS PRESENTES
1.Fabio Hottz Longo
Z.Alcidio Haydt Scuza
3.Celio de Moraes Marques
4.Eduardo Sobral Tavares
5.Roberto Pedreira Ferreira Curi
6.Manoel Alves Junior
T.Amauri Luiz de Azevedo
8.Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n®s. (01, 02, 03, 04, 05, 06,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®s. (07 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®s. ( X )
VOTO DE DESEMPATE: -SIM | )JNAO( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Pedreira Ferveira Curi
FCCN, em 10 de majo, de 2016.
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Processo : EI0020TBH 2015 Tiular do Processo © CULEGIO PLINKD LEIE LTDA
Data : 04/023015 Hora: 1334
Tipo ; IMPLIGNACAO AC ALTO DE INFRACAD Atendente © BRUND CARDOSO FELIPE
Requersnte ; COLEGIO PLINID LERE LTDA
Observaglo | ALTO DE INFRAGAD N° 00781 DE 30072015
Despacho : SECRETARLA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 887" Sess8c Ordinaria Data: - 10/05/2016
DECISOES PROFERIDAS
Frocesso 0300020769/2045.

RECORRENTE: - Colégio Plinio Leite Ltda
RECORRIDO: Fazenda Pablica Municipal
RELATOR: Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAD: - Por maiora de volos, a decisdo foi no sentido de ndo prover o Recurso
Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Insténcia, consequentements, maniido o Aulo de
Infrag3o de n®, 0781, de 30 de jutho de 2015, votando contra o Conselheiro, Sr. Amauri Luiz de
Azevedo.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.820/2016

“Estabelecimento de ensinc. Autuado por ndo emissdo de Nota Fiscal Eletronica. Alegagdo
de que nio estaria obrigado a emitir o documento. RECURSO NAO PROVIDO".
FCCN, em 10 de maio de 2016.

%
CONSELH!
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SUINTES CO

PRESIODENTE
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Processo ; U000 MG S Tiular do Processo : COLEGIO PLINID LEITE LTDA
Data: D4/052015 Hors; 1334
Tipo : IMPUSNACAD AD ALTO DE INFRACAD Atendente : BRUND CARDOSO FELIPE

Requersnte ;. CCHLEGIO PLINID LETTE LTDA
Observacdo | ALTO OF INFRACAC N* 00781, DE MVO772015

Despacho : RECURSO: - 030/020769/2015
COLEGIO PLINIO LEITE LTDA
INSCRIGAO: - 154.8320

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi no sentido de negar provimento ac
Recurso Voluntario, mantendo a decisio de Primeira Instancia, consequentements, mantido o
Auto de Infragdo n®. 00781, de 30 de jultho de 2015, sendo vencido o voto apresentado pelo
Conselheiro, Sr. AmanuhdeMthnbﬁndu Conselheiro, Dr, Eduardo Sobral
Tavares.

Em face do disposio no § 5° do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09, submeto &
aprecia¢io de Vossa Senhoria para ato homolegatério do Exmo, Senhor Prefeito.

FCCN, em 10 de maio de 2016.
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Procesao : (300207532015 Wiular do Procssso . COLEGIO PUNID LETE LTDA
Data : 0498720915 Hora: 1334
Tipo ; IMPUSHACAD AC AUTO DE INFRACAD Atendents : ERUNO CARDOSO FELIPE fine Clnhy ds
Requstents : COLEGIO PLUNID LEITE LTDA Matricyuig
Observacho : ALTO OE INFRACAC N* 00781, DE 200772015 S
Despacho: A
FGAB,
Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Confribuintes conforme fis. 54 2 56/ 58 3 67,
cujo Acordao foi publicado em Diaric Oficial em 07/06/16, encaminhamos o presente,
solicitando apreciacio de Vossa Senhoria , face a0 que dispde o art. 40, e ssus paragrafos,
do Decreto n.* 10.487/09,

FNPF, em 10 de junho de 2016.
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