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Representacdo Fazendaria para manifestar-se, em face de vistas
dadas as fls. 213.

FCCN, em 19 de setembro de 2013.

Senhor Presidente,

Levando-se em consideracdo as informacdes
contidas as fls. 216 héd que seg abatido os valores
correspondentes aos exercicios de 2007 e 2008 identificados
naquela folha como recolhidos.

FCCN, em 24 de setembro de 2013.
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EMENTA: IS8, Recurso Voluntdrio.
Responsabilidade tributdria. NSo retengdo.
Autuacio fiscal. Lancamento  regular.
Comprovagas parcial de  pagamenio.
Legitimidade da multa. Provimento parcial

do recurso.

Senhor Presidente e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso voluntério interposto por Marisa Lojas S.A. contra a deciso

de primeira instancia que manteve o auto de infragio (1. 131).

A recorrente € tomadora de servigos prestados por terceiros. No caso em ftela, a
recorrente sofreu autuagio fiscal por falta de recolhimento do ISS na qualidade de responsavel
tributdrio em relagio aos servigos de limpeza prestados entre dezembro de 2006 e dezembro
de 2008. Além da exigéncia do pagamento do tributo, também foi imposta multa a recorrente,

A fl. 123 consta o auto de infracdo em que consta que os valores colhidos pelo
fiscal foram baseados nos balancetes mensais oferecidos pela entidade econdmica. A {1 127 o
mesmo fiscal defende o seu auto de infragfio ao argumento de que os valores constantes na
planilha que acompanham auto de infracdo sdio os mesmos nos balancetes mensais. Além
disso. a recorrente ndo teria demonstrado que os valores cobrados a titulo de ISS seriam
outros, visto que foram anexados algumas notas fiscais, que ndo esgotam o total dos fatos
geradores ocorridos no periodo. Afirmou também que no sistema no “sistema de arrecadagdo

da PMN consta recolhimento Rec 308 1o somente nos meses de abril e junho de 2008, ¢

maio, junho e agosto de 2010 sem mengdo dos exatos fatos geradores”.
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No parecer de fls. 128/130 o Coordenador da FCEA tambem entende ndo se pode
assegurar que os documentos acostados pela defesa se refiram aos valores langados no auto de
infragiio. Além disso, destaca que a propria autuada niio separou nos seus balancetes mensais
os valores relativos aos servigos tomados de limpeza. Assim, compete & autoridade fiscal
langar o ISS sobre o valor total dos servigos. Aduz também que ¢ Onus do contribuinte
comprovar ¢ pagamento do 1SS, o que ndo teria ocorrido, uma vez que ndo foram

apresentadas as guias relativas aos créditos tributdrios lancados através do Al

Apds a decisfo de primeira instdncia gque manteve 0 auto de infragdo. foi
interposto recurso voluntario em que se alega: (i) o fiscal langou o tributo por arbitramenio em
hipdtese ndo permitida pela lei, (i) a recorrente sempre releve ¢ recolheu os tributos que lhe
cabia, tendo havido, portanto, o pagamento ¢ (1if) a multa imposta pelo Municipio teria carater

confiscatorio. Ao final a recorrente pede o cancelamento do auto de infragio.

As fls. 147/149 o Representante da Fazenda opinou pelo desprovimento do

A fl. 152 abri a oportunidade & parte recorrente para organizar os comprovantes de
pagamento. o que foi feito as fls.154/212,

A fl. 213 este processo foi remetido ao setor de arrecadagio para alestar o ingresso
em receita dos pagamentos noticiados, A fl. 216, o FCCA constatou o ingresso em receita de
RS 2.669.11 no exercicio de 2007 e de RS 3.881.07 no exercicio de 2008.

A fl. 217 o Representante da Fazenda opinou pelo abatimento dos valores
correspondentes aos exercicios de 2007 e 2008 identificados pelo setor de arrecadagio. Eo

relatorio,

bl
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Inicialmente, esta correto o despacho de fl. 21 ?Eqdﬁﬁﬂﬂpresentame da Fazenda em
que o mesmo opina pelo abatimento dos valores pagos pelo contribuinte ¢ atestados pelo setor
de arrecadacdo da SMF. Assim, verificado o pagamento parcial, este recurso deve ser
parctalmente provido,

Quanto 2 alegagio de que o fiscal teria langado o tributo por arbitramento, nio me
parece que o sujeito passivo tenha razdo. Os valores que subsidiaram a lavratura do auto de
infracdio foram colhidos dos balancetes mensais oferecidos pela entidade econdmica. como
destacam o fiscal de tributos € o Representante da Fazenda. Deste modo, ndo houve
langamento por arbitramento, mas langamento com base nos balancetes da empresa. Ademais,
o fato da empresa nflo separar nos seus balancetes os valores relativos aos servigos de limpeza
ndo pode ser obice ao langamento do ISS por parte da fiscalizag@o tributdria. Assim, ndo deve
prosperar este argumento apresentado pela recorrente,

Por fim, abordo a alegagio da multa imposta sena confiscatoria.

Inicialmente, a multa de 100% na falta de retengio ¢ ndo recolhimento do imposto
retido, quando o imposto for langado mediante lavratura de auto de infragdo esta prevista no
Cédigo Tributério do Municipio — CTM. E certo que a multa deve ser proporcional a infragéo
cometida, todavia se discute se o legislador poderia estabelecer a multa em patamar 3o
elevado (100%).

Nio desconhece este conselheiro que existe entendimento jurisprudencial que
entende que multas em lais patamares sdo ilegitimas. Nesse sentido:

“Ressalte-se, ainda. que, como consignado na decislio atacada esta Casa ja fixou
entendimento no sentido de que Ihe ¢ possivel examinar se determinado iributo
ofende, ou ndo, & proibigio constitucional do confisco em materia Iributdria, nes
termos do art. 150, IV, da CF, ¢ que esse principio deve ser observado ainda que se
trate de multa fiscal resultante do inadimplemeénto. pelo contribuinte, de suas
obrigacbes tributirias, a exemplo do decidido na AD] 1075-MC/DF, Rel. Min. Celso
de Mello 2 mn ADI 351/R), Rel, Min, Hmar Galvio. Além disso, ¢ antiga a
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jurisprudéncia desta Corte m Iﬁu&m vedacio ao confisco, reconhece
como_inconstitucionais multas fi - em_indices de 100% on mais. MNesse
sentido, cito as seguintes decisdes: ADI 351/R), Rel. Min. limar Galv@o: AD| 1073
MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello; RE 91.707/MG, Rel. Min. Moreira Alves: RE
B1.350/MG. Rel. Min. Xavier de Albuquerque: Al 683.216/FR e RE 600.043-
ApR/MG, de minha relatoria™ (...)

(Al 745479 AgR, Relator{a) M. RICARDO LEWANDOWSKL julgado em
09/03/2010, publicado em DJe-055 DIVULG 25/03/2010 PUBLIC 26/03/2010)

Contudo, ¢ imporiante ressaltar que a multa nSo visa arrecadar para os cofres
plblicos, mas sim desestimular comportamentos dos sujeitos passivos. Deste modo, as multas
ndo devem ser fixadas em patamares irrisdrios. sob pena de inocuidade. Compartitho o
entendimento de que multas fixadas até 100% do valor do imposto podem ser constitucionais,
desde que haja gradacgio entre as multas. Em relagio ao CTM, verifico que este prevé multas

em diversos percentuais, havendo assim, a gradagfio necessana.

Em relacio a constitucionalidade em si de multas em lais percentuais, fago

referéncia nos seguintes julgados dos tribunais superiores:

3, E legal a cobranca de multa, reduzida do percentual de 300% (trezentos por
cento) para 150% (cinto ¢ cingflenta por cenio), ante a existéneia de fraude por
mein de uso_de notas fiscais paralelas, comprovada por documentos juntados
aos autos. Inexiste na multa efeito de confisco, visto haver previsfo legal (art,
4% 11, da Lein" 8.21891) (...)"

(REsp 419136/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, juleado
em 07/05/2002, DI 10/06/2002, p, 162) (grifos nossos)

“MULTA FICAL — NAOQ PAGAMENTO DO DEBITO - PRINCIPIO DA
VEDACAO DE CONFISCO — INAPLICABILIDADE. |. A imposicdo da multa
pelo Fisco visa & punicio da infragdo cometida pelo contribuinte, sendo a
graduacio da penalidade determinada pela gravidade da conduta praticada.

Desse modo, afigura-se possivel em razio da intensidade da violacdo, a
imposicio da multa em valor su (i} b rincipal. 2. MNa nuséncia

de critérips legais objetivos para fixacio da pena de multa, a aplicagio desta no
patamar maximo deverd necessariamente vir scompanhada des fundamentos e da
maotivagdo quea justifiqus, 7. Agravo regimental desprovida™,

(Al 830300 AgR-segundo, Relator(a): Min. LUIZ FUX. Primeira Turma, julgado
em 06/12/2011, ACORDAO ELETRONICO Dle-036 DIVULG 17-02-2012
PUBLIC 22-02-2012 RDDT n. 200, 2012, p. 167-170)
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Assim. é constitucional a mulia estabelecid pela legislagio de Niterdi, uma

vez que se estabelecida em patamares irrisGrios ndo seria capaz de combater a evasio fiscal

dos contribuintes.,

Ante o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso

voluntirio para abater os valores correspondentes aos exercicios de 2007 ¢ 2008

identificados & fl. 216 pelo _setor de arrecadacio da SMF. Como o valor do débito

principal foi reduzido, deve a multa imposta ser igualmente reduzida na mesma
proporeio.

FCCN,

P g mw{{(/ﬂ ;ﬂLfb-?
/7 GUILHERME PENALVA SANTOS
CONSELHEIRO DO CONSELHO DE

CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.264/11
DATA: - 03/10/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

637° SESSAOD HORA: - 10:00 DATA: 03/10/2013

PRESIDENTE: - Sergio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

André Luiz Cardoso

Carlos Mauro Naylor

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

00 NN P L

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n®.s (01,02,03,04,)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® (05, 06, 07, 08 )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®.s5 ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - S5IM ( X ) NAO ( )
RELATOR DO ACORDAOQ: - Dr. Guilherme Penalva Santos

FCCN, em 03 de outubro de 2013

e
Secretaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 637° Sessao Ordinaria data: 03/10/2013

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.264/11 - Anexo 030/011.673/11
RECORRENTE: - Marisa Lojas S/A

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Dr. Guilherme Penalva Santos

m - Pelo voto de desempate, nos termos do art. 20, inc.
XIII do Decreto 9735/2005, resultou em provimento parcial do
Recurso Voluntdrio, excluindo-se da peca fiscal os pagamentos
efetivamente comprovados, conforme informagdo de folhas 216.
nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.575/2013

“ISS. Recurso Voluntario. Responsabilidade
tributdria. Ndo retencdo. Autuacdo fiscal. Langamento regular.
Comprovacao parcial de pagamento. Legitimidade da multa.
Provimento parcial do Recurso “.

FCCN, em 03 de outubro de 2013.

Bérglo Dolta RF058
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SECRETARILA MUNICIPAL DE FAZEMNDA

co HO DE CONT INTE

RECURSO: - 030/60.264/11 - Anexo 030/11.673/11
“MARISA LOJAS S/A.”

RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO: - 004.617-7

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, pelo voto de desempate, nos
termos do art. 20, inc. Xlll do Decreto n®. 9735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), resultou em provimento parcial do Recurso Voluntario,
para que se exclua da peca fiscal os pagamentos efetivamente comprovados, em
face das informacoes constantes de fls. 216.

Torna-se imperativo observar que, para efeito de inscricao em
Divida Ativa, nos termos do voto Relator, devem ser observados os novos valores
decorrentes das exclusdes referidas.

Nos termos do disposto no § 12, do art. 40 do Decreto n®
10.487/09 recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagao do Exmo. Senhor
Prefeito.

FCCN, em 03 de outubro de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente, solicitando
apreciacdo do Senhor Secretario, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 08 de outubro de 2013.
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