Processo n? 30/60.0358/12

Capital Humano Tecnologia e Treinamentoe Ltda.

Av. Ernanl Amaral Peixoto 836 Bloco “C” Centro Niterdi
Auto de Infracdo n® 00.005, de 29 de margo de 2012
Inscrigdo Municipal n® 107.901-1

Recebido o processo para parecer, em 11.02.2014, temos a informar que se trata de
recurso contra a decis3o de 12 Instancia , conforme folhas 56 a 60, 61 3 63 e 64, que manteve o
auto de infracdo n® 00.009, referente & cobranca de ISS - ne condigdo de responsdvel — pela nao
retencio e recolhimento do impasto devido sobre servicos tomados de professores autdnomos,
no periodo janeiro, fevereiro = abril a dezembro de 2009; janeiro, abril e abril a dezembro de
2010 e janeiro o setembro de 2011,

Nesta instdncia, reafirma as alegacdes contidas na inicial as quais se sustentam, nos
seguintes argumerntos:

a) O lancamente fiscal é nulo, eis que realizados em meras presungBes, ou seja,
com hase apenas em informacdes constantes dos registros contabeis da conta
“Coordenadores ¢ Professores — Pessoa Fisica” do Livro Razdo da recorrente,
sem a devida analise comprovagdo da situagdo fatica que pudesse suportar a
exigéncia Jo 155 pelo Municipio de Niterdi;

b} Seja pels total auséncia de legitimidade ativa do Municipio de Niterdl para
exigir o 155 incidente sobre os servicos de instrugdo, treinamento, orientagao
pedagdgica e educacional prestados por pessoas fisicas estabelecidas fora dos
limites territoriais de Niteroi;

¢} Em face do principio da Anterioridade Tributaria, a Lei Municipal n2 2.628/2008,
posteriormente alterada pela Lel n® 2.678/2009, que ao promover alteragbes na
jegisiacdn imolicou na atribuicdo de competéncia ao Municipio de Niterdi exigir
o 155 sobre os servicos prestados em seu territorio, s6 poderia surtir efeltos a
partir de 01.042009 ou seja, no exercicio financeiro seguinte e apés
90({noventa) gizs da publicacin.

Aduz, coma “Preliminar da Nulldade Material da Autuacdo Fiscal”, que a agente fiscal deixou de
ohservar que os prestadores de servigos estio domiciliados fora do Municipio de Niterdl, razao
peta qual, n3o caberia 2 exigéncia do 158 pelo Municipio de Niteroi (art.32, da Lei Complementar n?
116/03). Neste sentido para se afer'r a competéncia tributaria deste municipio, seria necessaria a
completa verificagdn, pelo Fiscal autuante, se os prestadores dos servicos de instrucdo e
treinamenta estariam domicilladas em Niterdi, caso contrério, em face do disposto no
mencionado art.22, da Lel Complementar n2 115/03, este ente tributario sequer seria legitimo
para exigir o ISS incidente sobre tais servifos.

Do Direito, afirma 3 incompeténcis de Municipic de Mitzréi para tributar servigos educacionais
realizados por prestador estabelecido em outro municipio — regra geral da competéncia da LC
116/03. Portanto, estando © art. 22 da Lei Complemantar n? 116/03, em plena vigéncia, com a
excecio dos servicos prestados nos | a XX do raferide art 32, da LC 116/03, 0 1SS, frise-se € devido
ao local onde esté localizade o estabelecimentn do prestador, sendo totalmente ilegal qualquer
disposicdo local quz areveia de farma contrarts a referida Lei Complementar,
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Sendo assim, considerando que = sarvigos de Instrugdo 2 treinamento ( item 8.02 ) ndo
estdo previstos entre as excecfies previstas pelos incisos | a XXil, do artigo 3%, da Lei
Complementar n? 116/03, ¢ sujeito ativo competente para exigir o recolhimento do IS5 &,
exclusivamente, 0 municipic no gual se encortra domicllizdo o prestador do servigo.

Acrescenta que ndo foram observados es principios da antericridade — nonagesimal — e da
irretroatividade da lei tributéaria, previstos no art. 150, inciso 11, letra “a”, “b" e "c¢” da Constituicdo
Federal de 1588.

Entdo, temos gue o ort.68, incica |, da Lei n® 2.597, de 30.09.2008, evoluiu assim:
De:

Art. 68 - O Imposto é de competandia daste Municipio:
| = quando o servigo fer prestado stravés de estabalecimento situado em seu territdrio ou, na falta
de estabelecimento, houver domicilio do prestader em seu territorio;

Na Lein® 3 2
Paro ;

Art. 68. Para efeito de Inclééncia do Imposte Sobre Servicos de Qualquer Natureza, considera-se
prestado o servigo € devido o impasto no Municipio de Niterdi:

|- em qualquer caso, quando o servico for coneretizado em seu territorio, ou seja, nele seja
prestado, executado entregus ou consumido ou, ainds, quando nele se situar o tomador ou
contratante;

Ng lein? 2,678, de 25.12.2005
Pora:

Art. 42 - O incisno |, do artige 68, da Lei 2527/08, alterada pela Lei 2628/08, passa a vigorar com 3
seguinte redacAo:

Art, 68 (.....)

| - em qualquer caso, quando o servico for concretizado em seu territério, ou seja, nele seja
prastado.

Complementa, ainda que se entenda que somente a lei n? 2.628/2008 tenha alterado
substancialmente ¢ CTMN, n3o restam dividas que , so determinar que o Municipio de Niterdl
seria competente para exigir 0 Impasto nos £250s de servigos orestados em seu territdria, ao invés
da antiga previsao [ esta em tonsonéncia com & LC 116/C3) que determinava que quando o
prestador de servigo estivesse localizado ro limite desse Municipio, modificou a hipotese de
incidéncia do crédito tributario do 155, Instituindo . partanto, nova exigéncia fiscal.

Finaliza, assim, mesmo gue 2 Lel n? 2.628/08 fosse aplicado 3o caso concreto, o que se admite
apenas para fins de argumentacio, foto € que @ mesma nio se aplica aos fatos gerodores
ocorridos no perioda anterior a 12 de abril de 2008, em virtude dos Principios Constituclonais da
Anterioridade, Nonagesimalidade e Irretroatividade Tributdria, previstas no art. 150, da
Constituicdo Federa!



Requer a recorrentz (2 e prelimingr, gue sais declarada 2 nulidade material integral do auto de
infracZe, hajs vista que lavrado com base em meras presungdes; (b) no mérito, que seja
reformada a decisdo recorrida para gue seja declarada a improcedencia do auto, haja vista que os
prestadores de servicos de instruciio, treinamento, orientagio pedagégica e educacional ndo s3o
estabelecidos/damiciliados no Municipla de Niterdl: 2 (¢) gue —ao menos — sejam excluidos da
autuacio fiscal os valores relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2009 a margo de
2009, em virtude dos principlos constitucionzis desrespeitados, conforme citado anteriormente.

£ o relatdrio no essencial Passemos ao parecar,

De forma a superar a preliminzr levantada, temas que a agente fiscal faz juntada as folhas 26 a 45
de —ndo s6 diversas recibos ss<inadas pelos prastaderes de servicos auténomos de ensino —como
tamhém, de uma relagio de Recibes de Pagamentns a Autdnomes — (RPA’s) - langados na conta do
Razdo Contahbll = Coordenadares e Professores Pessoa Fisica - Servicos Prestados por Auténomos (
00307-851101001) assinada — sem ressalvo - pelo funciensrio da recorrente de nome Claudio
Luis Martins Sontiono (CBEF n? 380910347.48), dacumentos que serviram de base & autuagdo.

A forga probante dos Livros Contihels e<td cantida no Cédigo de Processo Civil — Lei n2 5.869, de
11.01.1973, em seu artigo 378:

Art. 378 - Oc livres comercimis provam contra o seu autor. E licito ao comerciante, todavia,
demonstrar. por todos of meos permitidos em direito, que os langamentos nao
correspondem i verdade dos fatos.

Traz = este recurso argumento diversc do levado 3 impugnagdo, Inovando nas suas
argumentacbes, agora, sfirmando que os prestadores de servicos ndo s3o estabelecidos no
Municipio de Niterdi, como sz es== fosse ) motivazio da avtuac3o.

O que estd demonsirada e comprovado na sutusgdo € gue es fatos geradores se deram no
territério do Municipio de Niterdi & que 5 recorrents — como tomadora daqueles servigos —
deveria ter retidln o 185 2 recolhide ao Municipio de Niterdl. por forga de lei.

Cedico - por determinagio lzgal e Interpretacdo junisprudencial - que o fato gerador ocorre no
local da prestacao de servico

De acordo com a Lel Complementar n® 116 de 31,07 2003, o servigo considera-se prestado no
local do estabelecimanta prestador (art.3%) e considers-se estabelecimento prestador o local onde
¢ contribuinte desanuniv= a atividade de nrector servicos, de modo permanente ou temporério, e
que conficure unidada scendmira ou profissionzl sendo irrelevante para caracteriza-lo as
denominacdes de seda, 111zl suencs, pesto 2 arendimento surursal, escritdrio de representagdo
au contato ou qualsquer outras gue venham & 220 utllizada ( art.42).

Quante 3 infringénriz 2es Principlos da Anterioridade, Nonagesimalidade e Irretroatividade na
aplicacdo da Lei nt 2.628, de 30.12.2008, acs {stos peradores ocorridos nos meses de janeiro a
marco de 2009, imnracedante <e tarna t2! argumento, porgue somente pertinente seria nos casos
de instituicdio au aumentns de trhute An elteraches contidas no Inciso |, do artigo 68, da referida
lel, foram de ordem estrutural e declarativas, necessdrias para evitar ddvidas quanto ac local da
incidéncia, pois, em ralacia 3 responsabilidade tributdria, condicdo em que estd autuada =&
recarrente, h# o artign 73 com tndos ossous fdalineamentos,
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De tudo expesio, 6 o perzces no entlde do carkeciman o do recurso voluntdrio, para nio prové-
lo, mantendo-cse a decis3o de 12 instancia.

Niterdi, 12 de fejurere de 20114
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EMENTA: - Servico de instrucdo e treinamento. N&o
retancao de ISSQN. Alegacdo de nulidade do

lancamento. improcedéncia.

Senhor Presidesiz € demals membras:

Recurso voluntirio cunirs decis3o de 12 instincia que manteve o auto de
infragio n? 9 de 29/03/2012. A autuacdo o= deu por ndo retengdo de (550N inddente sobre servigos
tomados de professores auténames Dauio de Ihiagdo corjpreende o gerindo de foneiro, fevereiro e abril
a dezembro de 2009; jansiro, abril ¢ abrii @ dezembro de 2010; e joneire a setembro de 2011.

Alegou o recorrente: 1) Nulidade do langamento tributério, que teria se
baseado unicamente em informacdes constente: do Livro Razdo, sem suporte nos fatos. 2) llegitimidade
ativa do municiplo de Niterdi, vistc que os prestadores da recorrente estarlam estabelecidos fora do
territério daguele. 3) Desrespeito a0 Prinrinie da Antericridade Tributdria, vez que 2 lel n® 2.628/08 teria
sofrido alteragBes que implicariam ampliac3o da competéncia tributdria do municipio; dessa forma, a lei s6
poderia surtir efeitos a partir ce 01.03.08.

A Bepresentagio Fazenddria opina pela manutengdo do auto de infragdo,
sob os seguintes argumentos: 1) gua a fiscal junlow aus autos copias de diversos RPA [Recibo de
Pagamento a Autdnomas), bem como relscio de 12cibos de pagamentas efetuados pela recorrente, todaos
registrados no RazSo Contdbil do recorrants. 2) Com fundamento no art. 378 do CPC (Cédigo de Processo
Civil), a escrituracio far prova cont'= <en =utor. 3] que o local de estabelacimento dos prestadores de
servio & Irrelevante, posto que o due Imrarte © 2 local de ncorréncia do fato gerador. E que este, sem
diivida, seria o municipin de N't=rdl Assim. devecis ter o recomente procedido & retencdo do imposto
correspandente. 4) auséncia de ofe/sa =0 Principio da Anterioridade, pols-este st seria zplicavel aos casos
de instituicio & aumento de tributc As altersif.s cfetuadas na el terfam sido de ordem estrutural

declarativa: a fim de esclarecer alocal de IncidE-oin da tribute

£ arelatdrio. Bessemnes =nwoto:



PROCESSO |  DATA ‘ " RUBRICA FOLHA
]

030/6003812

1 E!D?if_;; | 8 1¥0

A escrituracio tem forga probante contra aguele que por ela é
responsdvel, £ assegurado, contude, 2o suluado promover sua defesa, afastande 2 autuagdo, com os

melos aceitcs el direito. N8o lnpra 3 nosto ve’ : rernrrerts ohter @l resultado

A decurentacis acoctada 305 aulos (relagio e recibos) tem
correspondéncia ma estrituragdo con'abll motivo sela qual nde procede o argumento de insuficiéncia de

fundamento na autuagio.

£ prefice 2 aegao de gue b teto gerador ozoiie no local da prestagdo do
servigo. E, como bem salientou o Reprezsntacs . Fazenddsls, nos tormos da Lel Complementar n? 116/03,

"

enyseuart. 32 "o servipd consiool o5 prestade o lecel de aatahelzcimanta prestader”, E mais: "cansidera-
se estobelecimento prestador o local onde o contribuinte: desenvolve ¢ atividode de prestar servicos, de
modo permonente ou tempordria, & que configurs unidade econdmica cu profissional, senda irrelevante
para caracterizé-lo as denominagdes de sede. |10, ogéncio, posto de atendimento sucursal, escritdrio de

representacio ou contato ou quaisguer outres gue venham o ser utllizado fort.45)",

Quanto & zlegads efensa 20 Principio da Anterioridade, somos de opinido

de que somente nos casos de instituicdo & majoracio de tributos 0 mesmo & aplicavel,

Palos mativas —-postas, € o vote pelo conhecimento do recurso e seu
néo provimente, mantendo-se = decisin do 1¥nisnoa
FCCM, =m 25 de Fevereiro de 2014,

CONSELHEIRO/RELATOR




PEEFEITUOERLD
PE _NELERCOL

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°, 030/60.039/12
DATA: - 11/03/2014

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

677° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 11/03/2014

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Maurc Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

N OVIEN B Gl N

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n2,5 (01,02,03,04, 05, 06, 07)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
BﬁLﬁ]’_QBJ}_Q_Mﬁ_Bm - Sr, Amauri Luiz de Azevedo

FCCN, em 11 de marco de 2014.
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PREEFE LT UE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 677° Sessao Ordinaria data: - 11/03/2014

ECISOES PROFERID
Processo 030/60.039/12 - Anexo 030/13.826/11
RECORRENTE: - Capital Humano Tecnologia e Treinamento Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Amauri Luiz de Azevedo
DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao

Recurso Voluntdrio, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantendo o Auto de Infragcdao 0009, datado de

20 de marco de 2012, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°, 1.650/2014

“Servico de instrugdo e treinamento. N3o retencdo

de ISSQN. Alegacido de nulidade do lancamento. improcedéncia.”
FCCN, em 11 de margo de 2014.
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SECRETARIA MUNICIFAL DE FAZERDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.039/12 — ANEXO 030/13.826/11
“CAPITAL HUMANO TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infracao n®. 009, datado de 29 de
marco de 2012.

Em face do disposto no § 5% do art. 40 do Decreto n® 10.487/09
submeto & manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatorio do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, 11 em de margo de 2014
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Senhor Subsecretario,

o —

Tendo em vista decisdo do Conselho de

solicitando
apreciacao do Senhor Secretario, face ao gque dispde o art.

Contribuintes, encaminhamos 0 presente,

40, e seus paragrafos, do Decreto n.? 10.487/09.

FNPF, em 13 de marco de 2014.
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