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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO Interposto por Banco Bradesco S/A,
inscrito no cadastro de coniribuintes desta Secretaria sob o n®. 126.996-8, contra auto de
infracao n®. 001186, lavrado em 28 de agosto de 2012.

Das al des do Reco

As atividades gue originaram as receitas ndo sao lributaveis
pelo 1SS, j& que nao constam da lista de servicos anexa a Lel Complementar n® 116/03,
taxatividade e exaustividade daquela. Inconstitucionalidade da lei municipal, que teria
alcancado fatos nao previstos na Lel Compiementar n® 116/03. O recorrenie teria
recolhido o tributo devido sobre todas as receitas tributaveis, e, se alguma receita nao
consta dos batancetes, é porque ndo a auferu. A agéncia autuada do recorrente nao
realiza a atividade de administragdo de fundos, que ocorreriam na matriz da mesma na
cidade de Osasco. O recolhimento do ISS ocorreria normalmente, sobre tal receita,
naquele municipio. Acrescenta ainda que as demonsiragoes financeiras anexadas pelas
Fiscais ao auto de infragdo sao consolidadas, referindo-se, portanto a lodas as agéncias
do recorrente. As fiscais teriam considerado também como tributdveis receitas advindas
de atividades que nao constituiriam serviges. Por fim, defende que a multa aplicada é
indevida, por ter carater acessorio ao tributo que entende indevido.

Consid =
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Tal matéria encontra-se de ha muito pacificada, tendo a
jurisprudéncia reconhecido a taxatividade da lista, admitindo, no entanto, leitura ampla e
‘analogica de cada item, a fim de permitir o enquadramento de servicos idénticos aos
expressamente previstos. As afividades all previstas sio enunciadas de forma generica,
sem carater especifico rigoroso, comroborando © pensamento de Aliomar Balesiro -
(Direito Tributario Brasileiro - 10° ed. pag. 298) - "Nao se pode Incluir na lista categoria
que nela inexiste, Mas o que existe pode ser interpretado amplamente.” Posicionamento
idéntico tem Geraldo Ataliba, no parecer “ISS - Lista de servigos tributaveis - Falacia de
sua exaustividade® (Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio, vol. 3 Editora Revista dos
Tribunais): “Ora, até mesmo os mais autorizados defensores da taxatividade da lista nao
podem deixar de reconhecer gque cada item da lista comporte interpretacdo ampla e
analogica”,

Neste sentido temos:
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STJ-RE 180.839/RS ; 03.11.98

RELATOR- EXMO SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN
RECORRENTE : BANCO REAL S/A

RECORRIDA ;: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
“Atuaimente, porém, a Lei Complementar n° 56/87 onde
contemplados os servicos bancarios em questéo - ftem 95 e 96 -
vem sendo interpretada no sentido de reconhecer a incidéncia do
tributo, da competéncia dos Municipios, pela sistematica adotada
na Constituicio Federal de 1998 ... Cumpre dar as hipéteses
previstas na lista, interpretagao extensiva @ ndo restritiva ... , nao é
necessario que o servigo esteja categoricamente referido..., pois o
que prevalece no ftributo ndo € a denominagao mas a ‘sua
verdadeira natureza."

STJ - RE 256267/PR ; 03-08-2000

BELATOR-MIN. JOSE DELGADO

RECORRENTE - BANCO REAL S/A

RECORRIDO - MUNICIPIO DE CURITIBA

EMENTA _

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS.

1. E de se emprestar interpretacdo ampla e analdgica a lista
oficial de servigos sujeitas ao pagamento do ISS.

2. Recothimento do ISS efetuado por empresa bancaria sobre
servigos prestados a terceiros.

3. Indicagdo genérica do ftipo de servigos pelo proprio
contribuinte.

Bt

7. Recurso improvido.

STJ RE 728126 / PR ; 24/05/2005

REL. MINISTRO CASTRO MEIRA .

RECORRENTE — MUNIC. PORTO UNIAO

RECORRIDO — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

INEXISTENCIA. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETACAQ EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

“A |urisprudéncia desta Corte sedimentou-se no santido de que a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lel 406/68 para efeito de
incidéncia de 1SS sobre servicos bancérios € taxativa, admitindo-
se, contudo, uma leitura ampia e anal6gica de cada item, a fim de
enquadrar-se servicos idénticos aos expressamente previstos.
Recurso especial provida.”

STJ RE 586739 / MG, 23/08/2005



PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/60.147/12 |14/09/12 Mo,

%ﬂ B

Rel. Min. CASTRO MEIRA

RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS S/A -
BEMGE

RECORRIDO: OS MESMOS

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. :
INTERPRETACAD EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

1. Embora taxativa, em sua enumeragao, a lista de servicos admita
interpretacdo extensiva, dentro de cada item, para permitir a
incidéncia do 1SS sobre servigos correlatos aqueles previstos
expressaments. Precedentes do STF e desta Corte.

2 Esse entendimento ndo ofende a regra do art. 108, § 1°, do
CTN, que veda o emprego da analogia para a cobranga de triouto
n&o previsto em lel. Na hipoiese, nao se cuida de analogia, mas de
recurso a interpretagio extensiva, de resto autorizada pela propria
norma de tributagdo, ja que muitos dos itens da lista de
servios apresentam expressbes do  tipo ‘congéneras”,
"semelhantes®, “qualquer natureza®, "qualquer especie’, dentre
outras tantas.

3. Nio se pode confundir analogia com interpretacao analégica ou
extensiva. A analogia é técnica de Integracio, vale dizer, recurso
de que se vale o operador do direito diante de uma lacuna no
ordenamento juridico, J& a Interpretacdio, seja ela exlensiva ou
analogica objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma, para
entao definir-he, com certeza, a sua extensdo, A norma existe,
sendo o método interpretativo necessario, apenas, para precisar-
Ihe o5 contormnos.

4. A revisao do entendimento adotado no acérddo recorrido sobre
a natureza dos servicos € sua inclus@o no item 46 da Lista do
ISSON demandaria reexame fatico-probatoério, © que € vedado
nesta Corte de Justica.

5. Recursos especiais ndo conhecidos.

STJ RE 686587 / RS ; 20/10/2005

Rel. Min. CASTRO MEIRA

RECORRBENTE : BANCO ITAU S/A

RECORRIDO: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVIGOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
PRECEDENTES. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de
incidéncia de 1SS sobre servicos bancarios & taxativa, admitindo-
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se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de
enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstas.

2. Para constatar se as atividades apontadas pelo recorrente nas
razbes de seu apelo especial etetivamente se enquadram nos arts.
95 e 96 da Lista de servicos inserta no Decreto-Lel n® 406/68 seria
necessario revolver o contexto fatico-probatdrio.

3. Recurso aspecial improvido.

TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELAGAO CIVEL N¢ 2009.001.09683

APELANTE: UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
APELADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATORA: DES. LEILA MARIANO

ORIGEM: 12¢ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL

“Ao exigir o tributo de gue se trata sobre as ISS sobre as
atividades de renda de cobranca e cobranga de desconto e renda
de outros servicos e sobre a tarifa de contratagdo de operagoes
ativas, ndo estd o Municipio tributando operagdes de credito, mas
sim fazendo incidir 0 imposto sobre 0s servicos praticados pela
instituicdo bancaria que viabilizam a obtenc@o de creditos e O
desconto de titulos, estando essas atividades incluidas no item n®
95 da lista anexa & Lel Complementar n® 56/97, Por outro lado, as
tarifas de operacdes ativas incluem-se no ltem n® 24 da mesma
lista, enquanto que a elaboragao de ficha cadastral, expedientie e
secretaria em geral para concessao de crédito estao classificadas
no item n® 29 da mesma lista. Como reiteradamente tem sido
afirmado, nao serd a simples mudanga dé sua nomenclatura que
afetara ou nao a incidéncia do 1SS. Mais uma vez invoca-se a
jurisprudéncia do STJ que analisou a materia controvertida em
todos 0s seus aspectos:

PROCESSUAL CiVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAD CONFIGURADA, REDISCUSSAOC DA
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que a Turma aplicou o entendimento pagifico do
STJ no sentido de gue a Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lal
406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos
bancarics, & taxativa, mas admite uma leitura extensiva de cada
item, a fim de se enquadrarem servigos identicos aos
expressamente previstos. Ademais, inviavel rever a natureza do
servigo prestado (Sumula 7/STJ).
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2. O Trbunal de origem esclareceu que o ISS incide sobre as
tarifas.bancarias cobradas pelo Banco peles servicos prestados,
sendo irrelevante a nomenclatura contabil utilizada pela institulgao
para classifica-las.

3. Embora o contribuinte lance os valores cobrados dos clientes
como receitas por assessoria, expediente, controle e
processamentos de dados, € Irelevante para o cliente e para a
tributagao o nome que o banco da as suas receitas.

4. Por exemplo, se o usudrio paga tarifa pela abertura de crédito,
pouco importa que a instituigdo financeira lance esses valores
cOmo receita por assessoria, expediente, controle e
processamento de dados, como se Isso fosse suficiente para
afastar a Incidéncia tributaria.

5. O que Interessa, para a incidéncia do ISS, & que o prego foi
pago pela prestagao de servicos bancarios previsios na legislagao
tributaria, conforme apurado pelo Tribunal de origem.

6. O agravante reitera as razbes de seu Recurso Especial &
argumenta que suas atividades "tém natureza tolaimente diversa
dos servicos previstos nos referidos itens, haja vista a laxatividade
da lista”,

7. A Segunda Turma, ao proferir 0 acorddo embargado, baseou-se
em solida e conhecida Jurisprudéncia do STJ no sentido de ser
inviavel rever a natureza dos servicos prestados, 0s quais 0
Tribunal de origem entendeu sujeitos ao ISS, para reverier o
acordao recorrido, Incidencia da Sumula 7/5TJ.

8. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
néo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

9. Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento
adequado para a rediscussao da matéria de mérito.

10. Embargos de Declaragao rejeitados.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA ‘A" ISS.
SERVICOS BANCARIOS. LEI COMPLEMENTAR N. 56/87. LISTA
DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68. ITENS 95 E
96. INTERPRETAGAQ EXTENSIVA.

A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68, que estabslece
quais servigos sofrem a incidéncia do 1SS, comporia interpretacao
extensiva, para abarcar 0s servicos correlatos aqueles previstos
expressamente, uma vez gue, conforme ponderade peia ilustre
Ministra Eliana Calmon, se assim ndo fosse, ter-se-ia, pela simples
mudanca de nomenclatura de um Servigo, a incidéncia ou nao do
ISS. Da analise dos itens 95 e 96 da aludida lista, conclui-se que 0
ISS aplica-se acs servigos de cobranga de titulos descontados,
nao tendo incidéncia sobre as atividades de abertura de credito, de
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adiantamento a depositantes, de compensagao de chegues e de
titulos e de saque no caixa eletrdnico. Recurso especial
parciaimente provido, com a devida vénia do voto da insigne
Relatora.

(REsp 325344 / PR RECURSO ESPECIAL 2001/0067335-1
Ministra ELIANA CALMON Relator p/ acord@ao Ministro
FRANCIULL!I NETTO SEGUNDA TURMA STJ data de julgamento
07/11/2002)

030/60.147/12 | 14/0912

Nao diverge a jurisprudéncia desta Corte, destacando-se dentre
outros:

Tributario. ISSAN. Incidéncia sobre operagbes bancarias. Fatos
geradores anteriores a Lei Complementar Federal 116, Aplicagao
da Lista anexa ac Decreto-Lei Federal 406, com a redagao da Lel
Complementar 56. Interpretagao ampla e anaiéglca dos Itens da
listagem. Precedentes do STF e STJ. Apelacao fazendaria provida,
(APELACAQ CIVEL N¢ 2005.001.53733. REL. DES. BERNARDO
MOREIRA GARCEZ NETO - Julgamento: 17/01/2006 - DECIMA
CAMARA CIVEL).

Conclul-se pois que os servicos referidos no auto de infragao que
deu azo a execucdo embargada sao tributdveis e devido o ISSQN
na forma all consignada.

Nestes termos nego provimento ac recursa’.

Defende o recorrente a tese de que seria a Iei municipal
inconstitucional, por estender ¢ alcance do tributo para além do previsto na lei
complementar n® 116/03. Sendo a lei inconstitucional, seria, em seu entender, inaplicavel.
Parece-nos equivocado o entendimento do recorrente, visto que, somente em caso de
reconhecimento judicial definitivo poderia se esperar que a administracdo deixasse de
aplicar a lei. Nao & papel daquela, ou de seus agentes, opinar pela inconstitucionalidade
da lel, mas 30 somente zelar pelo seu cumprimento.

A lei complementar n® 116/03, em seu artigo 3° assim dispoe;

“Art. F O servico considera-se prestado e ¢ imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, excelo nas
hipdteses previstas nos incisos | a XXIi, quando © imposto sera dsvido no local”
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Verifica-se que a atividade em tela n&o se inclui entre aquelas
exceches previstas na referida lel. Assim, entendemos devido o imposto ao municipio de
Niterdl, local da contratagio do servigo, & do recebimento do mesmo, pelo seu
beneficidrio (cliente). A mera contabilizago, pelo recorrente, da receita da atividade para
sua matriz nd@o tem o poder de modificar o local da prestagao do servico.

Das tributadas

A autuacdo teve por base arbitramento, tendo em vista a
documentacao apresentada nao fornecer os valores de receita relativos & atividade. O
procedimento fol homologado pelo Coordenador de Planejamento Fiscal (Folhas 12 a 34),
com explicacdo da metodologia adotada para apuracao da base de galculo.

Nao houve contestacdo por parte do recarrente quanto a
metodologia referida ou aos valores apurados, na Impugnacao ou no recurso.

De nossa parte, entendemos bastante razodvel o método.
Este buscou, baseado em parametros como o valor do Produto Interno Bruto (PIB) e do
Valor Agregado de Servigos no produto interno bruto de Niterdl, calculados pelo IBGE,
astabelecer em que proporgao a unidade do recorrente aqui estabelecida colabora na
receita total da entidade. E apés, verificou-se a proporgao representada pela receita da
atividade tributada sobre a receita fotal, a fim de arbitrar-se a base de calculo do Imposto.

As contas autuadas referem-se a servicos autdbnomos em
relacdo as operagdes financeiras, o que afasta por compisto gualquer afirmacao no
sentido de que as mesmas conslituissem meras atividades-meio, necessarias a
consecu¢ao de atividade-fim. Nao se pode esquecer, alias, de que referidos servigos sao
cobrados, e que estes valores constituem-se em receita pelos servigos prestados.

Para a correta _compreens_ia das atividades sujeitas a
incidéncia do 1SS devemos considerar sua esséncia, ou seja, 0 que de fato sd0, 2 ndo o
titulo que a ela se possa atribuir.

Os servicos em questdo encontram previsao expressa na
Lista da Lei Complementar n® 116/03, reproduzida na legistacdo municipal, As contas
elencadas no auto de infracdo sao representativas de prestacao de servios, objeto de
cobranga pelo Recorrente de “tarifa” ou “taxa”, as quais integram a base de calculo do
ISS. nos estritos termos da legislacao vigente na época dos fatos.

Da apli

Inexistindo recolhimento de tributo, como entendemos ser o
caso. & evidente a existéncia de irregularidade, E neste caso prevé a lei a imposicdo de
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penalidade, em percentual definido pelo legisiador ordindrio, no exercicio de competéncia
a ele atribuida pela Constituicao Federal. Ao fiscal compete apenas aplicar a lei, em face
de sua atividade ser aguela vinculada.

Por todo 0 exposto, e adotando o parecer do FCEA como parte
desta andlise, entendemos nao ser passivel acatar o Recurso.

E o que se-apresenta na oportunidade.

FCCN, 20 de dezembro de 2’61—;.

il }'éi_ -.’;'\-’5__._7
Figueira

da Fazenda
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Senhor Presidente,

Tendo em vista o retorno do Conselheiro Titular

Alcidio Haydt Souza,
observando que o voto, como Relator,
apenas sua colocacdo em mesa para leitura e julgamento.

venho devolver os autos deste processo,

ja foi elaborado restando

FCCN, em 28 de marco de 2013.

r v ’ L‘ A -'\‘_"-i
Jooo VA
s ; 1';‘- J.-"'!n
“\‘.,\.- :ﬁ‘,\-



PROCESSO DATA | RUBRICA FOLHA

030/60.14 9| 2 | 14/09712 -

ek

EMENTA; RECURSO VOLUNTARIO CONTRA DECISAO
DE 1" INSTANCIA. ISS SOBRE ADMINISTRACAO DE
FUNDOS DE INVESTIMENTO. DEVIDO NO LOCAL DO
CONTRATO E RESGATE E NAO NA MATRIZ. RECURSO
NAC ACATADO,

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario-contra a decisdo de 1°

instincia. que manteve o auto de infragao n® 00116/12 ‘de 28 de agosto de 2012,

cobrando por arbitramento o valor principal de R$ 39.913,99 (mulia fiscal de 100% = R$
39.913,99), referente & falta de recolhimento do ISS, no periodo de abril de 2010 a
dezembro de 2011, sobre os servigos de administragdo de fundos de investimento
realizados pelas agéncias do BANCO BRADESCO S.A. situadas no municipio de Niterol,

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

O CTM é inconstitucional, pols as receitas cobradas peio Al

ndo constam na lista’ delimitadora do ISS encontrada, originaimente, no DL 406/68,
posteriormente alterado pelo DL 834/63 @ pela LC 118/03.

As receitas de administracdo de fundos, s6 passaram a
constar da taxativa lista de servigos, com a publicacao da LC 116/03 em 31/07/2003. A
partir de 26/03/2004 estas passaram a ser oferecidas para tributagdo do IS5,
nomalmente, :

As agéncias do banco BRADESCO situadas em Niterdi ndo
realizam administragao de fundos de investimento e o ISS referente a este servigo é
recolhido na sua matriz em Osasco/SP. r

A multa fiscal & acessoria ao principal @ como o principal nao
aconteceu, a multa também é nula.

O Al deve ser anulado.

E TA ARIA:

Ha muito a Jurisprudéncia e pacffica, tendo reconhecido a
taxatividade da lista, admitinde, no entanto, leitura ampla e anal6gica de cada item, a fim
de permitir o enquadramento de servicos idénticos aos expressamente previstos. As
atividades ali previstas sdo enunciadas de forma genérica, sem carater especifico
rigoroso.

prods
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Parece equivocado o entendimento do recorrente, no sentido
do CTM ser inconstitucional, visto que, somente em Caso de reconhecimento judicial
definitivo poderia se esperar que a administragao deixasse de aplicar a lei. Nao & papel
desta, ou de seus agentes, opinar peld inconstitucionalidade da lei, mas t80 somente zelar
pelo seu cumprimento.

Com relagdo a prestagdo dos servicos de administracdo de
fundos, a lei complementar n° 116/03, em seu artigo 3° assim dispde:

“Art. 3 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na faita do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto
serd devido no local”

A atividade em tela ndo se inclul entre aguelas excegdes
previstas na referida lel. Assim, o imposto & devido ao municipio de Niterdl, local da
contrata¢io do servigo, e do recebimento do mesmo, pelo seu beneficiario (cliente). A
mera contabiliza¢3o, pelo recorrente, da receita da atividade para sua matriz ndo tem ©
poder de modificar o local da prestagao do servico.

O ISS foi lancado por arbitramento por ndo ter sido tornecido
os valores das receitas relativos & atividade. Apesar nao ter sido contestado, pela
impugnante, o método utilizado fol bastante razoavel. Este buscou baseado em
paramatros como o valor do Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor Agregado de Servicos
no produto Interne bruto de Niterdi, calculados pelo IBGE, estabgelecer em Que proporgao
a unidade do recorrente aqul estabelecida colabora na receita total da entidade. E apos,
verificou-se a proporgdo representada pela receita da atividade tributada sobre a receita
total, a fim de arbitrar-se a base de calculo do imposto.

Como nao houve o recolhimento do ISS, o langamento do Al
& evidente e a Imposigao da penalidade prevista em lei (multa fiscal), tambeém.

N&o & possivel acatar o recurso mantendo 0 Al

DO VOTO:

A analise extensiva da lista de servigos & ha muito esta
pacificada pela jurisprudéncia, sm, mesmo gue n3o estivesse, o Codigo Tributario
Municipal, na ocasiao da autuagao, estava com a lista de servigos alterada pela constante
na LC 116/03. Lei esta que segundo & propria impugnante, tormou os servicos de
administragao de fundos tributaveis,

I
160
PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA @Y ]



PROCESSO DATA RUBRICA | FOLHA

030/60.14/12 |14/09/12 3 s (=
l :“f ||'E %}”%L' L_'?h =
-

Conforme & Representagdo Fazendaria, também achou ©
método utilizado para o arbitramento, bem razoavel e apesar de ndo ter sido contestado
na impugnagao, torna-se © unice modo de cobranca do imposto devido, uma vez que a
entidade nao possuia tais valores separagos em seu balancete.

Com relagdo ao local da prestagao, pego carona no texto
transcrito pelo FCEA em sua analise de 1% instancia:

“Q servigo de administrar um fundo, no entanto, tem local certo para iniciar
terminar: a agéncia em gue o poupador mantém conta-corrente, Além disso, € al que
produzira os efeitos. Portanto, a agéncia em que 0 poupador mantém conta deve ser o
ponto de referéncia para qualquer um que queira analisar competéncia espacial para o
1SS, (...) O que define o Municipio competente para o ISS na administragdo de fundos n&o
é o local do administrador gestor, custo diante ou administrador de cotas (...) Quando o
legislador decidiu fazer incidir o ISS na administragdo de fundos, ele quis que ©
Municipio ligado a manifestacao da capacidade contributiva nao pode mirar apenas
o endereco (..) do administrador contribuinte, mas também o local que este
“administrador” capta clientes, cidadaos que exigem ruas pavimentadas, lixo
recolhido, becos iluminados e o que mais 0 poder ptblico lhes pode custodiar.”
(Emerson Vieira Reis, “Regra-matriz da incidéncia do 1SS na administragao de fundos”,
Revista Tributaria e de Finangas Publicas 2010, Ed. RT, Ano 18, n. 91, pgs 113/115).

Concordo com o langamento do iributo através de Auto de
infracdo e conforme o art. 112, inc. Il da Lei n® 480/83, em vigéncia na época, a muita
fiscal pelo ndo recothimento do principal também esta correta.

Desta forma, voto no sentido de nao acatar o recurso,
mantendo assim o Auto de Infragao n® 00116/12 em sua totalidade.

Niteroi, 28 de margo de 2013,

/ s g

FABIO HOTTZ
(CONSELHEIRO)
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Banco Bradesco S/A.
Avenida Ernani Amaral Peixoto n°195
Auto de Infracdo n°00016 de 29 de marco de 2012

Ementa: Imposto sobre servigos de qualquer
natureza - Prestacdo de Servicos de
Administracdo de Fundos - Item 15, subitem
15.01 da lista de servicos - Base de calculo
apurada por arbitramento nos termos dos
dispositivos legais indicados na peca fiscal -
PROCEDENCIA DO RECURSO - VOTO VISTA.

Sr. Presidente e Membros do Conselho.

Trata-se de VOTO-VISTA em apreciagdo ao apresentado
pelo ilustre Conselheiro Fabio Hottz Longo, no qual foi assumido
que os servicos de administragdo de fundos se dao nas
agéncias da recorrente, situadas em Niteroi, no local da
contratacdo do servigo e resgate e, nao, na Matriz, sendo esta
yltima acepcdo o busilis da questdo, ou seja, o fato gerador -
nos servicos de administragao de fundos - ocorre no local da
contratacdo com o cliente (agéncias) ou no local em que as
atividades de administrar aqueles fundos, efetivamente, se
realizam?

i
i

/
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Precedendo o voto acima citado, veio o Recurso Voluntario
contra a decisdo de Primeira Instdncia, que manteve Auto de
Infracdo (00.0116), que autua o contribuinte pelas receitas
provenientes da prestagdao de servicos de administracao de
fundos, apuradas pelo método de arbitramento, realizadas no
periodo de abril de 2010 a dezembro de 2011, conforme folhas
(42/49, 5057 e 58/59 deste (1°. Insténcia).

14 nesta Instancia, cuida a Recorrente de reafirmar suas
razoes antes expendidas para, afinal, requerer a reforma da
decisdo singular, sob a alegacdo de que:

a) antes de adentrar ao merito da questdo o recorrente
faz constar que ndo reconhece ter efetuado recolhimentos
insuficientes, visto que todas as receitas de prestagao de
servicos auferidas pela Agéncia sdo langadas diretamente no
balancete da Agéncia e que o fato de ndo haver no balancete
alguma receita, significa que a Agéncia ndo auferiu a receita;

b) que é imperioso, ainda, esclarecer que as Agéncias
bancarias do Bradesco S/A, neste caso, especialmente as
localizadas no Municipio de Niteréi, nao r m
Administracao ndos, j& que esta atividade ¢€
desenvolvida em nossa Matriz, situada em Osasco/SP, onde a
receita é oferecida normalmente a tributagéo pelo ISS; VAR

/ W
L__;‘.
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c) por fim, as demonstragdes financeiras do Banco
Bradesco S/A divulgadas em nossa pagina da Internet [
conforme acostado pelo fiscal junto ao Auto de Infracao] sao

informacoes consolidadas, ou seja, consolidam as informacgoes
de todas as agéncias;

d) Assim, resta nitido o necessario arquivamento do auto
de infracdo, visto que a Agéncia ndo procede com O
recolhimento do ISS relativo a administragdo de fundos de
investimento, sendo o mesmo recolhido na Matriz do Banco.
Ora, ndo ha justificativa plausivel que enseje a procedéncia do
presente auto, j& que, caso haja, estara ocorrendo uma
duplicidade de cobranga, visto se tratar, repito, de imposto
recolhido pela Matriz do Banco e ndo pelas Agéncias.

Manifesta-se a Representacdo Fazendaria, nas folhas 68 a
75, entendendo pelo ndo provimento do recurso voluntario,
firmando conviccdo de que os servigos de administracao de
fundos se ddo na Agéncia do banco, em Niteréi, ja que é neste
local, que ocorre a contratagdo do servigo e do recebimento do
mesmo pelo beneficiario. Acrescenta que a mera contabilizacao,
pelo recorrente, da receita da atividade para a sua Matriz, na@o
tem o poder de modificar o local da prestacao de servico. Aduz
que a autuacao teve por base o arbitramento, tendo em vista a
documentacdo apresentada ndo fornecer os valores de receitas
relativos a atividade e que o procedimento foi homologado pelo
Coordenador de Planejamento Fiscal (fls. 21 a 25), com a
explicacdo da metodologia adotada para a apuracdo da base de | .
calculo. N&o havendo contestagdo do recorrente quanto a {/ﬁ{/{
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metodologia adotada para a base de calculo (na impugnacao e
no recurso). Entende ser bastante razoavel, ja que calcado no
PIB estimado para o Municipio de Niteréi relacionado ao PIB
nacional. Também, que as contas de receitas se referem a
atividade auténoma. E, finalmente, que as contas elencadas no
auto de infracdo sdo representativas da prestacao de servigos.

VOTO-VISTA

Pedindo vénia ao relator e ao conselheiro que tdao bem
expuseram as suas convicgbes e gue estdo a participar deste
julgamento, proponho, aqui, abrir a divergéncia pelos
argumentos a seguir:

Cedico e inconteste que o fato gerador ocorre no local da
prestacdo de servigo; reafirmando-se, no mesmo sentido, que &
no local da prestacdo efetiva do servico que ocorre O fato
gerador;

“Abovo” da acdo fiscal, o objetivo a perseguir esta
definido pela lei, ndo na vontade do agente.

No caso, o objetivo foi atingido? Nao. Por que nao
foi?Porque, transmudou-se do local da prestacdo de servigo de
administracdo de fundos (ou da ocorréncia do fato gerador)
para o local da suposta contratacdo do servigo de
administracdo de fundos, assumindo que o fato gerador para 0s
servicos de administragdo de fundos se deslocasse do local
efetivamente prestado para o local da presumivel assinatura |

[ a bl
contratual. / ﬁ/!
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A tentativa inteligente de admitir a ocorréncia do fato
gerador, a partir de uma situagao juridica, precede a
comprovacado da ocorréncia do fato gerador.

A simples suposicdo de que os clientes das agéncias do
Banco Bradesco, em Niterdi, apliguem nos Fundos de
Investimentos oferecidos pelo banco e a constatagao de que os
valores referentes aos servicos ndo estdo sendo contabilizados
nos balancetes das agéncias (cf. Relatério Circunstanciado
homologado para arbitramento) ndo autorizam a afirmar que os
fatos geradores (administracdo de fundos) se deram ou
ocorreram em Niteroi.

Basicamente, a operacdao em si, que é de conhecimento
publico, resume-se ao procedimento de convite - normaimente
de iniciativa Gerente de uma das agéncias - feito ao correntista
do banco/agéncia ou a um cliente avuiso para o investimento
em um dos muitos fundos/espécies diferentes -
“administrados” pelo Banco. Escolhido e aceito pelo correntista,
um dagueles fundos, o valor a ser aplicado € transferido
(DOC/TED) ou depositado - diretamente — na conta do Fundo
escolhido. A agéncia do banco ndo faz mais do que aproximar 0
seu cliente da empresa administradora/gestora do fundo,
normalmente, empresas controladas pelo proprio banco. No ato
de opcdo/autorizacdo pelo fundo de investimentos, O
cliente/investidor assina o “Termo de Adesdo”, no qual - apos
se qualificar - toma ciéncia de qual a empresa que ira
administrar o fundo e qual a empresa que vai gerir aqueles
valores, podendo aquele “administrador” contratar terceiros -
para as suas obrigagdes contratuais. C Mf

;
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A corroborar o descrito acima, transcrevo parte do
parecer da FCEA - Coordenadoria de Estudos e Analises
Tributarias, nas folhas 50, deste processo: "Quanto a
apuracdo dos fatos geradores, registra-se que a agente
fiscal goza de fé publica, inerente a atividade
fiscalizadora, até prova em contrdrio, como verdadeira a
constatacdo da prestacdo de servico de intermediacao de
titulos de capitalizacdo e empréstimos, sem recolhimento
do respectivo ISS”.

Desamparada a autuagdo da real comprovacao do fato
gerador, de forma direta ou indireta, impende-me o dever de
cumprir a lei, ou seja, pugnar pelo voto, no sentido de dar
plausibilidade ao recurso voluntario.

No que concerne ao procedimento de arbitramento, alio-
me & Professora Maria Rita Ferragut quando ensina que O
langamento como ato-norma, é norma individual e concreta,
que descreve nNO antecedente o fato juridico e prescreve no
consegiiente, a relagao juridico-tributaria.

Antecedente é o suporte fisico de fato juridico tipico,
provado de forma direta ou indireta, oU seja, € no

antecedente que se prova a pratica do fato gerador pelo sujeito
passivo da obrigagao tributaria.

J4 no consegiiente, deverd ser contemplada a base de
calculo, seja ela originédria, seja indiretamente provada (base
substitutiva ou alternativa), sendo que a impossibilidade de

comprovacdo da base originaria é condicdo necessaria a

efetuacao do arbitramento.
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Assim, ensina a eminente Professora paulista, o
langamento por arbitramento pode, tanto constatar de forma
direta, no antecedente da norma, a ocorréncia do fato juridico
tributario e arbitrar, no consegiiente, a base calculada do
tributo, como também pode provar indiretamente a
ocorréncia do fato juridico tributério e arbitrar o valor da base
de calculo, caso em que haverd a presungdo do fato gerador e
o arbitramento da base de calculo.

Seja como for, o importante & que o arbitramento refere-
se apenas ao conseqiiente da norma individual e concreta,
enquanto procedimento que busca a apuracdo da base de
calculo.

Assim, ndo ha falar-se em arbitramento do fato
gerador. Este, quando desconhecido, podera tdo somente ser
presumido.

Entendendo-se que a presuncdo € juizo formado por
suspeita, com fundamentos e fatos anteriores. Ha uma
conexdo entre um fato e a suspeita. Conexdo provavel.

“As presuncdes sdo as conseqiiéncias que a lei ou 0
magistrado tira de um fato conhecido para provar um
fato desconhecido.”

Capacidade contributiva e busca da verdade material
impdem a autoridade lancadora que, antes de fazer uso da
prova indiciaria, procure caracterizar 0 fato juridico tributario a
partir de elementos diretamente conectados a ele. S6 depois~ .
disso cabem os recursos as provas indiretas. / "4

\
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O arbitramento, método indireto de determinagdo, que
pode fazer uso de presuncdes relativas ou simples, por forca
dos principios da capacidade e da busca da verdade material,
tem carater sempre subsididrio, isto é, s6 cabe quando for
objetivamente inviavel o uso do método direto. Dessa maneira,
o relator-revisor estéd convencido de que o fato gerador
referente aos servicos de administracdo de fundos, concernente
ao auto em discussdo, ndo ocorreu em Niteroi.

Isto posto, € o voto pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, para PROVE-LO, cancelando o Auto de Infragao n®
00.116, de 28 de agosto de 2012.

FCCN, em 21 de maio de 2013.

ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI
CONSELHEIRO/REVISOR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.147/12
DATA: - 21/05/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

6012 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 21/05/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

NSELHEIROS PRESENTE
Regina Maria Vellasco G. Silva

Paulo Fernando Torres Costa

Paulo César Soares Gomes

Alcidio Haydt Souza

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

QOSNIOV A v IR

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n2.s ( 01, 02, 03, 05, 06, 07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob ¢ n® (04 Voto do Suplente )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Roberto Pedreira Ferreira Curl
FCCN, em 21 de maio de 2013
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 601° Sessdo Ordinaria data: 21/05/2013
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.147/12 -

RECORRENTE: - Banco Bradesco S/A
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Fabio Hottz Longo

REVISOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por maioria de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisio de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infracao n©.00116, datado
de 28 de agosto de 2012, nos termos do voto/revisor.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.505/2013

“prestacdo de Servigos de Administragdo de Fundos -
Método de Arbitramento - art. 48 - item 15 - subitem 15.01 - c¢/c art.
63 - Inc. II - alinea “a” - art. 71 - Inc. I - art. 72 - Inc. II - da Lei no.

480/83 - com as alteragdes posteriores - IMPROCEDENCIA - VOTO DE
VISTAS.

FCCN, em 21 de maio de 2013.

CONSELHMQ DE CONTRIBUINTES DO
cipig DENITERO!
_PRESIDENTE
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RECURSO: - 030/60.147/12 -
“BANCO BRADESCO S/A”.

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRI(}KO: -126.996-8

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi de dar
provimento ao Recurso Voluntario. reformando a deciséo de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infragdo n° 00116, lavrado em 28 de
agosto de 2012.

Nos termos do disposto no § 1° do art 40 do Decreto n°
10.487/09, recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagdo do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 21 de maio de 2013.
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes fls. 68 a 92, encaminhamos o presente,
solicitando apreciagdo do Senhor Secretario, face ao que
dispbe o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.o
10.487/089.

FNPF, em 29 de maio de 2013.




