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A FCCN,

Trata-se de recurso voluntario interposto em face da decisio de Primeira Instancia
Administrativa que julgou improcedente a impugnacdo, mantendo o Auto de Infracao.

A Recorrente pleiteia o cancelamento do Auto de Infracao, sustentando, em resumo;

- que os creditos objetos do lancamento ja estariam atingidos pela decadéncia, na
forma do disposto no art. 150, § 4° do CTN;;

- @ preliminar da nulidade do lancamento por haver sido alterada a multa fiscal
aplicada no Al pela autoridade julgadora de 1¢ instincia e n3o pelo FT autuante, o que
vielaria o disposto no art. 218 da Lei n® 480/83;

- que a revisao de oficio prevista no art. 149 do CTN somente poderia ser realizada
pelo proprio FT autuante;

- que deve ser observado o principio da nao reformatio in pejus e que o art, 145 do
CTN nao autoriza a reforma do lancamento para agravamento da pena;

- que a decisdo nao esclareceu se estio sendo aplicadas duas multas pelo mesmao
fato juridico;

- que a majoracao da multa representa novo lancamento, bem como uma mudanca
nos critérios juridicos, que seria vedada pelo CTN;

- que as infra¢oes de carater continuado somente podem ser objeto de multa tnica e
que nao se sabe se estd sendo cobrada multa por cada nota fiscal emitida, pois a
Recorrente nao teve acesso a nenhuma planilha de cilculos;

- que a Recorrente nao esta obrigada a emitir nota fiscal de SETVigos, Pois 0S Servicos
seriam prestados apenas pelos profissionais medicos, hospitais e clinicas e ndo pela
Recorrente;

- que a Recorrente estaria amparada por decisdo administrativa proferida em
processo de consulta, que a empresa nio poderia ser tributada pelo movimento
CCONOMICO;

-que 0 IS5 incidira apenas sobre a taxa de administragio, conforme jurisprudéncia
do STJ;

- que n3o foi obedecido o parecer da PGM;

A decisao administrativa de Primeira Instincia manteve o langamento do 1S5,
entendendo que estava correto o procedimento fiscal que langou créditos tributdrios do
ISS, assinalando em sintese que:

- 0 langamento ndo foi atingido pela decadéncia tendo em vista o disposto no art.
173, inciso I do CTN e 0 entendimento jurisprudencial do STJ;

- 0 langamento contém todos os requisitos do art. 17 do Decreto n 9.742/06;

- @ autoridade administrativa julgadora de 12 instincia tem competéncia e o dever
legal de revisao do langamento, na forma do disposto nos arts. 218 da Lei n® 480/83 ¢ 145 ¢
149 do CIN;
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- as multas por descumprimento de obrigagio principal e acessdria sao
independentes, ndo cabendo absorcio de uma por outra, conforme estabelece o art. 254 da
Lei n* 480/83;

- 0s servigos de plano de salde sujeitam-se & incidéncia do 1SS, sendo base de
calculo o valor bruto dos servigos, sem qualquer dedugdo nio autorizada pelo legislador
complementar;

- a decisao administrativa proferida em processo de consulta ndo pode prevalecer
apos a CF/88, que instituiu o regime democratico de direito, proibindo qualquer privilégio
hediondo;

- as cooperativas nao gozam de qualquer isengdo, conforme Stimula 81 do STF,
conforme ampla jurisprudéncia;

- @ Recorrente ja obteve diversos acérdaos desfavoraveis no ST], que entenderam
pela incidéncia do ISS.,

E o relatdrio. Passa-se a analise.

As questdes suscitadas pela Recorrente j& foram amplamente debatidas na decisao
administrativa de 1* instancia proferida apés o parecer da PGM.

Em relagao a alegacao da decadéncia tributaria quanto ao lancamento do 1SS, deve-
se consignar que o art. 173, inciso | do CTN estabelece que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Dessa forma, como o lancamento em analise poderia ter sido constituido, quanto
aos fatos geradores ocorridos em janeiro a dezembro de 2003, objetos da alegagao de
decadéncia formulada pela Recorrente, respectivamente, em fevereiro a dezembro de 2003
e janeiro de 2004, o prazo decadencial comecara a fluir a partir do exercicio seguinte, ou
seja, janeiro de 2004 para os meses de janeiro a novembro de 2003 e janeiro de 2005 para o
més de dezembro de 2003. Como se verifica do Auto de Infracio (fls. 107 dos autos em
anexo), o mesmo foi lavrado em julho de 2007, dentro, portanto, dos cinco anos permitidos
pelo art. 173, inciso | do CTN.

Tal entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, conforme se
extrai das seguintes ementas, entre outras:

“TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ISS - DECADENCIA - TERMO INICIAL -
TRIBUTO NAO DECLARADO E NAO PAGO - ART. 173, 1, DO CIN - ACORDAO
- OMISSAO - INEXISTENCIA - MULTA - EMBARGOS PROTELATORIOS -
VALIDADE.

1. Inexiste omissdo em actrddo que ao aplicar o art. 173, L do CIN, por entender
inexistente 8 declaragdo e o pagamento do tributo (ISS), afasta expressamente a
aplicagao do art. 150, § 49, do CTN.

2. omissis.
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3. Inexistindo pagamento do tributo é cabivel o langamento de oficio, cujo termo
mnicial de caducdidade é o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

4. Acordao em conformidade com a jurisprudéncia das Turmas que compdem a
Segao de Direito Pablico.

3. Recurso especial nao provido,”

(Resp 1097B01/ES, Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 25/11/2008)

“PREVIDENCIARIO, EXECUCAQ FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
TRIBUTO SUJEITO A LAhCMv[ENTD POR HOMOLOGACAQ. CONSTITUICAQ
DO CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA, PRAZO, CF/88 E LEI N. 8.212/91,
ARTIGO 173, I, DO CIN.

1. omissis.

2. omissis,

3. Na hipétese em que ndo houve o recalhimento de tributo sujeito a lancamento
por homologacdo, cabe ao Fisco proceder ao lancamento de oficio no prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, na forma estabelecida no art. 173, I, do Cédigo
Tributario Nacional.

4. Embargos de divergéncia providos.”
(EResp 408617/5C, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, j. em 10/08/2005)

A alteracdo da multa fiscal aplicada no Al, de 30% para 100%, teve por base o
disposto nos arts. 145 e 149 do CIN, que permite a revisao do langamento de oficio pela
autoridade administrativa quando se comprove omissao do sujeito passivo que permita
aplicacao de penalidade pecuniaria.

Dessa forma, como a Recorrente ndo emitia notas fiscais de servicos a multa fiscal a
ser aplicada, de acordo com a Lei n® 480/83 (art, 112, inciso IV, alinea b) era de 100%.
Portanto, tendo a autoridade administrativa de 1* instancia constatado o erro quanto &
sangao aplicada no Al, cabe a mesma, em virtude do poder-dever de revisao de oficio
autorizado pelo CIN e do principio da legalidade, corrigir o langamento, sem que tal fato
implique em novo langamento.

Neste aspecto cabe destacar que a Administracao Publica deve obedecer a lei, nao
havendo qualquer proibi¢ao de reforma para agravamento da pena.

Nao houve também qualquer alteracdo de critério juridico, mas tio somente

aplicagdo da multa fiscal correta para a hipdtese em questao, de falta de emissao de nota
tiscal de servigos.

Quanto as infragGes cometidas pelo contribuinte, deve ser ressaltado que o
descumprimento da obrigacdo acessoria acarretou a lavratura de Al especifico,
independente da multa fiscal aplicada no Al objeto do presente litigio.
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Assim, a discussdo quanto ao carater continuado ou nao da infragao, se a multa se
refere a cada nota fiscal ou se existe planilha de calculo, ndo cabe nos presentes autos,

tendo em vista que o Al em exame se refere ao descumprimento da obrigacao principal de
recolhimento do ISS.

A falta de emissdo de nota fiscal de servios ensejou a majoragao da multa fiscal,
sendo o percentual de 100%, em observancia ao CTM.

As sangoes pelo descumprimento da obrigacio princpal e da acessoria sdo
independentes, conforme se depreende do art. 258 da Lei n* 480/83, que prescrevia:

“Art. 254. Se, concomitantemente com uma infragéo de dispositivo de carater
formal, houver também infracdo por falta de pagamento de tributo ou de
diferenca de tributo, serd o infrator passivel de multa por ambas as
infragbes.”

Em relacdo a caracterizagao dos servigos, a base de calculo do 155 e i existéncia de
processo de consulta, entende-se que tais argumentos ja foram bem delineados no parecer
que fundamentou a decisio de 1* instincia (fls. 406/413 dos autos em anexo), nao
merecendo reparos,

Finalmente, no tocante 4 inobservancia do parecer da PGM, entende-se que o
mesmo foi acolhido pela FSFT, em face das providéncias tomadas, que resultou na nova
decisio de primeira instancia, observando-se os principios da ampla defesa ¢ do
contraditorio.

Neste passo, nota-se que o parecer da PGM em momento algum determinou que a
base de cdlculo do ISS seria calculada apenas sobre a taxa de administragao. Ao revés,
assentou que a base de calculo incide apenas sobre os atos ndo cooperativos, justamente
aqueles que estdao sendo objeto do langamento em analise (servigos prestados a lerceiros
nao cooperados) e que, por isso, nao merece alteragdo. Vale elucidar que os servigos
prestados aos cooperados nao estao sendo objeto do lancamento em discussao.

Diante do exposto, inclina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso voluntdrio,
mantendo-se o lancamento.

E o parecer.
Niterdi,

Representante da F;'izertda
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Conselheiro Paulo Fernando Torres Costa para relatar.

FCCN, em 25 de fevereiro de 2010,

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO

MUNICIPIO DE NITERO!

PRESIDENTE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Proc. n° 30/60.904/2007
Apensos : 30/60.582/2008
30/18.529/2008

Senhores Membros do Conselho de Contribuintes:

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntanio encaminhado a esse
Conselho por UNIMED SAO GONCALO/NITEROI SOCIEDADE COOPERATIVA
DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, pelo qual solicita revisdo da
decisdo de primeira instancia que Ihe foi desfavordvel com vistas a julgar
improcedente o auto de infragdo n® 74665, ( f.107 ) lavrado pela fiscalizagdo
fazendaria, em 13/07/2007 ante o ndo recolhimento do ISSQN da quantia de R$
10.818.825,03 correspondente ao principal, sobre a qual fez-se incidir a muita
fiscal de 30% ( trinta por cento) no importe de R$ 3.245647,51, totalizando
R$ 14.064.472.54 incidente sobre os servigcos de planos de salde oferecidos a
terceiros ndo cooperados, correspondente ac periodo de janeiro a dezembro de
2003, cabendo ressaltar que ditos valores posteriorments foram objeto de
refificagdo pelo servidor autuante, através da notificagcdo n° 24.781 de
05/10/2007, consoante se infere de fl. 107 v° para R$ 6.473.38152
correspondente ao principal, mais a multa fiscal de 30% ( trinta por cento) no
importe de R$ 1.942.014 46 totalizando RS 8.415.395 98

Cabe esclarecer que tal retificacdoc nos valores
langados no referido auto de infragdo deu-se em consequéncia na alteracao da
base de calculo do imposto, conforme solicitacdo feita pelo proprio fiscal de
tributos autuante ao seu superior, 2 f1.134, o que fez com base no permissivo
constante do paragrafo unico do art. 218 da Lei n® 480/83, tendo sido autorizada
dita alteracao, de sorie a excluir da base de calculo os atos cooperados.

Notificado, apresentou o© confribuinte impugnagao
tempestiva as fis. 02/36 alegando em sintese ndo ser contribuinte do ISSQN, ja
que por sua natureza de cooperativa nao poderia sofrer tributacdo aguele titulo,
pois, segundo alega " ndo presfa servigos de assisténcia médica mediante
pagamento de mensalidades, mais apenas oferece aos associados o©
pagamento de despesas de salde no caso de e quando estes necessilarem de
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servicos médicos” ( sic) aléem do que, argumenta haver erro na base de calculo
apontada, na medida em que fez-se o langamento ftributario sobre todo
movimento econdmico sem exclusdo de atos cooperados, dentre eles a receita
relativa a rubrica  ° intercambio entre Unimed's” , o que constitui-se em
equivoco, posio entender que se tratam de atos cooperados, além de outros que
também considera excludentes.

Aduz, ainda a recorrente que em consulta formulada
nos idos de 1982 3 Junia de Recursos Fiscais no processo n° 30/73.585 houve
reconhecimento de que ndo havia incidéncia do 1SS no movimento econdmico
das cooperativas, conforme decisdo daquele colegiado proferida em 25/05/1982,
ex vi da certidao de fis, 96/97.

Por despacho exarado a fl. 274 pelo Sr
Superintendente de Fiscalizagdo Tributaria foi determinado ao fiscal autuante que
apresentasse planilha demonstrativa dos valores considerados para a
constituicdo da base de calculo do langamento constante do Al 74665 com
justificativa sobre os critérios utilizados, além de pedido de informagadoc se o
autuado teria emitido notas fiscais correspondentes aos servicos prestados, bem
como consulta a respeito de eventual gozo de regime especial que o dispensasse
da emissac de notas fiscais de servicos, facultando a emissac de outro tipo de
documento de controle em substituicao aguelas.

Atendendo a solicitagao supramencionada ofereceu o
fiscal autuante relatoric acompanhado de planitha as fis. 275/277 com a
movimentacdo més a meés, vale dizer janeiro a dezembro/2003 em que
reconheceu que na base de caiculo do primeiro langamento nao haviam sido
considerados e expurgados os valores contabilizados no balancete analitico da
recorrente como atos cooperados, levando-se em conta, entdo, no novo
langamento apenas os valores ingressados a titulo de atos ndo cooperados.

Prevaleceu, no entanto, para fins de apuracac da base
de calculo o montante levantado pela planilha de fls. 136, alterando-se entao o
valor do tributo devido & a correspondente multa fiscal para os quantitativos
expressos na retificagcdo do auto de infrag@o langados em seu verso, (fl. 107 v°)
vale dizer, R$ 6.473.381,52 correspondente ao principal, mais a multa fiscal de
30% (trinta por cento) no importe de R$ 1.842.01448 totalizando RS$
8.415.385.98.

informou ainda o fiscal autuante no mesmo relatério,
fis. 275/277, que ndo houve autorizagdo para impressao de documentos fiscais —
AIDF - por parte da Secretaria Municipal de Fazenda, nao havendo tambem
regime especial com dispensa da emissao de notas fiscais, razdo pela qual
capitulou a infragdo cometida pela recorrente com base no artigo 113, item |,
alinea "a" da Lei 480/83, o que acarretou a lavratura, a parte, do auto de infragao
n® 74607 ( doc de 1.278).

120
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Ato continuo, de posse da informagao, solicitou o
mesmec Sr. Superintendente a FCEA ( fl.279) parecer em gue indagou se a
aplicacdo da sancao prevista no art. 113, |, “a" da Lei 480/83 impediria a
aplicagao da multa disposta no art. 112, |V, "b"?

Enviado © processc a3 FCEA ofereceu o Sr
Coordenador o parecer de fl. 280/282 em que apoés circunstanciada
argumentacgao concluiu pela possibilidade de aplicagdo dessa Ultima multa, sem
embargo da sangao primeiramente imposta.

Conclusos os autos a decisdo de primeira instancia
houve por bem a autoridade fazendaria competente julgar improcedente a
impugnacdo apresentada, (doc de fls. 284 — A /2B8) ocasido em que sobre
manter o valor principal constante do auto de infragao n® 74665 alterou & muita
fiscal nele imposta de 30% para 100%, com base no disposto no artigo 218,
inciso VI da Lei n® 480/83 (Céodigo Tributario do Municipio de Niterdi) entao em
vigor.

Devidamente comunicada a fl. 289 da decisdo de
primeira instancia, apresentou a recorrente, tempestivamente, recurso voluntario
a segunda instancia administrativa — proc. n° 60.582/08 instaurade em apenso -
em que sustenta, em preliminar, a nulidade daquela decis3o, ao entendimento de
que nao poderia o préprio julgador monocratico ao proferi-la, majorar a muita
imposta no auto de infragdo — de 30% para 100% - com o que, assim procedendo
infringiu a legislagdo de regéncia, segundo a qual , nos termos do disposto no
paragrafo Unico do art 218 da entdo vigente Lei n® 480/83, caberia ao fiscal
autuante mediante autorizacgdc de seu superior retificar de oficio o langamento,
até a decisdo de primeira instdncia, o que nado foi cbedecido, j@ que como
observado, praticou seu superior ato que estaria ao segundo reservado.

No mérito, sustenta aquela alentada pega recursal a
inexigibilidade do imposto, por entender nao se consubstanciarem os atos
praticados pelas cooperativas de trabalho em servicos ao alcance do fisco, ja
gue, segundc defende, consiste a sua atuagcdo em recolhimento das
mensalidades pagas pelos associados do plano de saude * na composicdo de um
fundo sob a sua administragdo, de modo a possibilitar o custeio de despesas
eventualmente necessarias com servigos medicos”. (Sic)

Conclui, diante da tese esposada, que os Unicos

prestadores de servigos envolvidos na “operagio” s30 os proprios profissionais da
medicina, dai porque ndc sendo prestadora dos servigos, nao teria

obrigatonedade de emitir notas fiscais.

N
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Aduz, por outro lado, estar desobrigada ao
recolhimento do imposto, uma vez que atendendo a consulta por ela formulada
através do processo n°® 30/73.585, reconheceu a Fazenda Municipal tal situacgio,
tendo sido emitido pela Junta de Recursos Fiscais o parecer juntado por copia
(doc. de fis, 98/99 do proc. 60.776/07) datado de 25/05/1982 , deduzindo que nao
pode ser alterada a substancia daquela declaragdo, posto assemelhar-se a
decisdo administrativa a coisa julgada material, citando em prol da tese esposada
‘acordao proferido pelo STF (RE n®68. 253/PR) nesse sentido.

Por fim, pede que acaso reconhecida a obrigatoriedade
ac recolhimento do imposto, que seja alterada a base de calculo levada em
consideracao pelo fisco municipal, vale dizer, ndo pelo movimento econdmico
total, mas sim pelo guantitativo correspondente aos atos ndo cooperados, como
tem sido entendido pelos nossos tribunais, colacionando diversas decisfes 3
respeito da matéria.

Instada a pronunciar-se, a representacao fazendaria a
fl. 42 sustenta que o agravamento do lancamento, tal como decidido em primeira
instdncia nao afronta ao principio do contraditorio desde que devolvido ao
contribuinte o prazo para impugnacao quanto a parte agravada, sugerindo entao
que os autos fossem remetidos & Superintendéncia de Fiscalizagdo Tributaria
para abertura de prazo para nova impugnacao no pertinente a tal agravamento.

Remetidos os autos a&quela Superintendéncia,
pronunciou-se as fls. 44/45 o seu titular, posicionando-se pela ndo abertura de
novo prazo para defesa do contribuinte, ao argumento de que & pelo recurso
voluntario que se abre oporiunidade para rediscutir-se a matéria em superior
instancia administrativa, descabendo ao julgador de primeira instancia novo
pronunciamento, o que afrontana o principio da singularidade dos recursos.

Por sugestdo do representante fazendario, em seu
parecer de fis. 47/50, deveriam ser encaminhados os autos a Procuradona Geral
do Municipio para que se promovesse, se fosse o caso, 0 saneamento do
processo a fim de extirpar-se quaisquer duvidas quanto a possiveis nulidades
existentes no processo e evitar-se cerceamento de defesa e em prestigio ao
principic do devido processo legal.

Aceita tal sugestao pelo Sr. Presidente do Conselho,
foram os autos remetidos pelo despacho de fis. 51 & Procuradoria Geral do
Municipio, tendo sido ofertado o parecer de fis. 53/56 pela assessora juridica da
Procuradoria Tributaria, o qual mereceu o "aprove” tanto do Procurador Chefe
daquela especializada, como também pelo Sr. Procurador Geral, firmando
entendimento de que uma vez majorada a multa langada no auto de infragac de
30% para 100% por decisdo de primeira instancia com a permissibilidade contida
no art 218, VI , da iei n® 480/83, o correto sera devolver-se o prazo ao
contribuinte para manifestagdo acerca da alteragdo promovida, sob pena de
nulidade.

Sy
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No mérito, posicionou-se aquela assessora da PPT
pela exigibllidade do imposto, validando a autuagdo perpetrada pela fiscalizagao
fazendaria, transcrevendo arestos do Superior Tribunal de Justica a respeito da
materia, fazendo a distingdo entre "atos cooperados” e 0s “néo cooperados’, de
sorte a afastar-se da base de céiculo os primeiros e incluir-se os segundos, estes
decorrentes da relacao juridica negocial advinda da venda de planos de salde a
terceiros

Em funcao desse parecer, ao retornarem os autos a
SMF, abriu-se vista ao confribuinte para apresentagdo de nova impugnagao,
querendo, o que materializou-se de fato apés notificacio, através de nova
defesa, conforme peca de fls. 293/356, em que voltou o impugnante a rediscutir
o mérito do langamento, a par de argiir em preliminar, nulidade da decisdo de
primeira instancia.

Levada a nova impugnacio a conclusdo da autoridade
competente, houve por bem o Sr. Secretario de Fazenda, acolhendo o parecer de
fls. 400/413, negar-the provimento, mantendo o auto de infragdo, conforme
decisao de fis. 415,

Inconformade, apresentou ¢] contribuinte
tempestivamente, novo recurso voluntario, insistindo na preliminar antes arguida
de nulidade da decisdo de primeira instdncia por descumprimento do preceito
confido no paragrafo unico do art. 218 da Lei n® 480/83 |

Sr, Presidente:

Atento a todo o processado e dadas as relevantss
questdes de direito trazidas a baila, seja pelo contribuinte, seja pela Fazenda
Municipal, discutidas e rediscutidas a exaustao nestes autos, sem adentrar ainda
no merito e proceder ao voto a que estou jungido a fazé-lo, tenho para mim que a
questdo atinente 3 preliminar de nulidade da decisdo de primeira instancia e ndo
a nulidade do auto de infragdo merecem meihor abordagem & luz da legislagao
municipal, n@c estando plenamente convicto acerca da juridicidade daquela
decisao de primeira instancia , no que tange ao agravamento da multa pela
propria autoridade prolatora |, ainda que aberto praze para nova impugnacao para
evitar-se contaminacio daguela por cerceamento de defesa, como proposto pela
manifestagao oriunda da chefia da Procuradoria Tributaria.

Isso porque enguanto o parecer daquela especializada
do corpo juridico do Municipio centrou amarras no disposto no art. 20 do Decreto
n® 9.742/2006 e bem assim no inciso VI do art. 218 da Lei n® 480/83 para
convalidacdo da decisdo de pnmeira instancia, apés abertura de novo prazo para
defesa do confribuinte, este, em sua impugnagao e recurse voluntério clama pela
nulidade da decisao monocratica ante o descumprimente pela Fazenda Municipal
da regra contida no paragrafo unico do art. 218 do diploma legal de regéncia
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Assim sendo, ac escopo de ver melhor aclarada a
questao atinente & preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente , opino por
nova remessa desses autos a Procuradora Geral do Municipio, na pessoa de seu
Procurador Geral para que possa sed ilustre titular analisar a peculiar e relevante
matéria posta em conflito, de sorte a afastar as dividas que sobre ela pairam.

E como opino, aguardando a manifestacaoc do Sr.
Procurador Geral para proferir voto.

Niterdi, 09 de dezembro de 2010

D’l'cv"\q i
Paulo F. Torres Costa
selheiro Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

[ PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS
030/60.582/08 05/09/08 Nl 0 e 126
Recorrente: - UNIMED - SAQ GONCALO NITEROI

COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA

Senhor Presidente,

Solicito sejam os autos baixados em
diligéncia a fim de que fique esclarecido pelo Sr. Fiscal autuante
se no levantamento do movimento economico da empresa
recorrente, o qual serviu de base de calculo para fins de
tributacdo do ISSQN, como consta da planilha de fls. 275/277 do
processo anexo 030/60.904/07 houve exclusdao dos quantitativos
atinentes - na diccdo da Lei n. 5.764/71 - aos denominados
atos cooperativos.

Na hipétese - eventual - de que tal nao
tenha acontecido haveria condicbes de quantificar-se um valor
més a més sob tal rubrica para o periodo objeto do Auto de
Infragao?

Tal informacdo mostra-se relevante na
apreciacdo dos fundamentos expendidos no recurso apresentado.

Apos, proferirei decisdo.

FCCN, em 04 de abril de 2013\.

:-.'1'__\, L = |._.—.

Paulu F. Torres Costa "“—~—-
CONSELHEIRO/RELATOR
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A FCCN, |

Em conformidade ao respeitavel despacho exarado as fis. 127 do
Processoc em epigrafe, passo oferecer meus esclarecimentos em duvida
suscitada pelo Sr. Relator Paulo F. Torres Costa (fils.126), nos Autos do
Processo Administrativo Fiscal, tendo como sujeito passivo da exigéncia de
crédito fributario, a empresa “UNIMED SAO GONGCALO NITEROI
COOPERATIVA DE SAUDE”, pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rua Dr. Borman, 51/101, Centro, Niter&ifRJ, inscrita no cadastro Municipal
da Secretaria da Fazenda sob n® 005583-9 € no CGC(MF) sob n°
28.630.531/0001-87.

DA BASE DE CACULO

Para fins de obtencao dos valores da base de calculo do crédito

tributario lancado foram utilizados as seguintes rubricas:

_RECEITAS DE CONTRATO COLETIVO
RECEITAS DE CONTRATO PARTICULAR
JRECEITAS INSCRICOES US. PARTICULAR
JRECEITAS ATENDIMENTOS ESPECIAIS USUARIOS
Tais receitas advem de recebimentos de servigos em operagbes de
prestagao de servigos realizadas entre a Unimed e os usuarios do planc de

satde. N3o houve inclusdo de valores relativos a atos realizados entre a

Cooperativa e seus associados e vice-versa.

Portanto, como se pode verificar, os valores recebidos em virtude de
atos cooperativos em momento algum foram incluidos da base de calculo
utilizada para obtengac do crédito tributario devido,

Cabe ressaltar que a retificacdo efetivada através da notificagcao n°®
24.781/07 (fis. 135 do processo 030/60904/07, em apenso) no auto de infragao,
conforme solicitagao as fis. 134( processo 030/60904/07 em apenso), se refere
unicamente a exclusdo da base de calculo dos valores da conta “intercambio
entre Unimeds" e, que tais receitas ndo sdo oriundas de “atos cooperativos'.
Ciente de gue foram dirimidas as duvida argliidas, deixamos projestos de

estima e consideracao.

O{% dmf"ﬂ“ “ Niterdi, 15 de maio de 2013

-



Niteroi

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PAUTA DE JULGAMENTO - REUNIAO QUE SE REALIZARA
EM 24 DE MAIO DE 2013 - AS 10:30 HS.
(Art. 72 do Regimento Interno do FCCN)

PROCESSO EM PAUTA

030/60.580/08
030/60.581/08
030/60.582/08
030/60.583/08

UNIMED SAO GONCALO NITEROI SOCIEDADE
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA

RELATOR: - DR. PAULO FERNANDO TORRES COSTA

FCCN. Em 22 de maio de 2012.

Nilctaa de Souzs Duarte
Mt 2285148

@»,f
SECRETARIA



N
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FAX
PARA Seccretaria Municipal de Fazenda - Niterdi DE  Sr. Breno Ladeira Kingma
FAX  (21) 26130992 FAX (21)2217-2887
TEL TEL  (21)2217-2888
EMPRESA DATA 22052013
PAGS. | (uma com esta} E-MAILbkingma@vrbg.com b

O conteddi deste fx € confidencisl ¢ de interesse cxclusivo do destinatério indicado acima. Em caso de falha na transmissio ou de
recehimento por pessoa oulra que nlo o destinatirio, fevor entrar em comato.

Ref.: Pauta de julgamentos - 24.05.13 as 10:30hs,

Prezados:

Agradecemos pelo envie da confirmagdo de inclusdo dos processos n®s 030/60.580/08,
030/60.581/08, 030/60.582/08 ¢ 030/60.583/08 na pauta de julgamentos desse Conselho de
Contribuintes.

Sendo assim, manifestamos ciéncia da marcagio do julgamento na reunifio que serd realizada no dia
24 de maio de 2013 as 10:30hs com 2 inclusdo dos processos acima mencionados de interesse da

Unimed Sio Gongalo Niteroi Sociedade Cooperativa de Servigos Médicos ¢ Hospitalares.

Assim, aproveitamos para informar que haverd sustentagdo oral pelo Dr. Breno Ladeira Kingma,
OAB/RJI n® 120.882

Em caso de diividas, pcrmanecemos & disposicio.
S

Breno Ladeira Kingma Orlando
OAB/RJ 120.882

OO SR IEs6v
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Proc. n® 30/60.904/2007
Apensos : 30/60.582/2008
30/18.5298/2008

Senhores Membros do Conselho de Contribuintes:

ISSGN — COOPERATIVA DE SERVICOS
MEDICOS - BASE DE CALCULO - ATOS
NAO COOPERADOS - INCIDENCIA DA
EXACAC SOBRE A DENOMINADA TAXA
DE ADMINISTRACAO - POSSISILIDADE DE
ALTERACAC DO AUTO DE INFRAGAO
PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
AUTORIZATIVO. REDUCAO DOO
PERCENTUAL DA MULTA.
POSSIBILIDADE,

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario encaminhado a esse
Consslhe por UNIMED SAC GONCALO/NITEROI SOCIEDADE COOPERATIVA
DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA , pelo qual soliciter revis&o
da decisao de primeira instancia que lhe foi desfavoravel com vistas a julgar
improcedente o auto de infraglo n® 74.665, ( i.104 ) lavrado pela fiscalizagdo
fazendaria, em 13/07/2007, ante o nao recolhimento do ISSQN da quantia de R$
10.818.825,03 correspondente ac principal, sobre a qual fez-se incidir a multa
fiscal de 30% ( trinta por cento) no importe de R$3.245647 51 totalizando
R$14.084 472 54 incidante sobre os servicos de plancs de saude oferecidos a
terceiros n&c cooperados, correspondente ao pericdo de janeiro a dezembro de
2003, cabendo ressaltar que ditos valores postenormente foram objeto de
retificag@o pelo servidor autuante, através da nofificacdo n° 24781 de
05/10/2007, conscante se infere de fl. 107 v  para R$6.473.381,52

<



Fls. 2
correspondente ao principal, mais a multa fiscal de 30% ( trinta por cento) no
importe de R$1.942.014 46 totalizando R$8.415.3985,98.

Cabe esclarecer que tal retificagdo nos valores
langados no referido auto de infragdo deu-se em consequéncia na alteragéo da
base de célculo do imposto, conforme solicitagao feita pelo proprio fiscal de
tributos autuante 2o seu superior, 2 f1.134, o que fez com base no permissivo
constante do paragrafo Unico do art. 218 da Lei n° 480/83, tendo sido autorizada
dita alteracéo, de sorte a excluir da base de calculo os atos cooperados.

Congquanto j& apresentada pela recorrente as fls. 02/36
impugnacdo tempestiva por ocasido da lavratura do auto de infragao, voltou a
apresentar impugnagao tempestiva as fls, 283/356 alegandc em sintese nao ser
contribuinte do ISSQN, j& que por sua natureza de cooperativa nao poderia sofrer
tributagio aquele titulo, pois, segundo alega " ndo presia servicos de assisténicia
médica mediante pagamenic de mensalidades, mas apenas oferece &os
associados o pagamento de despesas de salde no caso de e quando estes
necessitarem de servigos médicos” { sic) além do que, argumenta haver erro na
base de calculo apontada, na medida em que fez-se o lancamento ftributario
sobre todo movimento econdmico sem exclusdo de atos cooperados, dentre eles
a receila relativa a rubrica " interc&mbio entre Unimed’s" | o que constitui-se em
equivoco, posto entender que se tratam de atos cooperados, além de outros que
também considera excludentes,

Aduz asinda a recorrente que em consulta formulada
nos idos de 1982 a Junta de Recursos Fiscais no processo n® 30/73.585 houve
reconhecimento de que n&o havia incidéncia do ISS no movimento econdmico
das cooperativas, conforme decisdo daquele colegiado proferida em 25/05/1982,
ex vi das certidées de fis. 99; 101 ; 238/240 e 242/244

Por despacho exarado & fl. 274 pelo Sr.
Superintendente de Fiscalizagao Tributaria foi determinado ao fiscal autuante que
apresentasse planilha demonstrativa dos valores considerados para a
constituigdo da base de calculo do langamento constante do Al 74,665 com
justificativa sobre os critérios utilizados, além de pedido de Informagéo se o
autuado teria emitido notas fiscais correspondentes 20s servigos prestados, bem
como consulta a respeito de eventual gozo de regime especial que o dispensasse
da emissao de notas fiscais de servicos, facultando a emiss@o de outro tipo de
documento de controle em substituigio aqueias.

Atandendo a solicitagio supramencionada ofereceu o
fiscal sutuante relatério acompanhado de planilha as fis, 275/277 com a
movimentagao més a més, vale dizer janeiro/2003 a dezembro/2003 em q@



=

PREFE TURA DE NITERO!

Fls. 3
reconheceut que na base de calculo do primeiro lancamento ndo haviam sido
considerados e expurgados os valores contabilizados no balancete analitico da
recorrente como alos cooperados, levando-se em conta, entdo, no novo
langamento apenas os valores ingressados 2 titulo de atos nao cooperados,

Informou ainda o fiscal autuante no mesmo relatério,
que nao houve autorizagdo para impressao de documentos fiscais — AIDF - por
parte da Secretaria Municipal de Fazenda, ndo hayendo também regime especial
com dispensa da emissao de notas fiscais, razao pela qual capitulou a infracéo
cometida pela recorrente com base no artigo 113, item |, alinea “a" da Lei 480/83,
o que acarretou a lavratura, a parte, do auto de infragao n® 74807( doc. de 11.278).

Ato continuo, de posse da informacdo, solicitou o
mesmo Sr. Superintendenie & FCEA parecer em que indagou se a aplicagio da
sangao prevista no art. 113, |, “a” da Lel 480/83 impediria a aplicagdo da multa
disposta no art. 112, IV, "b"?

Enviado o processo a FCEA ofereceu o Sr.
Coordenador o parecer de fls.2B0/282 em que apds circunstanciada
argumentacdo concluiu pela possibilidade de aplicagdo dessa ultima multa, sem
embargo da san¢ao primeiramente imposta.

Conclusos os autos & decisdo de primeira instancia
houve por bem a autoridade fazendaria competente julgar improcedente a
impugnagao apresentada, (fis. 284-A/288) ocasido em que sobre manter o valor
principal constante do auto de infragdo n® 74.665 alterou a multa fiscal nele
imposta de 30% para 100%, com base no dispesto no artige 218, incisc VI da Lei
n®480/83 (Cadigo Tributario do Municipio de Niterdi) entdo em vigor.

Devidamente comunicada a fl. 288 da decisdo de
primeira instancia, apresentou a recorrente, tempestivamente, recurso voluntario
a segunda instancia administrativa - proc. n°60.5682/08 instaurado em apenso -
em que sustenta, em preliminar, a nulidade daquela decisao, ao entendimento de
que ndo podernia o proprio julgador monocratico ao proferi-ia, majorar 2 multa
imposta no auto de infragéio — de 30% para 100% - com o que, assim procedendo
infringiu 2 legislag&o de regénecia, segundo & qual , nos termos do disposto no
paragrafo Unico do art. 218 da entdo vigente Lei n® 480/83, caberia ao fiscal
autuante mediante autorizag3o de seu superior retificar de oficio o langamento,
até a decisdo de primeira insténcia, o que n3c foi ocbedecido, j&@ que como
abservado, praticou seu superior ato que estaria ao segundo reservado.
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Fls, 4

No merito, sustenia aquela alentada peg¢a recursal a
inexigibilidade do imposto, por entender ndc se consubstanciarem os atos
praticades pelas cooperativas de trabalho em servicos ao alcance do fisco, j&
que, segundo defende, consiste 2 sua atuagcdo em recolhimento das
mensalidades pagas pelos associados do plano de satde " na composicdo de um
fundo sob a sua administragdo, de modo a possibilitar o custeio de despesas
evenlualmente necessarias com servigos médicos”. (Sic)

Conclui, diante da tese esposada, que os Unicos
prestadores de servigos envolvidos na "operag@o” s8o os proprios profissionais da
medicina, dal porque n@c sendo prestadora dos servigos, ndo teria
cbrigatoriedade de emitir notas fiscais.

Aduz, por outrc lado, estar desobrigada ao
recolhimento do imposto, uma vez que atendendo & consulta por ela formulada
através do processo n® 30/73.585/82, reconheceu a Fazenda Municipal tal
situacdo, tendo sido emitido pela Junta de Recursos Fiscais o parecer juntado por
copia datado de 25/05/1982 , deduzindo que ndc pode ser alterada a substancia
daquela declaragdo, posto sssemelhar-se a decis@o administrativa & coisa
julgada material, citando em prol da tese esposada actrdao proferido pelo STF
(RE n"68. 253/PR) nesse sentido.

Por fim, pede gue acaso reconhecida a obrigatoriedade
ao recolhimento do imposto, que seja slterada a base de calculo levada em
consideracio pelo fisco municipal, vale dizer, n8o pelo movimento econdmico
total, mas sim pelo quantitativo correspondente aos atos nac cooperados, como
tem sido entendidc pelos nossos tribunais, colacionando diversas decisbes a
respeito da maténa.

_ instada a pronunciar-se, a representagao fazendaria &
fi. 42 do proc. 30/60.582/08 sustenia que o agravamento do langamento, tal como
decidide em primeira instancia ndo afronta ao principio do contraditdrio desde que
devolvido ao contribuinte o prazo para impugnacio quanto & parte agravada,
sugerindo entdo que os autos fossem remetidos a Superintendéncia de
Fiscalizaggo Tributaria para aberfura de prazo para nova impugnagao no
pertinente a tal agravamento.

Remetidos os aulos aqueia Superintendéncia,
pronunciou-se as fls. 44/45 o seu titular, posicionando-se pela ndo abertura de
novo prazo para defesa do contribuinte, ao argumento de que & pelo recurso
voluntaric que se abre oportunidade para rediscutir-se a materia em supeafior
instdncia administrativa, descabendo ao julgador de primeira Instancia novo
pronunciamento, o que afrontaria o principio da singularidade dos recurscs.
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Por sugestao do representante fazendario, em seu
parecer de fis. 45/48, deveriam ser encaminhados os autos a Procuradoria Geral
do Municipio para que se promovesse, se fosse o caso, o saneamento do
processo a fim de exiirpar-se quaisquer duvidas guanto a possiveis nulidades
existentes no processo e eviiar-se cerceamento de defesa e em prestigio ao
principio do devido processo legal.

Aceita tal sugestio pelo sr. Presidents do Conssetho,
foram os autos remetidos pelo despacho de fis. 51 a Procuradoria Geral do
Municipio, tendo sido ofertado o parecer de fis.53/56 pelo Procurador chefe da
Procuradoria Tributaria, o qual mereceu ¢ "aprovo” do Sr. Procurador Geral,
firmando entendimento de que uma vez majorada a multa langada no auto de
infragdo de 30% para 100% por decis@c de pnmeira inst3ncia com a
permissibilidade contida no art. 218, VI, da lei n® 480/83, o correto seria devolver-
s8 o prazo ao confribuinte para manifestagdo acerca da alterac@o promovida, sob
pena de nulidade,

No mérito, posicionou-se o procurador chefe da PPT
pela exigibilidade do imposto, validando a autuagic perpetrada pela fiscalizagao
fazendaria, transcrevendo arestos do Superior Tribunal de Justica a respeito da
materia, fazendo a distingdo entre “atos cooperados” e os "ndo cooperados’, de
sorte a afastar-se da base de calculo os primeiros e incluir-se os segundos, estes
decorrentes da relagao juridica negocial advinda da venda de planos de salde a
terceiros.

Em funga@o desse parecer, ao retomarem os autos 3
SMF, abriu-se vista ao contribuinte para apresenta¢do de nova impugnagao,
querendo, o que materializou-se de fato apds notificag@o, atraves de nova
defesa, conforme peca de fls. 293/356, em que voltou o impugnante a rediscutir o
mérito do langamento, a par de arglir em preliminar, nulidade da decisdo de
primeira instancia.

Levada a nova impugnacdo 3 conclusdo da autoridade
competente, houve por bem o sr. Secretario de Fazenda, pela decisao de fi.415
acolhendo o parecer do FCEA de fls 400/413, esta aprovado peio despacho de
fl.414 do sr. Superintendente de Fiscalizagdo Tributana, negar-the provimento,
mantendo o auto de infragdo.

Inconformado, apresentou o contribuinte
tempestivamente, novo recurse veoluntario, insistindo na preliminar antes arguida
de nulidade da decisdo de primeira instdncia por descumprimento do precej
contido no paragrafo tnico do art, 218 da Lei n® 480/83 . %
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Conclusos os autos a esse relator, achei por bem
opinar por sua remessa 2 Procuradoria Geral do Municipio comn vistas ao exame
da juridicidade da decisdo de primeira instancia no que tange ao agravamento da
multa pela propria autoridade proiatora, ainda que aberio prazo para nova
impugnagdo para evitar-se contaminagdo daquela por cerceamento de defesa,
como proposto pela manifestagdo oriunda da chefia da Procuradoria Tributéria.

Na oportunidade justifiquei tal questionamento porgue
enquanto o parecer daquela procuradoria especializada do corpo juridico do
Municipio centrou amarras no disposto no art. 20 do Decreto n® 8.742/2006 e bem
assim no inciso VI do art. 218 da Lei n° 480/83 para convalidacao da decisdo de
primeira Instancia, apds aberiura de nove prazo para defesa do contribuinte, este,
em sua impugnacio e recurso voluntdrio clama pela nulidade da decisao
monocratica ante o descumprimento pela Fazenda Municipal da regra contida no
paragrafo Unico do art. 218 do diploma legal de regéncia.

A vista da conex@o da matéria ventilada no prec. n°
30/60.580/08 em que figura como recorrente o mesmo contribuinte — UNIMED - e
o destes autos, houve por bem a presidéncia desse Conselho determinar que se
aguardasse o retorno daqueles autos remetidos @ Procuradoria Geral do
Municipio, o qual por la permaneceu durante todo esse interregno, volvendo em
meados de marco desse ano com manifestacao do Sr, Subprocurador Geral (fis.
150 daqueles autos) entendendo pela faita de previso normativa guanto ao
oferecimento de parecer do 6rgéo juridico da administracdo direta no processo
em fase de julgamento pelo Conselho de Contribuintes,

Em face de tal pronunciamento e conclusos os autos a
essa relatoria, solicitei a oitiva do fiscal autuante para que informasse se no
levantamento do movimento econdmico que serviu de base de calculo para ©
langamento levado a efeito através do auto de infragao teriam sido excluidos os
quantitativos referentes aos chamados atos cooperativos, dele recebendo &
resposta de fls. 128, dando a conhecer que na apuragdo da base de calculo do
tributo foram utilizadas as rubricas: raceitas de contratos coletivos, de contratos
particulares, de inscrigdes US, particular (sic) e de atendimentos especiais a
usuarios, ndo havendo inclusdo de valoras relativos a atos realizados entre a
cooperativa e seus associados e vice-versa.

Prestadas as informagdes solicitadas, passo ao exame
de todo o processado e pronungio o meu voto 2 final.
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Fls. 7
i PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTQO DE
INFRACAO DEDUZIDA PELO RECORRENTE. INOCORRENCIA. ALTERACAO
DO LANCAMENTO PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. POSSIBILIDADE.

Como antes |a discorrido alega a recorrente a nulidade
do auto de infragdo tendo em vista a majoracdo da multa de 30% (trinta por
cento) constante do auto de infragdc para 100% (cem por cento), o que se deu
por ato da autoridade fazendaria quando da decisdo de primeira instdncia ( fis.
244-A/248 do proc. 30/61.049/07) , o gue importaria em infringéncia 2 legislagao
municipal de regéncia, a entdo vigente Lel n® 480/83 - Cédigo Tributario do
Municipio de Niterdl - segundo a qual , nos termos do disposto no paragrafo Gnico
do art 218 caberia ao fiscal autuante mediante autorizacdo de seu superior
retificar de oficic o langamento, até a decis&o de primeira insténcia; o que nao fol
obedecido, ja que, como observado, pralicou seu superior ato que estaria ao
segundo reservado,

Nao obstante o entendimento proferido pela
Procuradoria especializada do Municipio pelo parecer de fls. 53/56 em que
entendeu peia devolugio do prazo para recurso em face da majoraciio da multa,
gvitando-se o cerceamento de defesa ao contribuinte & oportunizando-se nova
discussdo da maténa em toda a sua extensio, 0 que acabou por ser cumprido
pela autoridade fazendaria , tenho para mim que a decisdo de primeira instancia
feriu o principio da legalidade , o qual tem por pressuposic a submissic e o
respeito, por parte da administracSa publica, ao primado da lei, s6 podendo exigir
do administrado aquilo previsto em diploma legal

Nesse passo, havendo disposigdo expressa na lel
municipal supra indicada de que a retificacio do langcamento por parte do fiscal
autuanta seria possivel até decisdo de primeira insténcia, tal acontecendo por ato
da autoridade ao prolatar o seu decisum acabou por macular parciaimente o auto
de infragdo, o qual, todavia, entendo, ndo padece de nulidade, ja que, como
entendido pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Embargos de
Declaragdo no Recurso Especial n®111.707-Parana, cuja copia ora se junta na
integra, verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAC NO RECURSO
ESPECIAL N° 111.707- PARANA (1996/0067769-7)

RELATOR : MIN. GARCIA VIEIRA

EMBTE ;FRIGORICO MEDIANEIRA S/A - MASSA
FALIDA.

REPR. POR : ROSSOLY FERREIRA DOS SANTOS -
SINDICO

EMBDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : FREDERIDO DE MOURA THEOPHILO @
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PROC : DOLIZETE FATIMA MICHELIN E OUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIC — EMBARGOS DE
DECLARAGAO - PRESSUPOSTOS- ADMISSIBILIDADE-
EFEITOS MODIFICATIVOS - CONSELHO DE
CONTRIBUINTES - DECISAO

Inexistindo no acdrdao embargado obscuridade, contradigdo
ou omiss&o, sdo-incabivels embargos de declaragdo. Efeitos
modificativos sd 580 cablveis em 6as035 exceptionsis.

‘0O Conselho de Contribuintes é 6rgéo julgador ,
podendo manter, anular ou alterar langamento sem que
isto signifique novo langamento”

- destacamos —

Em face de tanto. em relagdo a multa de 100% (cem
por cento) imposta ao contribuinte, em que pese reconhacer a sua previsac no
ordenamento tributario municipal nos casos em que constate a fazenda municipal
a omissao de operagdes fributaveis e a ndc emissao de documentos fiscais, ex vi
do disposto no arl. 112, incise IV, alineas g e b. da lei de regéncia entdo vigents,
voto, pela sua fixagao em 30% (trinta por cento) tal como imposta no auto de
infragio Impugnado, ja que, como entendo, nac poderia a autoridade fazendéria
majora-la por ocasifo de sua decisdo, afrontando o disposto no paragrafo Gnico
do art. 218 da Lei municipal n® 480/83.

MERITO

A questdo a ser enfrentada , tal como ventilada na
peca recursal encerra duas vertentes. A primeira diz respeito @ propria hipolese

de incidéncia do ISSQN sobre os servicos prestados pelas cooperativas de

planos de satde, sobre a qual levanta divida a recorrente, entendendo por sua
inexibilidade, ao argumento de que ndo & prestadora de servigo, apenas
disponibilizando ao seu associado 0 pagamento de despesas meédicas por ele
realizadas e 3 ssgunda, acaso superada a tese sustentads, diz respeito a base
de calculo do tributo, na hipotese de concluir-se por sua exigibilidade.

0O thema posto em julgamenio de ha muito vem sendo
enfrentado pelos tribunais de justica patrios, sendo certo gue muito embora em
principio tenham acontecido algumas divergéncias nos entendimentos sufragados
pelos magistrades, pode-se afirmar com absoluta seguranca que nos dias atuais
nac ha mais conflito de posicionamento a partir das inGmeras decisbes emanada%
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Flg, 9
do Superior Tribuna! de Justica a tal respeito, restando consolidada
ineguivocamente a condicdo de contribuinte do ISSQN por parte das operadoras
de planos de salde, a vista de sua insercac na lista anexa a Lei Complementar n°
116/03 . no item 4, subitens 4.22 e 4 23.

Nesse particular, cabe ressaltar que a certiddo obtida
pela recorrente junto 2 Secretaria Municipal de Fazenda dando conta de que a
mesma nac & contribuinte do ISSQN reporta-se tal documento ac processo
administrativo de consulta por ela formulado de n® 30/73585/82 datado de 07 de
junho de 1982 , ocasido em que vigia o decreto-lei n® 406/68, o qual nao dispunha
sobre a incidéncia do ISS sobre os servicos prestados pelas
operadoras/cooperativas de planos de salde, razdo de ser do reconhecimento
pela Junta de Recursos Fiscais, aquela época, da nao incidéncia do imposto,
situacio essa que hoje ndo mais reflete tal condicdo em funcio da previsao
inserta no item 4, subitens 4.22 e 4.23 da LC 116/03.

Quanto & base de calculo do imposto, de igual sorte,
sdo unanimes as decisbes do colegiado que congrega as duas turmas que
complem a segdo de direito publico daquele tribunal superior, as gquais vem
iterativamente decidindo pela deducdo, sobre a receita bruta auferida dos
contratantes dos planos de salde, dos guantitativos repassados pela operadora
aos terceiros efetivamente prestadores dos servicos, vale dizer, os médicos,
hospitais, clinicas de satde , laboratérios e outros.

Nesse sentido, cabe trazer & colagg&o alguns julgados,
cujas ementas vao abaixo transcritas, fazendo-se juntada dos respectivos
acordaos em sua Integra, como seguem:;

1. RECURSQ ESPECIAL N° 1.237.312 - SP
(2011/0019397-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : SAUDE ABC PLANOS DE SAUDE LTDA.
ADVOGADOS : PEDRO LUCIANO MARREY JUNIOR E
OUTRO(S) FLAVIO MIFANO E OUTRO({S) MARCOS
JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADVOGADO : DANILO DE ARRUDA GUAZEL! PAIVA E
OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. PLANQ DE

SAUDE. INCIDENCIA. BASE DE CALCULQ.
DESCONTOS.
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1. Discute-se a validade da cobranga do 1SS sobre planos
de satide e sua base de céleulo. 2. A solugdo integral da
controversia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao arf. 535 do CPC. 3. Na hrpdr&se
dos autes, o Trnbunal de ongem consignou
axpressamente que "os Planos de Satde foram
incluides na Liste de Servigos tributdvsis pelo ISSQN,
assim permanecendo na lista anexa & Lei
Complementar n* 116403, o que tomou possivel aos
municipios exercitar sua compsiéncia tributaria e exigir
¢ impastc nas termos do art 158, Il da CF" (fls. 297-
288 — gnifei). 4. No caso em analise ndo exisle, a rigor,
discussdo guanto a legistacdo federal, que prevé a
exacdo nos itens 422 e 423 da Lists Anexa 4 LC
11672003 (iss0 famais & negado pela contribuinte). A
pretensdo prncigal da recorrente, na presente
demanda, implica infirmar a andlise feita pelo TJ no
tocante ao concelto de servigo fixado pefo arl. 156, I,
da CF e declarar inconstitucionais os dispositivos da lel
complementar federal, o que & inviével em Recurso
Esp&da;‘ 5 M gue imgm.*m ﬂenlhar

MMM Gmmmfm de
meu enlendimento, passo & scompanhar esses
precedentes. 7. A empresa prelende afastar lotalmente
a tributagdo, pelo argumento de que a base de calculo
réconhecida pelo TJ-SP (prego pago pelo consumidor,
sem -abatimenta) & incorrefa. O pedido deve ser
parcialments provido, pois, ambora devida a cobrancgs,
o calculc deve ser feilo sobre base menor. 8, Néo se
lrata de decisfo exlra pelita, como sventado pelo
Municipio, mas de deferimentc, em parte, do pedido. 9.
Recurso Especial parcialimente conhecido e, nessa
parte, parciaimente provido. Documento, 168940675 -
EMENTA / ACORDAQ - Site cerificado - Dle:
24/10/2011 Pagina 1 de 2.

- destacamos - B

No mesmo sentido, confira-se | @
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.365.847 - SP
(2010/0191111-6) RELATOR : MINISTRO ARNALDO
ESTEVES LIMA

AGRAVANTE : UNIMED PITANGUEIRAS COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO ADVOGADO : FERNANDO
CORREA DA SILVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
PROCURADOR : ADILSON GALLO E OUTRO(S)

DECISAQ

Trata-se de agravo de instrumsenio interposio de degisdo
que negou seguimento ao recurso especial manifestado por
UNIMED PITANGUEIRAS COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO, com fundamento no art. 105, Ill, alineas a e ¢, ds
Constituigdo Federal, contra acdrddo do Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo assim ementado (M. 373e).
APELACAQ - MS - ISSQN - Cooperativa de servigos
midicos, Alos cooperalives sdo os desfinadas a planejar e a
coordenar o trabalho dos associados. Captagdo de clienfas
& venda de planos de salde ndo se incluem entre os atos
coopsrativos. Incidéncia do tributo. Recurso desprovido, Nas
razbes do recursc especial, sustenta a agravante, além de
dissidio entre julgados, viclago dos arfs. 3° 45 5° 79, 85,
86 e 868 da Lei 5.764/71 Afirma que a "Intermediagio @ o
gerenciamenio promovidos pela cooperativa, em benelicio
de seus associados, sdo, inegaveimente, alos cooperalivos”
(fi. 394e), sohre os quais ndo pode incidir o Imposto Sobre
Servigos de Qualguer Natureza - ISSQN. Requer, de forma
aiternativa, que o mencionado tnbuto incids apenas sobre
os valores relscionades & faxa de administragio da
cooperativa. Ausentes as confrarrazdes (fl 440s), fol
negado seguimento ao recurso especial (fis. 458/458¢e).

Decido,

O Tribunal a quo, ao afirmar a possibilidade de incidéncia do
ISSQN sobre atos ndo cooperativos, tais como a venda de
planos de saude decidiu em consanancia com
entendimento do Supenor Tribunal de Justiga sobre o tema:
TRIBUTARIO - ISSQN - SERVICO M.EDIED—HQSP:‘TALAR
- CPERADORA DE PLANOS DE SAUDE - INCIDENCIA -
ART. 1° E ITENS 4.22 E 4.23 DA LISTA DE SERVICOS -
ART. 108 BO CTN - OPERADORA - PARTE LEGITIMA:
CONTRIBUINTE - DISSIDIOC  INTERPRETATIVO
PREJUDICADO - ENTENDIMENTQO DA 1* TURMA DESTA
CORTE - SUMULA 83%/STJ. 1. A alividade de Pianos de
medicina de grupo ou individual & convénios para preslagio
de assisténcis médica, hospitalar, odontolégica e
congéneres € outros planos de sadde que se cum



PREFE TURA DE NITEROI

Fls. 12

atraves de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano,
mediante indicagdo do beneficiario ¢ fato gerador do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
(tens 4.22 & 4.23 da Lista de Servicos Anexa & LC
116/2003). 2. A Lei 9.656 de 1998 conceitua as aludidas
atividades como prestago 3Supenor Tribunal de Justica de
sarvigo coniinuado ou coberfura de custos assistenciais a
pre¢o pré ou pos estabelecido, por prazo Indeterminado,
com & finalidade de garantin sem Himite financeirc, a
gssisténcla 4 sauds, pela faculdade de acesso e
alendimento por profissionais ou servigos de salde,
livremente escaolhidos, integranies ou ndo de rede
credenciada, confratada ou referenciads, visando a
assisléncia medica, hospitatar & odontolégica a ser pags
integral ou parcialmente as expensas da operadora
contrateda, mediante resmbolsc ou pagamento direlo ao
prastador, por conta e ordem do consumide. 3. E
contribuinte do ISSQN incidente scbre as shividades
descritas nos itens 4.22 e 4.23 o operador de planc de
satlde, definido no inciso Il do ari 1* da Lei 9.656/98. 4.
Divergéneis jurisprudencial entre Trnbunais de Justiga
prejudicade pelo entendimento de 1% Turma do STJ, no
mesmo senlido do acorddo recomidn. Aplicagdo da Sumula
B3/ST. 5 Recurso especial conhecido em parfe e, nessa
parte, ndo provide, (REsp 1108861/FB, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turms. DJe 83/09)

Incide, a& espécie, o obice da Sumula 83, aplicavel, também,
g0s recursos interpostos pela alinea & do permissive

De outra parte, raz&0 assiste a recorrente ao afirmar que
o ISSQN deve incidir apenas sobre a laxa de
administragdo cobrada dos confratantes do plano de
satide pela cooperativa, Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
ART 535 DO CPC. OBSCURIDADE CONFIGURADA. ISS.
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS ATOS NAO
COOPERADOS. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A TAXA DE
ADMINISTRACAO. 1. Os embargos de declaregdo séo
cabiveis quando houver no acorddo ou sentenga, omissdo,
contranedade ou obscuridade, nos termos do art. 535, 1 e |,
do CPC. 2. O acérdéo embargado deu pravimento parcial ao
recurso especial tdo-somente para declarar que 0§ atos
cooperslivos ndo estdo sujsitos ao ISS, bem como para
raconhecer a legalidade da incidéncia da exagdo, no que
lange aos atos ndo-coopersdos, spenas sobre & laxa de
administragéo. 3 Dests sorte, “reconhecida a exigibilidade
do ISSQN, no caso de cooperativas de frabalho médico,
sobre os servicos de administragso de planos de saud&j
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procede o auto de infragdo relativeamente aos saus itens 1.3
e 1.4 do sulo de infragdo e imposicdo de multa. Aligs, a
propria recorrente destaca lal circunsténcia, quando afirmea
que '(...) a cooperativa recebe dos contratantes dos seus
planos de satde uma faxa de administragdo, que ndo é
repassada aos médicos cooperados, mas contrapartida das
despesas que possui, tal ndo configuraria ato cooperativo,
podendo ser colhido pela normea de incidéncia Iributana™ .

4. Embargos de declaragdo acolhidos, nos lermos da
explicitagdo acima. (EDcl nos EDcl no REsp 875.3868/5P,
Rel Min. LUIZ FUX, Frimeira Turma. DJe 8/9/09).

Destarte, conhege do agravo de instrumento para, dando
parcial provimento 8o recurso especial, limitar a incidéncia
do ISSQN 2 taxa de administracdo do plano de saide
pela cooperativa.

Intimem-se,
Brasilia (DF), 27 de abni de 2011,

MINISTRO ARNALD(O ESTEVES LIMA
Relator

Sufragando a mesma fese vejase o aresto de
n°875.388-5P, (Embargos de Declarag2o em Embargos de Declaragdo) relator o
Exmo. Ministro Luiz Fux, embargante Unimed Campinas Cooperativa de Trabalho
Médico e embargado o Municipio de Campinas. cujo copia & ora anexada em
sua integra para perfeita conclus@o acerca da maténa, cabendo transcrever a
parte dispositiva final - VOTO - em que conclui o Exmo, Sr. Ministro elucidando o
confiito acerca da base de calcule do tributo, a saber:

EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 875.388 - SP
{2006/0175502-5)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART 535 DO CPC. OBSCURIDADE CONFIGURADA. ISS.
COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. ATOS NAO
COOPERADQS. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A TAXA DE
ADMINISTRACAO. 1. Os ambargos de declaragio séo
cablvels quando houver no acérddo ou sentenga, omisséo,
cantrariedade ou obsouridade, nos termos do art. 535, 1 e i,
de CPC. 2. O mcdrodo smbargado deu provimento parcial ao
recurso especial (do-somenfe para declarar que os &los
cooperalivos ndo esldo sufeifos ao ISS, bem como para
reconhecer a legalidade da incidéncia da exac¢do, no que
tange ao0s slos ndo-coocperados, apenas sohre & ltaxzs de

administragéo. 3. Desta sorls, “"reconhecida a exigibilidade
do ISSQN, no caso de cooperativas de trabalho W
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sobre os servicos de administragdo de planos de salide,
procede o auto de infragéo relafivamente aos seus itens 1.3
s 1.4 do sulo de infragdo e imposigio de multa. Aliss, &
propria recormente destaca tal circunsténcia, quando afirma
gue '(...) a cooperaliva recebe dos contralantes dos seus
planos- de satide umsa laxs de administragd0, qus nso @
repassada aos médicos cooperados, mas contraparticda das
despesas que possui, tal ndo configurarie ato cooperative,
podendo ser colhido pela norma de incidéncia tributaria™ . 4.
Embargos de declaragdo acolhidos, nos fenmos da
explicitagéo acima.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Consoanle o
artigo 535, incisos | e Il , do CPC, so cablvelis embargos de
declaragdo quando houver, na sentengca ou no acordao,
qualguer omissde, obscuridade, contradicdo ou erro
material. In casuy, merece acolhida a prelensdo da
ambargante, porquanto o acdrddo prolatadc em sede de
recirso especial, em seu disposiivo, deleqmninou que, in
verbis: "Por esses fundamentos, ressalvando o meu
posicionamento. CONHECO PARCIALMENTE do recurso
e, nesta parte, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO , para
afastar a incidéncia do ISS sobre os alos cooperados
praticados pela recorrente, bem como determinar &
incidéncia da exacdo, no que tange aos afos ndo
cooperados, tadc-somente sobre a taxa de
administra¢do, excluindo-se os valores pagos nu
reembolsados aos  associsdos.”  Deveras,

Jjurisprudéncia perfilhada pelas Turmas de Dimﬂu
Puablico & no sentido de que nao incide ISS sobre os
atos praticados pelas cooperatives médicas
consistentes no exercicio de atividades em prol dos
associados que prestam servicos medicos a terceiros
(atos cooperados). Ao revés, os atos ndo cooperados,
vale dizer, aqueies decorrentes de relagdo juridica
negocial advinda da venda de planos de saude &
terceiros, sujeitam-se a incidéncia do ISS, tendo como
base de célculo tio-somente a receita advinda da
mhranpa da umr de anﬁnin!stramM

E?udtfaﬁv , Nesse respeeto a.-sr r:ancfusﬁas tiradas na vﬂfo-
vista do E. Ministro Teon Albino Zavasckl, acompanhando
asta relatoria, verbis (Fl. 442); Reconhecida a exigibilidade
do ISSQON, no caso de cooperativas de trabalho médico,
sobre os servigos de administragio de plancs de salide,
procede o auto de infragdo relativamente acs seus ftens 1.3
e 1.4 do avio de infragdc e imposigéda de multa. Alids, a

propris recorrente destsca tal circunstancia, quande aﬁm&éz

G‘b ]
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que "(...) a cooperaliva recebe dos coniratanies dos ssus
planos de sadde umea taxa de administragdo, que ndo &
repassada aos meédicos cooperados, mas conlrapartida das
despesas que possui, tal ndo configurana ato cooperstivo,
podendo ser colhido pela norma de incidéncia tributéria * (1.
208). Ex positis, ACOLHO os embargos de tleclara¢do, nos
termos da explicitagdo acima. £ o voto,

Do atento exame de todo o processado, forgoso
conciuir que em sentido inverso ao que sistermaticamente vem sendo decidido
pelo Superior Tribunal de Justica, o Municipio de Niterdl, por sua fiscalizagdo
fazendaria, ao proceder & apuragdo da base de calculo do ISSQN sobre os
gsarvicos prestados pelas operadoras/cooperativas de planos de saude tem
consideradc as receilas brutas provenientes da arrecadagio dos valores
expressos nos contratos coletivos & particulares por elas firmados com os seus
contratantes/beneficiarios, sem deduzir os repasses feitos as clinicas, hospitais e
demais pessoas |urldicas e profissionais prestadores dos servigos medicos,
consoante informado pelos proprios fiscais autuantes as fis. 265/266 do apenso
n® 30/60.904/07 e bem assim as fis. 126 do proc.30/60,582/08, procedimento
esse que , concessa maxima venia, frontalmente contraria 0 gue restou
consignado nos arestos  lranscritos, uma vez que tals valores (repasses ou
reembolsos) nac constituem parte do patriménio da cooperativa como nesis
titimo decidide e como tal ndo podem ingressar a base de caleulo do imposto,
cabendo exciul-los

Ante todo o exposto, valendo-me da mesma decisac
proferida pelo Supatior Tribunal de Justiga no julgamente dos Embargos de
Declaragao sm Recurso Especial n® 111.707 , o qual entendeu pela possibilidade
de alteragdo do langamento por parte do Conselho de Contribuintes, VOTO
alinhando-me & pacifica e sedimentada jurisprudéncia daquela superior corte de
justica, dando provimento parcial ao recurso voluntario, no sentido de
proceder-se ao recédiculo do ISSON devido pela recorrente relativamente ao
periodo objeto do lancamento impugnado, devendo excluir-se da base de calculo
os valorss consignados em seu balango contabil atinentes aos repasses &
reembolsos efstivamente por ela pagos as pessoas fisicas ou juridicas que
tenham prestado servicos aos contratantes/usudrios vinculados a seus planos de
salde - atos ndo cooparados - incidindo a exacdo, na espécie, somente sobre a
denominada taxa de administragio, sem embargo da redugio da multa por
descumprimento de obrigagao de 100% para 30% como antes ja proclamado.

Niterdi, 24 de maio de 2013

rles e

ulo F. Torres
neelheiro Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.582/08
DATA: - 24/05/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

6030 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 24/05/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Regina Maria Vellasco G. Silva

Paulo Fernando Torres Costa

Paulo César Soares Gomes

Alcidio Haydt Souza

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

e Rl L sl v

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n®.s ( 01, 02, 03, 04,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( 05, 06, 07 )

ABSTENCOES: - Os dos Membras sob os n%.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Paulo Fernando Torres Costa
FCCN, em 24 de maio de 2013

HIE:”-- i
228 8448
Secretaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 603° Sessdo Ordinaria data: 24/05/2013
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.582/08 — Anexo 030/60.904/07

RECORRENTE:- Unimed Sao Gongalo/Niteréi Sociedade Cooperativa de Servigos
Médicos e Hospitalares Lida.

RECORRIDO: - Fazenda Pablica Municipal

RELATOR: - Dr. Paulo Fernando Torres Costa

DECISAO: - Por cinco votos contra trés, foi dado provimento parcial ao Recurso
Voluntéario, no sentido de proceder-se af recélculo do ISSQN devido pela recorrente
relativamente ao periodo objeto do langamento impugnado, devendo excluir-se da base
de calculo do imposto os valores consignados em seu balango contabil atinentes aos
repasses e reembolsos efetivamente por ela pagos as pessoas fisicas ou juridicas que
tenham prestado servigos aos contratantes/usudrios vinculados a seus planos de saide,
(atos ndio cooperados) incidindo a exagdio, na espécie, somente sobre a denominada
taxa de administracio, sem embargo da redugdo da multa por descumprimento de
obrigagdo tributaria de 100% (cem por cento) para 30% (trinta por cento) como antes
ja proclamado, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 1.518/2013

“ISSQN — COOPERATIVA DE SERVICOS MEDIDOS - BASE DE
CALCULO - ATOS NAO COOPERADOS — INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE A
DENOMINADA TAXA DE ADMINISTRACAO - POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
AUTO DE INFRACAO PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL AUTORIZATIVO. REDUCAO DO PERCENTUAL DA MULTA
CONSTANTE DO AUTO DE INFRACAO, POSSIBILIDADE.”.

FCCN, em 24 de maio de 2013.

CONSELHO D B
ML NITERO
PRESIDENTE

o I &
240
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Niterdci
SECEETARIA MUMNICIFPAL DE FAZEMNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.582/08 — Apenso 030/60.776/07 -
“UNIMED SAO GONGALO/NITEROI SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA"

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL N°.005.593-9

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por cinco votos, contra trés, foi de
dar provimento parcial ao Recurso Voluntario, no sentido de proceder-se ao
recalculo do ISSQN devido pela recorrente relativamente ao periodo objeto do
lancamento impugnado, devendo excluir-se da base de calculo do imposto os
valores consignados em seu balango contabil atinentes aos repasses e reembolsos
efetivamente por ela pagos as pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado
servicos aos contratantes/usuarios vinculados a seus planos de salde, (atos nao
cooperados) incidindo a exagdo, na espécie, somente sobre a denominada taxa de
administragcdo, sem embargo da redugdo da multa por descumprimento de
obrigag&o tributaria de 100% (cem por cento) para 30% (trinta por cento) como
antes ja proclamado.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n°. 10.487/08,
submeto & manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 24 de maio de 2013.
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A
SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, fls. 132 a 180, encaminhamos o presente,
solicitando apreciacdo do Senhor Secretario, face ao que

dispbe o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.°
10.487/09.

FNPF, em 05 de junho 2013.




