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Senhor Presidente & demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO interposto por CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA
SHOPPING LTDA, inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria, referente a auto
de infragao relativo a imposto sobre servigos de terceiros.

DO RECURSO

O recorrente alega:

» Nulidade do auto de infragao, tendo em vista que o fiscal teria se baseado,
tac somente, nos dados constantes na contabilidade e nos livros
comerciais do recorrente, implicando cerceamento de seu direito de detesa.

+ A atividade de que trata o contrato objeto da autuagio versa sobre locagdo
de bens mdveis, & ndo cessdo; dessa forma, e por forga da sUmula
vinculante n® 31, do STF, nao haveria incidéncia de ISS.

CONSIDERACOES

Integram o auto de Infragdo planitha e relagdo de notas fiscais emitidas pela
contratada contra o recorrénte. Em resposta a impugnagao, o fiscal autuante informa que:

1. O auto combatido foi lavrado no curso da acdo fiscal, tendo as informagdes que o
tundamentaram sido fomecidas por funcionario do recorrente, por este escolhido para
assistir ao fiscal,

2. O fiscal também se baseou no livio “Razdo” do recorrente, em que ficou
demonsirada a nao reten¢ido do tributo scbre os alegados servigos prestados pela
contratada (Fernandes Medina Divisérias Lida);

3. Os demais documentos nao foram examinados em face da demora do recorrente,
que apos frés meses, n3o os apresentou; estes documentos estariam, conforme
informado pelo funcionaric do recorrente, em um “arquivo morto”

4. O fiscal examinou o©s registros relativos aos recolhimentos efetuados pelo
recorrente, sendo este procedimento preliminar ao trabalho fiscal.

5. O auto de infragao fol lavrado para exigir ISS incidente sobre o servigo prestado ao
shopping pela cessao de tapumes e divisdrias, previsto no subitem 3.05 da lista anexa a
Lei Complementar n® 116/03. No entender do fiscal, tapumes e divisdrias sao algumas
das “estruturas tempordrias” a que faz mengao o referido subitem:

“Cess3o de andaimes, palcos, coberiuras e outras estruluras de uso temporaria’.

A despeito de na Base Legal do auto (folha B1), ter o fiscal indicado subitem diverso
(3.04), entendemos nao ser este fato capaz de macular a autuagao, tendo em vista que o
relato esciarece com perfei¢ac a atividade a que se refere. '

O FCEA, em seu parecer (folhas 66 a 71) opina pela procedéncia da autuacao, pelos
motivos seguintes:

1. A escrita contabil do recorrente, sendo regular e com observancia das
determinagoes da legislagao, faz prova a favor e contra aquele, podendo fundamentar a
autuacao, e nao causando qualquer cerceamento de defesa ao recorrente;
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2. Nos termos da legislagdo municipal, o 6nus de provar a extingdo do crédito
tributario incumbe ao autuado (art. 33, § 1° do Decreto n® 10,487/09);

3. O auto de infracdo esta em conformidade com as exigéncias do artigo 142 do
CTN, bem como do artigo 16 do Decreto n® 10.487/09;

4. O ISS incide nos casos em que ha prestacdo de servigos em conjunto com
locagao de bens, nos contratos em que o locador se obriga a nao so disponibilizar o bem
mas também se responsabiliza por seu funcionamento.

No Recurso, limitou-se o recorrente a apresentar os mesmos argumentos ja ofertados
gquando da impugnagao.

N&ao apresentou o recorrente o contratc com a empresa Fernandes Medina Divisorias,
de mode a permitir o conhecimento do objeto da contratagdo e a atividade efetivamente
realizada por sua contratada. A fim de obter tais informagbes, buscamos o “site” da
empresa (http.//www_divisoriafernandesmedina.com.br), no qual a mesma se apresenta
da seguinte forma:

"Com experiéncia nas atividades voltadas ao fornecimento e instalacdes de
materiais para acabamento desde o ano 2000, a Femandes Meadina Divisdrias
estabeleceu uma estrulura versatil e segura no Rio de Janeiro, torando-se assim
uma das mais bem aplicadas empresas no setor”,

“Nos da Femandes WMedina Divisdrias buscamos permanentemente o
aperfeigoamento dos servigos oferecidos aos nossos clientes, utllizando materiais de
altissimo nivel e profissionais tecnicamente capacitados. Para garantir © meihor
atendimento e a plena satisfagdo de nossos clientes e colaboradores, oferecemos
custos e condigoes acessiveis, pontualidade, transparéncia em todas as etapas do
processo”.

Entendemos, pelo relato do fiscal e pelas informagbes acima, que as atividades
realizadas pela contratada do recorrente ndo se limitam & mera locagdo de bens moveis,
como quer fazer crer o recorrente; mas envolvem prestagdo de servigos conjugado a
disponibilizagao daqueies bens, como bem apontou o FCEA em seu parecer. No mesmo
“site”, ha inclusive apresentacao de folos de servigos realizados, nas dependéncias dos
clientes, dentre eles ¢ recorrente.

Assim, entendemos afastada a possibilidade de aplicagao da Sumula Vinculante n®
31 ao caso, vez que nao se trata de locagdo pura e simples, mas de servigo aliado a
fornecimento de bem, com previs&o no subitem 3.05 da Lei Complementar n® 116/03.

No gue tange 2 alegacao de cerceamento de defesa, implicando nulidade do auto de
infracdo, concordamos com a tese do FCEA, As informagdes contidas nos registros
contabeis e livios comerciais do recorrente sdo dignas de crédito e habeis portanto a
fundamentar a autuagao, principaimente guando ha demora na apresentagio de outros
documentos.

O auto de infragdo atende aos requisitos da legislagdo, tendo ao recorrente sido
oferecidas todas as possibilidades de defesa, ndo logrando a nosso ver provar suas
alegacoes.

Desse modo, somos pelo nao acolhimento do Recurso.
iho dg 2013~

7,

FCCN, 02 d

! y 7
H'\.h_!:vlﬁitt:u1 Jose Figueira
RAspresentante da Fazenda
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CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING
AUTO DE INFRACAO N°. 1.566, DE 31 DE AGOSTO DE 2010

EMENTA: - Autuacio por falta de recolhimento do ISS
devide na qualidade de responsavel tributirio, no
periodo de outubro a dezembro de 2008, incidente sobre
0s servicos de cessio de tapumes e divisorias. Hipotese
de incidéncia claramente disposta no subitem 3.04 da
lista de servicos do ISS. Recurso ndo provido.
Manutencio do Auto de Infracio.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario impetrado por Condominio do Edificio
Plaza Shopping, aqui representado por Bichara, Barata, Costa & Rocha Advogados, ja
qualificado rios autos, contra decisdo de Primeira Instincia que manteve Auto de Infragio
correspondente ao ndo recolhimento do ISS devido, incidente sobre servigos de cessdo de
tapumes e divisorias no periodo de outubro a dezembro de 2008, no valor total de RS
803,93, incluida a multa fiscal de 60%.

O Recorrente alega que o referido Auto de Infragdo ndo deve prosperar,
primeiramente, porque a fiscalizagdo lavrou a autuagiio com base somente nas informacoes
apuradas pelos livros contabeis e que ndo mencionou, no Auto de Infragdo, quais os
servigos tomados que ensejaram a ocorréncia de fatos geradores do imposto. Cita para
tanto doutrinas de tributaristas renomados.
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Para corroborar ainda mais com esta tese, baseia-se no art. 20 do
Decreto n®. 10.487/09 que afirma “serem _nulos os atos ou decisdes gue impliguem em
pretericio, prejuizo ou cerceamento do direito de defesa™ Argumenta que por estas
razdes o Auto de Infracio ¢ evidentemente nulo por implicar em falta dos elementos
necessarios a propositura do mesmo.

Também alega o Recorrente que é indevida a exagdo do imposto em
relagdo a cessdo dos tapumes e divisérias, visto que, em esséncia. tais operacdes tratam-se
de modalidades de locagdo de bens méveis, cuja inconstitucionalidade na tributaciio do
ISS ja foi expressa pelo STF na Simula Vinculante n° 31.

E o relatorio.
Passemos ao voto:

Preliminarmente, quanto & alega¢dio de nulidade do langamento por
haver se baseado apenas nos livros e registros contabeis do contribuinte, cabe registrar que
a escrita da empresa, sendo regular e com obediéncia aos ditames legais. pode ser
considerada pela fiscalizagdo como idonea para se chegar a apuracio do montante do
imposto, tendo em vista revestir-se de documento registrado pelo proprio contribuinte,
fazendo prova até mesmo em seu favor.

Neste aspecto, dispde o art. 226 do Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002): .

“Art. 226. Os livros e fichas dos empresirios e sociedades provam conta
as pessoas a gue pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados sem vicio
extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.”

Assim, se a propria fiscalizagfo no exercicio de suas fungdes constatou
os montantes das receitas de prestagdo de servigos com base em documentaciio do proprio
contribuinte, reveste-se o langamento fiscal do imposto de regularidade e legalidade,
cabendo ao contribuinte refuta-lo.

No livro contabil Razdo, o Fiscal eutuante verificou o nlimero das Notas
fiscais bem como o valor dos servigos prestados.
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Acrescenta-se ainda, que o Auto de Infracdo como ato administrativo
que ¢, goza de presunc¢do de legitimidade (juris tantum), competindo ao contribuinte o 6nus
da prova de extingdo ou de exclusio do credito exigido oferecendo os elementos
probatorios dos fatos e das afirmacdes,

Em relagdo a falta de verificaclio dos pagamentos do ISS, o Fiscal
autuante informou na sua manifestagdc que foram verificados os recolhimentos do 1SS e
que foram acostadas copias extraidas do Sistema da SMF nos autos do processo de agiio
fiscal.

Ndo hd, portanto, cerceamento de defesa e nem € cabivel de nulidade do
lancamento, pois a Recorrente teve conhecimento do motivo da autuacio. o lancamento
realizado e os elementos pertinentes ao Auto de Infracio em tela.

Fato € que o Auto de Infrag3o relata que o ISSQN lancado ¢ referente a
responsabilidade tributdria da Autuada, por responsabilidade tributéria, indicando também
todas as formalidades legais que revestem o langamento como base legal, infringéncia ¢
sangdo, permitindo deste modo a defesa do Recorrente.

Quanto ac mérito, ndo obstante o esfor¢o envidado pelo Recorrente em
apresentar a cessdo de tapumes e divisdrias como mera locagdo de bens moveis, sabe-se
que a cessdo destas estruturas moveis envolve servico de montagem e instalagio
tempordarias e, consequentemente, ndo se enquadra perfeitamente na hipétese de incidéncia
afastada por inconstitucionalidade pela simula do Supremo Tribunal, que trata da simples
locagdo de bens moveis, sem que haja servigo prestado por parte do cessicnario do bem.
Tipificada claramente como hipétese de incidéncia do imposto no texto do subitem 3.04 da
lista de servigos, a cessdo de estruturas moveis pode ser perfeitamente tributada pelo
municipio.

Tendo em vista o exposto, nosso voto é pelo ndo provimento do
Recurso interposto pelo Recorrente, mantendo integralmente o Auto de Infraco.
FCCN, em 15 de agosto de 2013,

CARL{}MLGR

Conselheiro Relator.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.752/10
DATA: - 15/08/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

6230 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 15/08/2013
PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

ONSEL ENT
Carlos Mauro Naylor
Alcidio Haydt Souza
Fabio Hottz Longo
Guilherme Penalva Santos
Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior
Amauri Luiz de Azevedo

BNAUAWN

- Os dos Membros sob o n%.s ( 01, 02, 03,05, 06, 07, 08)
mms_tug.nni. Dos Membros sobon® (x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n9.s ( 04 )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (x )
RELATOR DO ACORDAOQ: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em %E-de agosto de 2013

Gy
Secretaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 623° Sessao Ordinaria data: 15/08/2013

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.752/10 -

RECORRENTE: - Condominio do Edificio Plaza Shopping

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor
DECISAQ: - Por maioria de votos, foi negado provimento ao

Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido o Auto de Infragcdo n®. 01.566, datado
de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.545/2013

“Manutencdoc de Auto de Infracao por faita de
recolhimento do ISS devido na qualidade de responsavel tributario, no
periodo de outubro a dezembro de 2008, incidente sobre os servicos de
cessdo de tapumes e divisorias. Hipotese de incidéncia claramente
disposta no subitem 3.04 da lista de servicos do ISS. Recurso nao
provido. Manutencgdo do Auto de Infragcao”.

FCCN, em 15 de agosto de 2013.

0+
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZEMDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.752/10 -

“CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING™
RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO MUNICIPAL Ne. 079.322-4

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo o Auto de Infracdo n® 01.566,,
datado de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto relator, abstendo-se em
proferir voto o Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos, por se julgar impedido
pelo fato de estar representando o municipio em acao judicial em que e autor 0
Recorrente.

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,
submeto 4 manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 15 de agosto de 2013.
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisao do Conselho de
Contribuintes, fils. 98 a 108, encaminhamos o presente,
solicitando apreciacao do Senhor Secretario, face ao que
dispée o art. 40, e seus pardgrafos, do Decreto n.°
10.487/09.

FNPF, em 16 de agosto de 2013.

Vas



