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Senhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO interposto por CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA
SHOPPING LTDA, inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria, reterente a auto
de infragdo relativo a imposto sobre servicos alegadamente nao retido pelo recorrente.

DO RECURSO
O recorrente alega:

« Nulidade do auto de infrag3o, tendo em vista que o fiscal teria se baseado,
t30 somente, nos dados constantes na contabilidade e nos livros
comerciais do recorrente, implicando cerceamento de seu direito de defesa.

« A atividade realizada por sua contratada (Dalkia Ambiental ltda) consiste
em cessio de mao de obra; dessa forma, os valores referentes a
remuneragio e encargos trabalhistas dos funcionarios daquela, nao
estariam incluidos na base de calculo do 1SS.

CONSIDERACOES

Integram o auto de infragdo planilha e relagao de notas fiscais emitidas pela
contratada contra o recorrente. Em resposta & impugnagao, o fiscal autuante informa que
(folhas 142 a 143):

1. O auto combatido foi lavrado no curso da agdo fiscal, tendo as informagdes
que o fundamentaram sido fornecidas por funcionario do recorrente, por
este escolhido para assistir ao fiscal,

2. O fiscal também se baseou no livro "Razéo” do recorrente, em que ficou
demonstrada a nao retengdo do tributo sobre os alegados Servicos
prestados pela contratada;

3. Os demais documentos ndo foram examinados em face da demora do
recorrente, que apds trés meses, nac o0s apresentou; estes documentos
estariam, conforme informado pelo funciondrio do recorrente, em um
“arquivo morta”,

4. O fiscal examinou os registros relativos aos recolhimentos efetuados pelo
recorrente, sendo este procedimento preliminar ac trabalho fiscal.

5. As alegaches apresentadas dizem respeito a outro auto de infragdo (n®
1569/10), referente a fomecimento de mao de obra temporaria, nada tendo
a ver com o auto combatido, gue trata de servigos de limpeza de imoveis.

O FCEA, em seu parecer (folhas 144 a 147) opina pela procedéncia da autuacao,
pelos motivos seguintes:

1. A escrita contabil do recorrente, sendo regular & com cbservancia das
determinagdes da legislacdo, faz prova a favor e contra aquele, podendo
fundamentar a autuacdo, e ndo causando qualguer cerceamento de defesa
ao recorrente;
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2. Nos termos da legislagdo municipal, 0 6nus de provar a extingao do crédito
tributario incumbe ao autuado (art. 33, § 17 do Decreto n® 10.487/09);

3. O auto de infracao estd em conformidade com as exigéncias do artigo 142
do CTN, bem como do artigo 18 do Decreto n® 10.487/09;

4. O lancamento refere-se a servicos tomados de limpeza de imoveis,
enquanto o questionamento quanto ao mérito da autuacao trata de cessao
de mao de obra. Assim, nao teria havido, por parte do recorrente,
questionamento valido no que conceme a tal questao.

No Recurso, limitou-se o recorrente a apresentar os mesmos argumentos ja
ofertados quando da impugnacao.

No que tange & alegacdo de cerceamento de defesa, implicando nulidade do auto
de infragdo, concordamos com a tese do FCEA. As informagbes contidas nos registros
contabeis e livros comerciais do recomente sdo dignas de credito e habeis portanto a
fundamentar a autuagdo, principalmente quando ha demora na apresentacdo de outros
documentos.

O auto de infragdo atende aos requisitos da legisiagao, tendo ao recorrente sido
oferecidas todas as possibilidades de defesa, nao logrando a nosso ver pravar suas
alegacoes.

Analisando os argumentos apresentados pelo recorrente, parece-nos, como bem
alertaram o fiscal autuante e o FCEA, ter havido um equivoco. Isto porgue tanto a
impugnagdo quanto o recurso varsam sobre fornecimento de mao de obra, e da inclusao
ou nao de valores referentes & remuneragao e outros encargos na base de calculo do
ISS. Ja o auto de que se fala recai sobre a atividade de limpeza de iméveis (subitem 7.10
da lista de servigos).

Sendo assim, e inexistindo manifestagae valida por parte do recorrente no sentido
de desqualificar o enguadramento realizado pelo fisco, consideramos haver identidade
entre o servigo prestado e a hipotese prevista na lei.

Dessa forma, entendemos correta a autuagdo. Procedeu o fiscal nos estritos
termos da lei municipal, como se verifica nos artigos da lei 480/83 que embasaram a
autuacaoc:

Ari. 58 S&o responsaveis pelo recolhimento do Imposto
Sobre Sarvigos de Qualquer Natureza, desde que
vinculados ao fatoe gerador da respectiva obrigagac
tributdria, estando sujsitos as penalidades previsias nos ar.
112 & 113 desta lsi, as seguintes pessoas: (Redagdo dada
pela Lei 2118/03):

VIl — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenla,
tomadora ou intermedidris dos senvigos descritos nos
subitens 3.04, 7.04, 7.08, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.18, 7.17,
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11.02, 17.04, 17.05 e 17.09 da lista do Ari.48. (Redagao
dada pels Lei 2118/03, vélida até dezembro de 2005);

I - o tomador ou Intermedidrio dos servicos descrilos Nos
subitens 3.04, 7.02. 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.14,
715 7.16. 7.17, 11.02, 16.01, 17.05 17.09, 20.01, 20.02,
20.03 da lista do ari. 48, quando o prestador dos servigos
nao for estabelecido ou domiciliado no Municipio ou ndo for
identificado por documento idéneo; (Redagdo dada pela Lei

2284/05).

B

Por todo o exposto, somos pelo nao acnihiman;g do Recurso.

j FCCN, 18 de Julho de 2013.
#E& Irrm' .

u [
/ %ﬂm José Figueira

Representanie da Fazenda
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CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING
AUTO DE INFRACAO N°, 1.575, DE 31 DE AGOSTO DE 2010

EMENTA: - Autuacio por falta de recolhimento do ISS
devido na qualidade de responsdvel tributario, no
periodo de maio de 2006 a maio de 2008, incidente
sobre os servicos de limpeza. Falta de questionamento,
por parte do autuado, da hipétese de incidéncia do
imposto tipificada na peca fiscal. Presunciio juris tantum
do fiscal autuante sobre a natureza dos servicos
prestados so pode ser afastada mediante apresentacio
de contratos de prestacio de servicos. Recurso nao
provido. Manutencio do Auto de Infracsdo.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntdrio impetrado por Condominio do Edificio
Plaza Shopping, aqui representado por Bichara, Barata, Costa & Rocha Advogados, ja
qualificado nos autos, contra decisdo de Primeira Instincia que manteve Auto de Infragdo
correspondente ao ndo recolhimento do ISS devido, incidente sobre servigos de limpeza de
imoveis,
no periodo de maio de 2006 a maio de 2008, no valor total de RS 18.427.81, incluida a
multa fiscal de 30%.
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O Recorrente alega que o referido Auto de Infragio ndo deve prosperar,
primeiramente, porque a fiscalizagdo lavrou a autuagio com base somente nas informagoes
apuradas pelos livros contabeis e que ndo mencionou, no Auto de Infragdo, quais os
servicos tomados que ensejaram a ocorréncia de fatos geradores do imposto. Cita para
tanto doutrinas de tributaristas renomados.

Para corroborar ainda mais com esta tese, baseia-se no art. 20 do Decreto
n°. 10.487/09 que afirma “serem nulos os atos ou decisdes gque impliguem em
pretericdo, prejuizo ou cerceamento do direito de defesa™ Argumenta que por estas
razdes o Auto de Infracdo é evidentemente nulo por implicar em falta dos elementos
necessarios a propositura do mesmo.

O Recorrente também gquestiona a estipulagdo da base de calculo feita pelo
fiscal autuante que considerou o valor total cobrado peio prestador do servico sem que
houvesse a deduciio dos custos necessérios a sua execucdo. Ressalta que, no seu
entendimento, o valor pago ao prestador de servigos rege-se pelo conceito de mero
ingresso, ou seja, o qual sera transferido diretamente da empresa contratada aos seus
empregados a titulo de salarios e outros encargos trabalhistas.

Nesta linha de raciocinio, cita doutrinas de ilustres tributaristas, assim
como comenta sobre o conceito de prego de servigo, destacando que parte das entradas
financeiras de prestadores nio agrega o patriménio da Autuada, ndo se caracterizando,
portanto, como receita de servigos,

Assinala ainda, que a tributagfio do total de ingressos financeiros viola a
Lei Complementar n®. 116/2003, o art. 150, inciso IV da Constitui¢io Federal de 1988 ¢
arts. 109 e 110 do CTN, descrevendo doutrinas e julgados para amparar sua tese.

J4 o Fiscal autuante a fim de sedimentar a defesa da Fazenda Municipal,
pondera em seu pronunciamento que o Auto de Infracdo foi lavrado para cobrar o ISS que
ndio foi retido pelo Contribuinte na qualidade de responsavel tributario.

Quanto a ndo incidéncia do ISS sobre a totalidade dos valores pagos

pelos prestadores de servigos de méo de obra temporério, ressalta que ¢ Auto de Infracdo

refere-se apenas a servigos de limpeza de imdveis,, nada tendo a ver com servigos de mao
de obra.
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Este é o relatério.

Passemos ao voto:

Preliminarmente, guanto & alegagdo de nulidade do langamento por
haver se baseado apenas nos livros e registros contabeis do contribuinte, cabe registrar que
a escrita da empresa, sendo regular e com obediéncia aos ditames legais, pode ser
considerada pela fiscalizagio como idénea para se chegar & apuragdo do montante do
imposto, tendo em vista revestir-se de documento registrado pelo proprio contribuinte,
fazendo prova até mesmo em seu favor.

Neste aspecto, dispde o art. 226 do Caodigo Civil (Lei n°. 10.406/2002): .

“Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e sociedades provam conta
as pessoas a que pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados sem vicio
extrinseco on intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.”

Assim, se a prépria fiscalizagdo no exercicio de suas fungbes constatou
os montantes das receitas de prestagdo de servigos com base em documentacdo do proprio
contribuinte, reveste-se o lancamento fiscal do imposto de regularidade e legalidade,
cabendo ao contribuinte refuta-lo.

No livro contabil Razdo, o Fiscal autuante verificou o niimero das Notas
fiscais bem como o valor dos servigos prestados.

Acrescenta-se ainda, que o Auto de Infragdo como ato administrativo
que &, goza de presungdo de legitimidade (juris tantum), competindo ao contribuinte o onus
da prova de extingdo ou de exclusdo do credito exigido oferecendo os elementos
probatérios dos fatos e das afirmacoes.

Em relagdo & falta de verificacdo dos pagamentos do ISS, o Fiscal
autuante informou na sua manifestagiio que foram verificados os recolhimentos do ISS e

que foram acostadas cépias extraidas do Sistema da SMF nos autos do processo de agdo
fiscal.

Nio h4, portanto, cerceamento de defesa e nem é cabivel de nulidade do
langamento, pois a Recorrente teve conhecimento do motivo da autuagdo, o langamento
realizado e os elementos pertinentes ao Auto de Infra¢io em tela.

Fato é que o Auto de Infragdo relata que o ISSQN langado ¢ referente a
responsabilidade tributdria da Autuada, por responsabilidade tributaria, indicando também
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todas as formalidades legais que revestem o langamento como base legal, infringéncia ¢
sancdo, permitindo deste modo a defesa do Recorrente.

Do mesmo modo, no que diz respeito ao questionamento da
classificagdo, pelo fiscal, dos servigos de limpeza de iméveis, o Recorrente ndo provou a
presenga da subordinagfo técnica e a falta de responsabilidade na execugdo dos servigos
por parte da empresa prestados, caracteristicas que determinariam a classificacdo dos
servicos como de cessdo de mao-de-obra..

Tendo em vista o exposto, nosso voto € pelo ndo provimento do
Recurso interposto pelo Recorrente, mantendo integralmente o Auto de Infragao.

FCCN, em 15 de agosto de 2013,

<lor”
CARLO RO NAYLOR

Conselheiro Relator.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.757/10
DATA: - 15/08/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

6230 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 15/08/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES
Carlos Mauro Naylor
Alcidio Haydt Souza
Fabio Hottz Longo
Guilherme Penalva Santos
Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior
Amauri Luiz de Azevedo

QO DN e b

- Os dos Membros sob o n%.s ( 01, 02, 03,05, 06, 07, 08)
_Q]_QS_EH.CLQ& Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n°.s ( 04 )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em 15 de agosto de 2013

% Dy,
145
Secretaria



030[bU- T2 7

1471
L._';?\N.-'\.-
Kz i 5.0

~E
ﬂ_ — I_.==
PREFE ITUERA
} = . B CX

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 623° Sessao Ordinaria data: 15/08/2013
DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.757/10 -

RECORRENTE: - Condominio do Edificio Plaza Shopping

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor
DECISAO: - Por maioria de votos, foi negado provimento ao

Recurso Voluntdrio, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
conseguentemente, mantido o Auto de Infracdo n®. 01.575, datado
de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.546/2013

“Autuacdo por faita de recolhimento do ISS devido na
qualidade de responsavel tributario, no periodo de maio de 2006 a maio
de 2008, incidente sobre os servicos de limpeza. Falta de
questionamento, por parte do autuado, da hipétese de incidéncia do
imposto tipificada na peca fiscal. Presuncdo jaris tantum do fiscal
sutuante sobre a natureza dos servigos prestados s6 pode ser afastada
mediante apresentacdo de contratos de prestacdo de servicos. Recurso
ndo provido. Manutencao do Auto de Infracao”.

FCCN, em 15 de agosto de 2013.

CONSELH . ————uNTES DO
PRESIDENTE
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SEGCRE TARLA MUNICIPAL DE EAZEMNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.757/10 —

“CONDOMINIO DO EDIFIiCIO PLAZA SHOPPING”
RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO MUNICIPAL Ne. 079.322-4

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo o Auto de Infragao n® 01.575,,
datado de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto relator, abstendo-se em
proferir voto © Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos, por se julgar impedido
pelo fato de estar representando o municipio em acao judicial em que & autor o
Recorrente.

Em face do disposto no § 52, do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09,
submeto 4 manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatoric do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 15 de agosto de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, fis. 180 a 192, encaminhamos o presente,
solicitando apreciacdo do Senhor Secretario, face ao que
dispde o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.°
10.487/09.

FNPF, em 16 de agosto de 2013,




