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Senhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO interposto por CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA
SHOPPING LTDA, inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria, referente a auto
de infragao relativo a imposto sobre servigos de terceiros.

DO RECURSO

O recorrente alega:

*» Nulidade do auto de infraggo, tendo em vista que o fiscal teria se baseado,
tao somente, nos dados constantes na contabilidade e nos livros
comerciais do recorente, iImplicando cerceamento de seu dirsito de defesa.

* A atividade realizada por sua contratada (Dalkia Brasil S/A) consiste em
cessd@o de mao de obra; dessa forma, os valores referentes a remuneragao
€ encargos trabalhistas dos funclonarios daquela, ndo estariam incluidos
na base de calculo do ISS.

CONSIDERACOES

Integram o aute de infracdo planilha e relagdo de notas fiscais emitidas pela
contratada contra o recorrente. Em resposta a impugnagao, o fiscal autuante informa que:

1. O auto combatido foi lavrado no curso da agdo fiscal, tendo as informagdes que 0
fundamentaram sido fomecidas por funcionario do recorrente, por este escolhido para
assistir ao fiscal:

2. O fiscal também se baseou no livio “Razdo” do recorrente, gue possibiiitou a
verificagao dos recolhimentos efetuados pelo recorrente:

3. Os demais documentos nao foram examinados em face da demora do recorrente,
Que apos trés meses, ndo os apresentou; estes documentos estariam, conforme
informado pelo funcionario do recorrente, em um “arquivo morto”,

4. O fiscal examinou os regisiros municipais relativos aos recolhimentos efstuados
pelo recorrente, sendo este procedimento preliminar ao trabalho fiscal,

5. O auto de infragao foi lavrado para exigir ISS incidente sobre o servigo prestado ao
shopping relativo ao formecimento de mao de obra, concernente a atividade profissional
de ascensorista. Ressalta que no livio “Razdo", hd registro de 4 (quatro) notas fiscals,
cada uma no valor de R$ 10.565,00. E que, em relagdo a duas delas, houve recolhimento.
na entanto tendo sido aplicada a aliquota errada (39%).

6. Manifesta-se assim, pela manutencéo do auto.

O FCEA, em seu parecer (folhas 144 a 150) opina pela procedéncia da autuacao,
pelos motivos seguintes:

1. A escrita contabil do recorrente, sendo reguiar e com observancia das
determinacoes da legislacao, faz prova a favor e contra aquele, podendo fundamentar a
autuacdo, e nao causando qualquer cerceamento de defesa ao recorrente:

Z. Nos termos da legislagdo municipal, o 6nus de provar a extingago do crédito
tributaric incumbe ao autuado (art. 33, § 12 do Decreto ne 10.487/09):
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3. O auto de infrag@o esta em conformidade com as exigéncias do artigo 142 do
CTN, bem como do artigo 16 do Decreto n® 10.487/09;

4. Ha distingdo, reconhecida na jurisprudéncia, entre “agenciamento/intermediacao
de mao de obra"” e “fornecimento de mao de obra”. Na primeira, a base de calculo seria a
camissao ou percentual (taxa de administragdo) recebido pelo prestador, nao incluidos os
salarios e encargos. Ja no segundo, a base de calculo seria o valor total do servigo.

Ne Recurso, limitou-se o recorrante a apresentar os mesmos argumentos ja ofertados
quando da impugnagao.

Apresentou o recorrente ¢ contrato com a empresa Dalkia Brasil S/A, anexo ao
processo n? 030/60.928/10 (folhas 311 a 338). De acordo com o contrato de prestagao de
servigos (folha 311), a contratada tem “larga experiéncia na drea de gesido de utilidades e
servicos de operagdo e manutencdo de infra-estrutura (O&M), de shopping centers’. A
clausula 1.1 do instrumento define como objeto da contratacao "a prestagdo de servigos
pela contralada a coniratante, em suas instalagbes e eguipamentos, de operagdo,
controle, manutencdo preditiva, manutengdo preventiva & manutengdo corretiva das
instalagbes do contratante’. A clausula 1.1.1 define o local da prestagcdo dos servigos
como sendo o enderego do recorrente (Rua XV de novembro, 08 A1, centro).

Mais adiante, na clausula 1.2, informa-se que o objeto do contrato incluiria ainda o
“fornecimente de pecas, componentes, materiais, substituigio de eguipamentos ou parte
€ outros bens considerados necessarios para a prestacao dos servigos pela contratada”.

De modo a conhecer melhor 0 objeto da contratagdo e a atividade efetivamente
realizada pela contratada da recorrente, buscamos informagoes na internet. O “site” da
empresa (hitp://'www.dalkia.com.br) informa:

“No Brasil, a Dalkia ¢ lider no mercado de shopping centers, atendendo os principais
grandes grupos do segmento. Os contratos sao de resultado e longo prazo,
superando, em alguns casos, a marca de 20 anos. Os indices de qualidade,
transferéncia de riscos da operagdo e previsdo de investimentos em benfeitorias e
inovagdo tecnoidgica visam o aperfeigoamento técnico, econdmico e ambiental dos
empreendimentos.”.

“A DALKIA LEVA PARA O SHOPPING CENTER
Ofimizagdo da cadeia energética.
Integragdo de servigos.
Previsibilidade orcamentaria.
Padronizagao na prestagdo de servigos.
Ambientagao agraddvel e segura.
Transferéncia de riscos operacionais.
Centralizacdo e simplificagdo dos contratos.
Mao de obra qualificada e treinada.
Servigos de hospitalidade.
Solugdes para Green Centers & apoio no processo para certificagdo LEED".

Entendemos, pelo relato do fiscal e pelas Informagbes acima, que as atividades
realizadas pela coniratada do recorrente nao se limitam & mera intermediagdo de mae de
obra, como quer fazer crer o recorrente; mas envolvem fornecimento daquela, como bem
apontou o FCEA em seu parecer,

E preciso considerar a natureza das atividades desenvolvidas pela prestador de
modo a identificar a correta base de calculo. O agenciador atua para o encontro das
partes (contratante da mao de obra e trabalhador), recrutando o segundo na medida da
necessidade e conforme especificagbes do primeiro. A intermediagdo é sua atividade-fim.
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N&o pode ser considerado intermedidrio aquele que se dedica a locar mao de obra,
prestando o servigo com seu pessoal. Se assim ocorre, ha Incidéncia do 1SS sobre o total
do servigo.

Entendemos que no caso ocorreu fornecimento de mio de obra (ascensoristas),
devendo a base de calculo do ISS corresponder ao valor total da nota, inexistindo
portanto comissao, ja que ausente o agenciamento.

No gue tange & alegacao de cerceamento de defesa, implicando nulidade do auto de
infracao, também nos alinhamos ao FCEA. As informagbes contidas nos registros
contabeis e livros comerciais do recorrente sdo dignas de crédito e habeis a fundamentar
a autuagao, principalmente quando ha demora na apresentagao de outros documentos.

O auto de infragdo atende aos requisitos da legislagfo, tendo ao recorrente sido
oferecidas todas as possibilidades de defesa, ndo logrando a nosso ver provar suas
alegagoes.

Desse modo, somos pelo nae acolhimento do Recurso.

FCCN, 04 de J?O d?h
%fé" ;-"‘th

s Heilton José Figusira
Representante da Fazenda
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CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING
AUTO DE INFRACAO N° 1.569, DE 31 DE AGOSTO DE 2010

EMENTA: - Autuacio por falta de recolhimento do ISS
devido na qualidade de responsivel tributirio, no
periodo de junho a setembro de 2008, incidente sobre os
servios de fornecimento de mio-de-obra. Presuncio
juris tantum do fiscal autuante sobre a natureza dos
servicos prestades s6 pode ser afastada mediante
apresentacio de contratos de prestacio de servigos,
Recurso nio provido. Manutenciio do Auto de Infracio.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario impetrado por Condominio do Edificio
Plaza Shopping. aqui representado por Bichara, Barata, Costa & Recha Advogados, ja
qualificade nos autos, contra decisdo de Primeira InstAncia que manteve Auto de Infragdo
correspondente ao ndo recolhimento do ISS devido, incidente sobre servigos de
fornecimento de mao-de-obra no periodo de junho a setembro de 2008, no valor total de
RS 2.131,92, incluida a multa fiscal de 30%.

O Recorrente alega que o referido Auto de Infragdo ndo deve prosperar,
primeiramente, porque a fiscalizagao lavrou a autua¢io com base somente nas informagdes
apuradas pelos livros contdbeis e que nfio mencionou, no Auto de Infragdo, quais os
servigos tomados que ensejaram a ocorréncia de fatos geradores do imposto. Cita para
tanto doutrinas de tributaristas renomados.
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Para corroborar ainda mais com esta tese, baseia-se no art. 20 do Decreto
n® 10.487/09 que afirma “serem nulos os atos ou decisbes que impliquem em
pretericio. prejuizo ou cerceamento do direito de defesa™ Argumenta que por estas
razdes o Auto de Infracdo ¢ evidentemente nulo por implicar em falta dos elementos
necessarios a propositura do mesmo.

O Recorrente também questiona a estipulagdo da base de calculo feita pelo
fiscal autuante que considerou o valor total cobrado pelo prestador do servigo sem que
houvesse a dedugio dos custos necessdrios & sua execugdo. Ressalta que, no seu
entendimento, o valor pago ao prestador de servigos rege-se pelo conceito de mero
ingresso, ou seja, o qual serd transferido diretamente da empresa contratada aos seus
empregados a titulo de salarios e outros encargos trabalhistas.

Nesta linha de raciocinio, cita doutrinas de ilustres tributaristas, assim
como comenta sobre o conceito de prego de servi¢o, destacando que parte das entradas
financeiras de prestadores nido agrega o patriménio da Autuada, ndo se caracterizando,
portanto, como receita de servigos.

Assinala ainda, que a tributagdo do total de ingressos financeiros viola a
Lei Complementar n®. 116/2003, o art. 150, inciso IV da Constitui¢do Federal de 1988 e
arts. 109 e 110 do CTN, descrevendo doutrinas e julgados para amparar sua tese,

Ja o Fiscal autuante a fim de sedimentar & defesa da Fazenda Municipal,
pondera em seu pronunciamento que o Auto de Infragdo foi lavrado para cobrar o ISS que
néo foi retido pelo Contribuinte na qualidade de responsével tributario.

Quanto a ndo incidéncia do ISS sobre a totalidade dos valores pagos
pelos prestadores de servigos de mdo de obra temperirio, ressalta que, no Auto de Infracdo
em questdo, a hipdtese de incidéncia que ensejou o langamento de oficio do imposto foi
aquela tipificada no subitem 17.05. relativa ao fornecimento de mio-de-obra, mesmo em
carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou tempordrios,
contratados pelo prestador de servigos., ¢ ndo aguela hipétese do subitem 7.04, que trata
do agenciamento de mio-de-obra, servi¢o que se da quando o prestador apenas intermédia
a contratagdo entre o tomador ¢ os trabalhadores que representam a mio-de-obra utilizada.
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Este € o relatério.

Passemos ao voto:

Preliminarmente, quanto & alegagdo de nulidade do langamento por
haver se baseado apenas nos livros e registros contabeis do contribuinte, cabe registrar que
a escrita da empresa, sendo regular e com obediéncia aos ditames legais, pode ser
considerada pela fiscalizagio como idénea para se chegar & apuragio do montante do
imposto, tendo em vista revestir-se de documento registrado pelo proprio contribuinte,
fazendo prova até mesmo em seu favor,

Neste aspecto, dispde o art. 226 do Cédigo Civil (Lei n®. 10.406/2002): ,

“Art. 226. Os livros e fichas dos empresirios e sociedades provam conta
as pessoas a que pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados sem vicio
extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.”

Assim, se a propria fiscalizag@o no exercicio de suas fungdes constatou
os montantes das receitas de prestagdo de servigos com base em documentacio do proprio
contribuinte, reveste-se o langamento fiscal do imposto de regularidade e legalidade,
cabendo ao contribuinte refuti-lo.

No livro contabil Razdo, o Fiscal autuante verificou o nimero das Notas
fiscais bem como o valor dos servigos prestados.

Acrescenta-se ainda, que o Auto de Infragdo como ato administrativo
que €, goza de presungio de legitimidade (juris tantum), competindo ao contribuinte o énus
da prova de extingdio ou de exclusio do credito exigido oferecendo os elementos
probatérios dos fatos e das afirmagdes.

Em relagdo a falta de verificagdo dos pagamentos do ISS, o Fiscal
autuante informou na sua manifestagdo que foram verificados os recolhimentos do ISS e
que foram acostadas cdpias extraidas do Sistema da SMF nos autos do processo de acdo
fiscal,

N&o ha. portanto, cerceamento de defesa e nem é cabivel de nulidade do
langamento, pois a Recorrente teve conhecimento do motivo da autuagdo, o langamento
realizado e os elementos pertinentes ao Auto de Infracio em tela.

Fato € que o Auto de Infrag@o relata que o ISSQN lanc¢ado € referente a
responsabilidade tributdria da Autuada, por responsabilidade tributaria, indicando também
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todas as formalidades legais que revestem o lancamento como base legal, infringéncia e
sanc¢do, permitindo deste modo a defesa do Recorrente,

Do mesmo modo, no que diz respeito a0 questionamento da
classificagdo, pelo fiscal, dos servigos de fornecimento de mio-de-obra. ndo constam dos
autos do processo provas da existéncia de contratacdo entre o Recorrente e os trabalhadores
supostamente agenciados pela empresa prestadora dos Servigos, caracteristica que
determinaria a classificagfio destes servigos como de agenciamento de mdo-de-obra.

Tendo em vista o exposto, nosso voto é pelo ndo provimento do
Recurso interposto pelo Recorrente, mantendo integralmente o Auto de Infragio.

FCCN, em 15 de agosto de 2013.

Consélheiro Relator.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.753/10
DATA: - 22/08/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

625° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 22/08/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Pauiino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

ol ol ol ol

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n%.s ( 01, 02, 03,05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( 04 )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0os n9.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em 22 de agosto de 2013

Secretéria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 623° Sessao Ordinaria data: 22/08/2013

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.753/10

RECORRENTE: - Condominio do Edificio Plaza Shopping
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAQ: - Por maioria de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instédncia,
consequentemente, mantido o Auto de Infracdo n°. 01.569, datado
de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto do relator, abstendo-
se em proferir voto o Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos,
por se julgar impedido pelo fato de estar representando o Municipio
em acao judicial em que € autor o Recorrente.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.553/2013

“Autuacdo por falta de recolhimento do ISS devido na
qualidade de responsavel tributario, no periodo de junho a setembro de
2008, incidente sobre os servicos de fornecimento de mdo de obra.
Presuncao jaris tantum do fiscal autuante sobre a natureza dos servicos
prestados s0 pode ser afastada mediante apresentacdo de contratos de
prestacao de servicos. Recurso n3o provido. Manutencdo do Auto de

Infragao.”
FCCN, em 22 de agosto de 2013.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
N E CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.753/10 -

“CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING”
RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO MUNICIPAL N2. 079.322-4

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por maioria de votos, foi de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo o Auto de Infracdo n2. 01.569, datado
de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto relator, abstendo-se em proferir voto
o Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos, por se julgar impedido pelo fato de
estar representando o municipio em acao judicial em que é autor o Recorrente.

Em face do disposto no § 52, do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09,
submeto a manifestagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 22 de agosto de 2013.

Sérgio Dalia Barbagy
: ﬂmﬂﬁ.'-_‘:;;-ﬁhd ="
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, fls. 190 a 196, encaminhamos o presente,
solicitando apreciagdo do Senhor Secretdrio, face ao que
dispbe o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.0
10.487/09.

FNPF, em 27 de agosto de 2013.
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