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CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING
AUTO DE INFRACAO N°. 01.574 DE 31 DE AGOSTO DE 2010

EMENTA: - Manutencio de Auto de Infragio por nio
ter o contribuinte na qualidade de tomador recolhido o
ISS devido incidente sobre servigos de retirada de lixo
no periodo de novembro a dezembro de 2008.

Senhor Presidente ¢ demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario impetrado por Condominio do Edificio
Plaza Shopping, aqui representado por Bichara, Barata Costa & Rocha Advogados, ja
qualificado nos autos, contra decisdo de Primeira Instincia que manteve Auto de Infracdo
correspondente ao ndo recolhimento do ISS devido, incidente sobre servigos de retirada de
lixo no periodo de novembro a dezembro de 2008 no valor total de RS 1.721,77, incluindo
a multa fiscal de 60%.

O Recorrente alega que o referido Auto de Infragdo ndo deve prosperar,
primeiramente, porque a fiscalizagao lavrou a autuacdo com base somente nas informagoes
apuradas pelos livros contdbeis, ndo verificando Notas Fiscals, tampouco oulros
documentos pertinentes, principalmente os registros da propria Prefeitura quanto ao
eventual pagamento do tributo. Cita para tanto doutrinas de tributaristas renomados.

Para corroborar ainda mais com esta tese, baseia-se no art. 20 do
Decreto n°. 10.487/09 que afirma “serem nulos os atos ou decisbes que impliquem em
pretericiio, prejuizo ou cerceamento do direito de defesa”.

Argumenta que por estas razdes o Auto de Infragdo é evidentemente
nulo por implicar em falta dos elementos necessarios a propositura do mesmo.

Também alega o Recorrente, que ndo ha incidéncia de ISS no caso em
tela. pois este ndo se trata de servigo de retirada de lixo, conforme item 7, subitem 7.9 do
Anexo 11, ¢/c arts. 65, 68, inc. VI, alinea “e”, art. 73, inc. IIL, art. 77, inc. L, arts. 78, 80 e
81, c/c art. 91, inc. II, alinea “a”, todos da Lei n 2597/08, e sim de transporte
intermunicipal, que teria como tributo o ICMS, conforme dispde o art. 155, II, C.F.
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Ratifica para tanto que o servigo prestado consiste no transporte de lixo
do estabelecimento do Condominio (em Niterdi) ao aterro sanitario de Sao Gongalo.

Afirma diante 0 imposto que caso o Auto prospere, se configure em bi
tributagdo, pois além do ICMS o contribuinte arcara com a incidéncia também do ISS
sobre os mesmos servigos, o que € vedado pela C.F, pois como efeito confiscatono.

Requer entio o Recorrente, seja julgado integralmente procedente o
presente Recurso, por nulidade do Auto de Infragdo ou em razio da ndo incidéncia do ISS
sobre o transporte intermunicipal.

J4 o Fiscal autuante, a fim de sedimentar a defesa da Fazenda
Municipal, pondera em seu pronunciamento que o Auto de Infragdo foi lavrado para cobrar
o ISS que ndo foi retido pelo Contribuinte na qualidade de tomador, nos pagamentos que
fez ao prestador do servi¢o de retirada de lixo no periodo de novembro a dezembro de
2008. Baseia-se o Fiscal em planilhas elaboradas a partir de informagdes transmitidas por
funcionério do Shopping designado para assisti-lo na agdo fiscal, assim como no Livro
Razio onde constam lan¢amentos discriminados da conta “exigibilidades™, subconta
Impostos e Taxas, codificadas do passivo circulante. Estes lancamentos tem informagao
sobre o imposto (ISS), o tipo de documento (N.F ou RPA), 0 nimero do documento, o
nome do prestador do servigo e o servigo prestado. Constam também os recolhimentos de
ISS que foram efetuados.

Estes documentos citados acima estdo apensados no processo n’,
030/09093/10, pois conforme afirma o Fiscal, a a¢do fiscalizatoria ainda estava em curso, a
época, pendentes de apuragdo dos anos de 2009 e 2010.

Outrossim, o referido Fiscal autuante afirma que nao verificou as notas
fiscais emitidas pela empresa contra o tomador por constar exclusivamente de dificuldades
operacionais insuperaveis, conforme informagao do préprio funcionario do shopping que o
assistiu. Tal funcionario alega que ndio consegue recuperar do “arquivo morto™ as notas
fiscais.

Quanto a verificagdo dos registros da propria Prefeitura relativamente
ao eventual pagamento do tributo, esta ¢ uma das tarifas preliminares do trabalho da
fiscalizacdo e que também encontram-se ao mesmo processo citado anteriormente.
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Sobre a ndo incidéncia do ISS sobre as operagdes em voga, o aludido
fiscal alega que o representante do contribuinte confundiu o servigo efetivamente prestado
com 0 meio de transporte utilizado. Para tanto, afirma que ficou claro que as notas fiscais
emitidas pela empresa prestadora (Deposito de Papel Santa Cecilia Ltda.) contra a
tomadora fazem referéncia especifica a retirada de lixo.

Tendo em vista a peti¢do do recorrente, assim como o parecer do Fiscal
autuante, passamos a analise do processo € consequentemente ao voto,

Preliminarmente, quanto a alegacdo de nulidade do langamento por
haver se baseado apenas nos livros e registros contabeis do contribuinte, cabe registrar que
a escrita da empresa, sendo regular e com obediéncia aos ditames legais, pode ser
considerada pela fiscalizagdo como idénea para se chegar a apuragdo do montante do
imposto, tendo em vista revestir-se de documento registrado pelo proprio contribuinte,
fazendo prova até mesmo em seu favor.

Neste aspecto, dispde o art. 226 do Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002):

“Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e sociedades provam conta
as pessoas a que pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados sem vicio
extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.”

Assim, se a propria fiscalizagdo no exercicio de suas fungdes constatou
os montantes das receitas de prestagdo de servigos com base em documentagao do proprio
contribuinte, reveste-se o langamento fiscal do imposto de regularidade e legalidade,
cabendo ao contribuinte refuta-lo.

No livro contdbil Razdo, o Fiscal autuante verificou o n". das Notas
fiscais emitidas pelo prestador de servigos contra o tomador, bem como valor € o servigo
prestado de retirada do lixo.

Acrescenta-se ainda, que 0 Auto de Infracdo como ato administrativo
que &, goza de presuncdo de legitimidade (jtris tantum), competindo ao contribuinte o dnus
da prova de extingdo ou de exclusio do credito exigido oferecendo os elementos
probatérios dos fatos e das afirmagdes.

Em relacdo & falta de verificagdo dos pagamentos do ISS, o Fiscal
autuante informou na sua manifestacio que foram verificados os recolhimentos do ISS e
que foram acostadas copias extraidas do Sistema da SMF nos autos do processo de agéo
fiscal.
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Em relagio 2 falta de verificacio dos pagamentos do ISS, o Fiscal autuante
informou na sua manifestagao que foram verificados 0s recolhimentos do ISS e que foram
acostadas copias extraidas do Sistema da SMF nos autos do processo de acao fiscal.

Nio ha portanto, cerceamento de defesa e nem & cabivel de nulidade do
lancamento, pois a Recorrente teve conhecimento do motivo da autuagao, 0 langamento
realizado e os elementos pertinentes a0 Auto de Infracdo em tela.

Fato é que o Auto de Infragdo relata que O ISSQN langado € referente a
respnnsabilidade tributaria da Autuada, por substituicdo, indicando também todas as
formalidades legais que revestem 0 lancamento como base legal, infringéncia e sangao,
permitindo deste modo a defesa do Recorrente.

Quanto a nao incidéncia do ISS, alegada pelo Recorrente, guanto ao
argumento de que 0S servigos tomados foram de transporte intermunicipal, configurando-
se em bitributagio, pois além do ICMS teria incidéncia do ISS, assinala-se que nao s€ pode
confundir os meios € 08 equipamentos necessarios a prestagao de servicos com 0S Servigos
efetivamente prestados.

Assim. 0 servico de retirada de lixo implica necessariamente no transporte
de lixo para a estagdo de coleta especifica, sem que tal fato altere a natureza dos servigos
para de transporte intermunicipal. O ftransporie €0 figura-se apenas no meio para a
prestagdo do servico de retirada do lixo.

O Fiscal autuante informou que as proprias Notas fiscais de servigos
emitidas para a Autuada configuram 2 prestagio de servigo de retirada de lixo,
demonstrando que a finalidade da relagiio obrigacional € a retirada de lixo, ainda que para
o alcance desta prestagdo seja necesséario a utilizagdo de meio de transporte (equipamento).
Acompanhando 0s pareceres do FCEA e representanic Fazendario, indefiro o presente
Recurso, mantendo o Auto de Infragdo lavrado na su integralidade,

FCCN, em 08 de agosto de 2013.

ALCIDIO
CONSEL

[XYDT SOUZA
RO/RELATOR.
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Aberto vistas ao Conselheiro Dr. Carlos Mauro Naylor.

FCCN, em 13 de agnstn de 2013.
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Qr. Presidente e demais conselheiros,

Cuida-se de autuacdo em fun¢do do ndo recolhimento, pela Recorrente na
condicio de responsavel tributario, do ISS devido em funcio da prestagio de servigos de
remocio de lixo no territorio de Niterdi embora com destinacdo final no Municipio de Sao
Gongalo. A Recorrente alega preliminarmente a nulidade do auto de infracdo em questio
pois este foi lavrado exclusivamente com base em seus registros contabeis, Alega também
que nFo hé fato gerador do ISS pois o servigo prestado consiste apenas em transporte
intermunicipal, servigos cuja tributagdo néio ¢ de competéncia do Municipio.

Quanto a preliminar de nulidade, esta ndo se sustenta, visto que nao causou
dificuldade alguma para o exercicio, pela Recorrente de seus direitos de ampla defesa e
contraditorio em todo o processo administrativo.

Quanto a alegagio de que o servigo em questdio consistiria em transporte
intermunicipal ndo alcancado pelo ISS. tal interpretagdo hé muito foi afastada pela
jurisprudéncia do STI. Na lista de servicos do Decreto-lei n°406/69, ndo havia a previsio
do servico de remogdo de lixo como hipdtese de incidéncia do ISS e virios fiscais de
tributos tentaram promover o lancamento do imposto em funcdo da prestagdo deste
servico, integrando-o ao campo de incidéncia do imposto por analogia com 0 servigo de
transporte intramunicipal. Estas tentativas ndo prosperaram face a jurisprudéncia do
Superior Tribunal, que sempre entendeu que o transporte do lixo era mera consequéncia do
servico de remog¢do e que O transporte puro € simples pressupde bens ou mercadorias co
finalidade (til a serem transportadas, que sao deslocadas de um local para outro segundo a
escolha do contratante dos servigos. Com a incluséo do servigo de remogdo de lixo na lista
de servicos do 1SS a partir da vigéncia da Lei Complementar n°116/03, considero que
aquele mesmo entendimento do STI que impedia a tributagdo do servigo por este ndo estar
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previsto na lista ¢ perfeitamente aplicavel para concluirmos por reconhecer a incidéncia do

imposto no caso em questao.

Meu voto, portanto, acompanha o do relator pelo nfio provimento do recurso €

pela manutengio da decisao de primeira instancia e do auto de infra¢do.
FCCN, em 22 de agosto de 2013.
Gloes 7

CARL URO NAYLOR
Conselheiro Revisor.
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CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto no, 9735/05;

625° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 22/08/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

NG U A WNE

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob 0 no.s ( 01, 02, 03,05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®(04)

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 05 n%.s ( x)
VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO ( x )
BELMLOB_QQ_BQQ&Q& - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em 22 de agosto de 2013

Niciis dp Souza Duar
14-8

Secretaria



SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 623° Sessio Ordinaria data: 22/08/2013
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.756/10

RECORRENTE: - Condominio do Edificio Plaza Shopping
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Alcidio Haydt Souza
REVISOR: Sr. Carlos Mauro Naylor

- por maioria de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a decis3o de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido 0 Auto de Infragdo n°. 01.574, datado
de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto do relator, abstendo-
se em proferir voto 0 Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos,
por se julgar impedido pelo fato de estar representando 0 Municipio
em acao judicial em que ¢ autor o Recorrente.

ACORDAO N°, 1.556/2013

“Manutencdo de Auto de Infracdo por nao ter ©
contribuinte na qualidade de tomador recolhido o ISS devido incidente
sobre servicos de retirada de lixo no periodo de novembro a dezembro
de 2008."

FCCN, em 22 de agosto de 2013.
Sitpic Qals Boshone.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.756/10 -

«CONDOMINIO DO EDIFICIO PLAZA SHOPPING”
RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO MUNICIPAL Ne. 079.322-4

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo o Auto de Infracdo n®. 01.574, datado
de 31 de agosto de 2010, nos termos do voto relator, abstendo-se em proferir voto
o Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos, por se julgar impedido pelo fato de
estar representando 0 municipio em acao judicial em que é autor o Recorrente.

Em face do disposto no § 52, do art. 40 do Decreto n2. 10.487/09,
submeto a manifestagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 22 de agosto de 2013.

Lt Harbosa
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Senhor Subsecretario,

Contribuintes, fls. 94 a
solicitando apreciagao do
dispde o art. 40, e Seus paragrafos,

10.487/0S.

Tendo em vista decisao do Conselho de
103, encaminhamos 0O presente,
Senhor Secretario, face ao que
do Decreto n.°

FNPF, em 27 de agosto de 2013.

Nikctla'
o
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Homologo a decis@o do Conselho de Contribuintes
e, em especial, com esteio no voto do relator, as fls. 94 a 97 como
fundamentacdo integrante desta decisdo, de acordo com O que
preceitua o art. 40, do Decreto n® 10.487/09, para manter o Auto de
Infragdo n2 01574 de 31/08/2010.

A FNPF, para providéncias de estilo.

SMF, em 2'{{3’._.]8_.*’2013
P L
P e
CE;_§AF{ AUGUSTO BARBIERO
Secretario Municipal de Fazenda
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