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Senhor Presidenta:

Trata-se de RECURSO interposto por Banco Hai Unibanco S/A, inscrito no
cadastro de conftribuintes desta Secretaria, contra auto de infragao.

as ges da R (=}

As atividades que originaram as receitas néo sdo tributaveis pelo ISS, j& que nao
constam da lista de servicos anexa & Lei Complementar n® 116/03; taxatividade e
exaustividade daquela. As contas tributadas nac representariam servicos. estando,
portanto, além da area de incidéncia do imposto; e a multa aplicada nao seria devida, face
a inocorréncia de irregularidades. A mesma afrontaria principios constitucionais, como por
exemplo, os da proporcionalidade e o da propriedade.

Tal matéria encontra-se de h& muitc pacificada, tendo a jurisprudéncia
reconhecida a taxatividade da lista, admitindo, no entanto, leitura ampia analtgica de
cada ltem, a fim de permitir o enquadramento de servigos idénticos aos expraessamente
previstos. As atividades all previstas s&o enunciadas de forma genérica, sem carater
especifico rigoroso, corroborando o pensamento de Aliomar Baleeiro - (Direito Tributario
Brasileiro - 10° ed. pag. 298) - "Nao se pode incluir na lista categoria que nela inexiste.
Mas o gue existe pode ser interpretado ampiamente.” Posicionamento identico tem
Geraldo Ataliba, no parecer "ISS - Lista de servicos tributdveis - Falacia de sua
exaustividade® (Estudos e Pareceres de Direito Tributario, vol. 3 Editora Revista dos
Tribunais): "Ora, até mesmo os mais autorizados defensores da taxatividade da lista ndo
podem deixar de reconhecer que cada item da lista comporte interpretacdo ampla e
analogica”.

Neste sentido temos:

STJ - RE 180.839 / RS ; 03.11.98

RELATOR- EXMO SR, MINISTRO HELIO MOSIMANN
RECORRENTE : BANCO REAL S/A
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RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

“Atualmente, porém, a Lel Complementar n° 56/87 onde
contemplados os servigos bancarios em questdo - item 95 & 96 -
vem sendo interpretada no sentido de reconhecer a incidéncia do
tributo, da competéncia dos Municipios, pela sistematica adotada
na Constituigdo Federal de 1998.. Cumpre dar as hiptteses
previstas na lista, interpretagao exiensiva e nao restritiva..., nao e
necessario que o servigo esteja categoricamente referido..., pois O

que prevalece mo ftributo ndo é a denominagao, mas a sua
verdadeira natureza.”

STJ - RE 256267/PR ; 03-08-2000
RELATOR- .MIN. JOSE DELGADO
RECORRENTE - BANCO REAL S/A
RECORRIDO - MUNICIPIO DE CURITIBA
EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS.

1. E de se emprestar interpretagdo ampla e analogica a lista
oficial de servicos sujeitas ao pagamento do ISS.

2. Recolhimento do ISS efetuado por empresa bancaria sobre
servigos prestados a terceiros.

3. Indicagdo genérica do tipo de servigos pelo proprio
contribuinte.

B i

7. Recurso improvido.

STJ RE 728126 / PR ; 24/05/2005
REL. MINISTRO CASTRO MEIRA
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RECORRENTE — MUNIC. PORTO UNIAQ
RECORRIDO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

INEXISTENCIA. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETAGAQ EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

“A |urisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lel 406/68 para efeito de
incidéncia de ISS sobre servigos bancérios € taxativa, admitindo-
se, contudo, uma leitura ampla e analogica de cada item, a fim de
enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos.

Recurso especial provido.”

STJ RE 586739 / MG, 23/08/2005
Rel. Min, CASTRO MEIRA

RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS S/A -
BEMGE

RECORRIDO: OS MESMOS
Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVIGOS.
TAXATIVIDADE.

INTERPRETAGAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

1. Embora taxativa, em sua enumeragao, a lista de servigos admite
interpretacdo extensiva, dentro de cada item, para permitir a
incidéncia do 1SS sobre servicos correlatos aqueles previstos
expressamente. Precedentes do STF e desta Corte,

2 Esse entendimento nd@o ofende a regra do art. 108, § 1%, do
CTN, que veda o emprego da analogia para a cobranga de tributo
nao previsto em lei. Na hipétese, nao se cuida de analogia, mas de
recurso & interpretacdo extensiva, de resto autorizada pela propria
norma de tributagdo, j4 que muitos dos itens da lista de serviGos
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apresentam expressoes do 1ipo "congéneres”, "semelhantes”,
"qualquer natureza®, "qualquer espécie”’, denire outras tanias.

3. N&o se pode confundir analogia com interpretagao analégica ou
extensiva. A analogia é técnica de integracdo, vale dizer, recurso
de que se vale o operador do direito diante de uma lacuna no
ordenamento juridico. J& a interpretagéo, seja ela extensiva ou
analégica, objetiva desvendar o sentido e 0 alcance da norma,
para entao definir-lhe, com cerieza, a sua extensdo. A norma
existe, sendo 0 método interpretativo necessario, apenas, para
precisar-ihe os contormos.

4. A revisdo do entendimento adotado no acord@o recorrido sobre
a natureza dos servigos e sua inclusao no item 46 da Lista do
ISSON demandaria reexame fatico-probatério, o que & vedado
nesta Corte de Justica.

5. Recursos especiais ndo conhecidos.

STJ RE 686587 / RS ; 20/10/2005

Rel. Min. CASTRO MEIRA

RECORRENTE : BANCO ITAU S/A
RECORRIDO: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE.INTERPRETAGAOEXTENSIVA.
PRECEDENTES. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de
incidéncia de 1SS sobre servigos bancarios é taxativa, admitindo-
se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de
enquadrar-se servicos idénticos aos expressamente previstos.

2 Para constatar se as atividades apontadas pelo recorrente nas
razbes de seu apelo especial efetivamente se enquadram nos arts.
95 e 96 da Lista de servigos inserta no Decreto-Lei n® 406/68 seria
necessario revolver o contexto fatico-probatorio.
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3. Recurso especial improvido.

TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N2 2009.001.09683

APELANTE: UNIBANCO UNIAQ DE BANCOS BRASILEIROS S/A
APELADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATORA: DES. LEILA MARIANO

ORIGEM: 122 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL

“Ao exigir o tributo de que se trata sobre as ISS sobre as
atividades de renda de cobranga e cobranga de desconto e renda
de outros servigos e sobre a tarifa de contratag3o de operagbes
ativas, nao estd o Municipio tributando operagbes de crédito, mas
sim fazendo incidir 0 imposto sabre os servigos praticados pela
instituicio bancaria que viabilizam a obtengao de créditos e ©
desconto de titulos, estando essas atividades incluidas no item n®
95 da lista anexa a Lei Complementar n® 56/97. Por outro lado, as
tarifas de operagbes ativas incluem-se no item n® 24 da mesma
lista, enquanto gue a elaboragao de ficha cadastral, expediente e
secretaria em geral para concessao de crédito estao classificadas
no item n¢ 28 da mesma lista. Como reiteradamente tem sido
afirmado, nao serd a simples mudanga de sua nomenclatura que
afetara ou n@o a incidéncia do 1SS, Mais uma vez invoca-se a
jurisprudéncia do STJ que analisou a matéria controvertida em
todos 0s seus aspectos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA, REDISCUSSAQ DA

MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Hipétese em que a Turma aplicou o entendimento pacifico do
STJ no sentido de que a Lista de Serviges anexa ao Decreto-Lei
406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servigos
bancarios, & taxativa, mas admite uma leitura extensiva de cada
item, a fim de se enquadrarem servicos idénticos a0S
expressamente previstos. Ademais, inviavel rever a natureza do
servigo prestado (Stimula 7/STJ).

2. O Tribunal de origem esclareceu que o ISS incide sobre as
\arifas bancarias cobradas pelo Banco pelos servigos prestados,
sendo irrelevante a nomenclatura contabil utilizada pela instituicao
para classifica-las.

3. Embora 0 coniribuinte lance os valores cobrados dos clientes
como receitas por assessoria, expediente, controle e
processamentos de dados, € irreievante para © cliente e para a
tributagdo © nome gue o banco da as suas receitas.

4. Por exemplo, se o usuario paga tarifa pela abertura de crédito,
pouco importa que a instituicao financeira lance esses valores
como receita por assessoria, expediente, controle &
processamento de dados, como Se isso fosse suficiente para
afastar a incidéncia tributaria.

5.qumt&reaaa.paraairﬁdém&adulss.équanpremfm
pago pela prestagao de servigos bancarios previstos na legislagao
tributdria, conforme apurado pelo Tribunal de origem.

6. O agravante reitera as razbes de seu Recurso Especial e
‘argumenta gue suas atividades "tem natureza totalmente diversa
dos servicos previstos nos referidos itens, haja vista a taxatividade
da lista”.

7. A Segunda Turma, ao proferir o acérdao embargado, baseou-se
em solida e conhecida jurisprudéncia do STJ no sentido de ser
inviavel rever a natureza dos servicos prestados, 0s quais o
Tribunal de origem entendeu sujeitos ac 1SS, para reverter o
acordao recorrido. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

8. A solugdo Integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

g, Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento
adequado para a rediscussao da materia de marito.

10. Embargos de Declaragao rejeitados.
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". ISS.
SERVICOS BANCARIOS. LEI COMPLEMENTAR N. 56/87. LISTA
DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LE! N. 408/68. ITENS 95 E
96. INTERPRETAGAQ EXTENSIVA.

A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68, que estabelece
quals servigos sofrem a incidéncia do 1SS, comporia interpretacao
extensiva, para abarcar os servigos correlatos aqueles previstos
expressamente, uma vez que, conforme ponderado pela ilustre
Ministra Eliana Calmon, se assim nao fosse, ter-se-ia, pela simples
mudanca de nomenciatura de um Servigo, a incidéncia ou nao do
I1SS. Da andlise dos itens 95 e 96 da aludida lista, conclul-se que ©
ISS aplica-se aos servicos de cobranca de titulos descontados,
nao tendo Incidéncia sobre as atividades de abertura de credito, de
adiantamento a depositantes, de compensacgao de cheques & de
titulos e de saqué no caixa eletrbnico. Recurso especial
parciaimente provido, com a devida vénia do voto da insigne
Relatora,

(REsp 325344 / PR RECURSO ESPECIAL 2001/0067335-1
Ministta ELIANA CALMON Relator p/ acordao Ministro
FRANCIULLI NETTO SEGUNDA TURMA STJ data de julgamento
07/11/2002)

Nao diverge a jurisprudéncia desta Corte, destacando-se dentré
outros:

Tributario. ISSQN. Incidéncia sobre operagbes bancarias. Fatos
geradores anteriores & Lei Complementar Federal 116. Aplicagao
da Lista anexa ao Decreto-Lel Federal 406, com a redacao da Lei
Complementar 56. Interpretagao ampla e analdgica dos itens da
listagem. Precedentes do STF e STJ. Apelagao fazendéria provida.
(APELACAO CIVEL N° 2005.001.53733. REL. DES. BERNARDO
MOREIRA GARCEZ NETO - Juligamento: 17/01/2006 - DECIMA
CAMARA CIVEL).

Conclui-se pois que 0S Servigos referidos no auto de infragao que
dﬁuazcaemmqﬁuambargadasautﬁbutév&isedaﬁmmsaﬂﬂ
na forma all consignada.

Mestes termos nego provimento ao recurso”.
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Verifica-se pela andlise do auto de infrac@o e anexos (Mapas de apuragao do ISS,
mapas demonstrativos de receitas apuradas e mapas de especificagdo das receitas
tributarias) o cuidado em determinar as receltas e fatos geradores que fundamentaram a
autuacao.

Nos “Mapas demonstrativos das receitas apuradas”, as contas tributadas foram
devidamente individualizadas, com seus COSIF (Codigo contabil) e respectivo item da
lista de servigos: foi apurado o saldo da conta em cada més, subtraindo-se deste o valor
do més imediatamente anterior, apurando-se assim a diferenca, a qual fol transcrita,
servindo como base para apuragao do imposto.

Ja nos "Mapas de especificac@o das receitas tributarias” identificou-se o grupo e
subgrupo de cada conta alvo da tributacdo, relacionado ao cddige Intemo utilizado pela
instituigdo e a descri¢ao de sua fungao, tudo conforme o Plano de Contas da Recaorrente.
Desse modo, tem-se que, contrariamente as alegagbes da defesa, as contas tributadas
referem-se a receitas de prestagdo de servigos, ndo de carater financeiro. Estariam,
dessa forma, na 6rbita de incidéncia do ISS.

As contas autuadas referem-se a servigos autbnomos em relagao as operagbes
financeiras, o que afasta por completo a tese de que as mesmas seriam meras atividades-
meio, necessarias & consecugao de atividade-fim, quais sejam, fornecimento de credito.

As contas tributadas relacionam-se a prestagao de servicos de compensagao
entre instituigées financeiras, relativos & cheques, demais titulos e DOC. Nao se
pode esguecer, alias, que referidos servicos s@o cobrados, e que estes valores
constituem-se em receita pelos servigos prestados.

Para a correta compreensao das atividades sujeitas 3 incidéncia do 1SS devemos
considerar sua esséncia, ou seja, o que de fato sdo, e ndo o titulo que a ela se possa
atribuir.

Os servigos em questdo encontram previso expressa na Usta da Lei
Complementar n® 116/03, reproduzida na legislagdo municipal, As contas glencadas no
auto de Infragdo sdo representativas de prestagdo de servicos, objeto de cobranga pela
Recorrente de “farifa” ou “taxa’, as quais integram a base de calculo do 1SS, nos estritos
termos do artigo 65 da Lei n® 2.597/08, vigente na época dos fatos.
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inexistindo recolhimento de tributo, como entendemos ser 0 caso, é evidente a
existéncia de irregularidade. E neste caso prevé a lei a imposi¢do de penalidade, em
percentual definido pelo legislador ordinario, no exercicio de competéncia a ele atribuida
pela Constituicdo Federal. Ao fiscal compete apenas aplicar a lei, em face de sua
atividade ser aquela vinculada.

O principio apontado pelo impugnante como tendo sido desrespeitado na
aplicacdo da multa (Nao-Confisco), previsto na Constituicio Federal no artigo 150, IV, &
aplicavel unicamente aos fributos. Decorre diretamente da garantia & propriedade privada
(art. 5°, XXl @ XXIll) e traduz-se na proibigac de utilizagdo de tributo com efeito de
confisco. O artigo 3° do CTN, ao definir 0 que € tributo, esclarecé que 0 mesmo nao se
constitui em sangao de ato llicito, ou seja, penalidade. Assim, ndo ha como se invocar tal
principio, aplicavel unicamente aos tributos e nao as muitas. Ademais, o Codigo Tributario
Municipal determinou a gradagao das muitas, de modo que, conforme a gravidade da
infragdo, seja aplicado percentual compativel.

A referéncia a proporcionalidade aqui, parece-nos, refere-se a técnica que busca
compatibilizar principios juridicos que conflitam no caso concreto, com a idéia de que ©
meio empregado deve ser 0 necessario e adequado ao objetivo pretendido. Ou seja,
entenderia o impugnante que o poder estatal de impor uma penalidade a quem transgride
a lei (preservando, em ultima andlise, o interesse da coletividade) estaria colidindo com 0
seu direito de propriedade. Discordamos de tal entendimento, pois a penalidade, para
surtir algum efeito, ndo pode ser irriséria; e além do mais, 0s percentuais definidos nas
legislagbes tributarias (Federal, Estaduais e de outros municipios) alcancam patamares
semelhantes e até, em alguns casos, superiores.

Por todo o exposto, e adotando o parecer do FCEA como parte desta
analise, entendemos nao ser possivel acatar o Recurso.

E o que se apresenta na oportunidade.

FCCN, 15 de Outubro de 2013.

Helton José Figueira

Representants da Fazenda



w‘ = -?1

.’.
PREFEITURA DE NITERO!
PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA
30/60.181/13 | 16/042013 o ,
Sty T

EMENTA: - ISSON referente a servigos bancarios.

Taxatividade e exaustividade da lista de servigos.

incidéncia do tributo sobre os servigos realizades.

Multa e Principio do ndo confisco. Improcedéncia.

Senhor Presidente,

Trata-se de Recurso voluntario contra decisdo de 1°
instancia que julgou improcedente impugnacdo a auto de infracdo. Referido auto
exige ISSQN incidente sobre servigos bancérios (Compensagdo de cheques e
titulos quaisquer, subitem 15.15 do Anexo I11 da Lei 2.597/08).

Em apertada sintese, alega o recorrente que as
atividades tributadas n3o constam da lista de servigos; que as mesmas nao podem
sequer ser consideradas servigos; € por fim, que a multa imposta ¢

desproporcional.

O FCEA opinou pela improcedéncia do pedido da
recorrente. Isto por entender que as atividades em questao constituem prestagdo

de servigos, expressamente prevista na lista do anexo I1I do artigo 65 daquela lei.
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Defende ainda ser a multa proporcional a infragdo cometida, salientando
que o Principio do ndo-confisco seria aplicavel somente aos tributos em geral €
ndo as penalidades. E apresenta jurisprudéncia do STF no sentido do ndo-

cabimento de alegagdes genéricas de desproporcionalidade da multa.

A Representagio Fazenddria opina no mesmo sentido,
alinhando-se ao FCEA. No que tange a taxatividade da lista de servigos, esclarece
que a questdo j& foi pacificada pelo STF, que admitiu a possibilidade de leitura
ampla ¢ analgica, permitindo assim 0 enquadramento dos servigos idénticos aos

expressamente previstos.

Destaca ainda que as contas tributadas referem-se &
compensagio de cheques e demais titulos entre instituicSes financeiras, operagao

pela qual se cobram “tarifas™ e “taxas”.

E o relatério.

Verifica-se pela analise dos documentos que
acompanham o auto de infracdo (mapa demonstrativo das receitas apuradas e
mapa de especificagdo das receitas tributrias) que o fiscal se baseou na

contabilidade da instituigéo para colher os dados necessarios a autuacao.
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As contas foram devidamente identificadas por seus
codigos COSIF (Plano de Contas das Instituigdes Financeiras), e as subcontas
pelos codigos do Plano de Contas da institui¢do autuada,

Desse modo. claramente se identifica a natureza de
cada servigo prestado, o valor da receita a ele correspondente, €, 0 que € de suma

importancia, a que subitem da lista se vincula.

O subitem 15.15 do Anexo I11 da lista de servigos da lei
2.597/08 prevé de modo expresso a atividade tributada, razio pela qual descabe

qualquer alegagdo quanto a ndo- incidéncia do tributo ou a ndo- previsao na lista.

A penalidade imposta ¢ a prevista em lei, gual por sua
vez obedece a necessaria gradacdo, reservando, conforme a gravidade da

infragio, maiores percentuais,

Pelos motivos expostos, € o voto pelo conhecimento do

recurso e seu ndo provimento, mantendo-se a decisdo de 1*insténcia.

FCCN, em 22 de outubro de 201 3

/@d/i VIA

MKNOEL ALVES s JUNIOR
CONSELHEIRO/RELATOR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.181/13
DATA: - 22/10/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n©. 9735/05;

642° SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 22/10/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

0. OV IU o 4 N

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n2.s (01,02,03,04, 05, 06, 07, 08 )
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membrosschon® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n®.s ( x )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Manoel Alves Junior

FCCN, em 22 de outubro de 2013.
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DE HNITEROTL
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 642° Sessao Ordinaria data: 22/10/2013

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.181/13 -

RECORRENTE: - Ital Unibanco S/A.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Manoel Alves Junior

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido o Auto de Infracéo n®. 00196, datado
de 29 de maio de 2013, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°, 1.584/2013

“ISSQN referente a servigos bancarios.
Taxatividade e exaustividade da lista de servigos. Incidéncia do
tributo sobre os servicos realizados. Multa e Principio do ndo
confisco. Improcedéncia”.

FCCN, em 22 de outubro de 2013.

SO el Do haen
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SECRETARIA MUMNICIPAL DE FAZERDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60181/13 —

“ITAU UNIBANCO S/A”

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL N2.124.475-5

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisd@o de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragao n®. 00196, de 29 de maio
de 2013.

Em face do disposto no § 5% do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09
submeto a manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 22 de outubro de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista deciséo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o0 presente, solicitando
apreciacdo do Senhor Secretdrio, face ao que dispbe o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 23 de outubro de 2013.




