Processo n? 30/60.269/ 11 X
Marisa Lojas S.A.

Rua XV de Novembro n¢ 8 Espago Comercial 130 Plaza Shopping
Auto de Infracioc n® 00,266, de 13 de julho de 2011

Inscricio Municipal n® 004.617-7

Recebido este processog, no retorno de diligéncias, em
29.10.2013, cuida tratar-se de recurso contra a decisdo de 1°%.
Instancia que manteve o auto de infracdo n? 00.266, de 13 de
julhe de 2011, julgando improcedente a impugnagdo, conforme
manifestacdo fiscal, nas fls. 67 e parecer das folhas 68/70 e
71, deste processo.

Além dos argumentos Ja expendidos na impugnacao,
inova, requerendeo a juntada de documentos (fEls. 80 a 8l1), 3a
que esses ndo tinham sido localizados até o decurso do Prazo
de apresentacdc da impugnacdo, em razio do volume expressivo
de documentos. Contrapbem-se 20 método de arbitramento usado
pelo agente fiscal, visto ndo se enquadrar em nenhum dos nove
itens do art. 71, assim como, a nao incidéncia sobre os
servicos prestados, reconhecendo que OS valores foram apurados
mediante a anédlise das contas do razdo da empresa (fls.03/04),
mas gue pela leitura do razdo de contas - mas, ndo reconhece 4a
prestacio de servigos feita pela empresa ARES EXCELENCIA DE
SERVICOS LTDA., mas, sim, aqueles realizados por empregados,
conforme folhas 90 a 105, deste processo, visto gue apesar de
o recorrente manter contrato de prestacdo de servigos com a
empresa ARES Seguranca e Vigilancia, esta ndo presta Servigo
para a Filial autuada. Isto porque por decisdo da Matriz, 0©S
fiscais de loja da filial autuada sdo todos empregados
Finaliza, argiiindo o cardter confiscatério da multa fiscal
aplicada.

Em sintese, & esse o relatdrio.

Pm forma de diligéncia, solicitada em 12,07.2013,
devido & ausénecia neste processo, de copias de documentos
contabeis imprescindiveis a avaliacdo dos argumentos da
recorrente, assim como, do agente £fiscal, foli solicitada da
Superintendéncia de Fiscalizacdo a apresentacdo do seguinte:

a) as folhas do Razdo Contdbil, apresentadas como
provas pelo recorrente, as folhas 25, com a devida
gqualificacdo e assinatura do contabilista responsdvel, devendo
a2 sua autenticidade ser visada pelo Agente Fiscal autuante.
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b) cépia do Balancete, referente ao periodo autuado "%, %
(janeiro de 2009 a dezembro de 2010), por Shvio, com a devida
qualificagdo e assinatura do Contabilista responsdvel, devendo
a eua autenticidade ser visada pelo Agente Fiscal autuante.

Fm retorno das diligéncias, atenho-me ( conforme
folhas 118C a 121 ) ao primeiro pardgrafo da folha 120 ( ef.
item &baixo), como resposta ao solicitado e riecessario ao
deslinde da guestdo:

a) As planilhas oferecidas - em nova oportunidade - pela
recorrente - referem-se & contabilizagdo centralizada
tal como informada pela recorrente, n#o coincidindo com
as gque foram oferecidas a fiscalizacdao na fase de
auditoria, pois, estas, traziam no cabecalho, lojas 644
e 039, conforme arguivos gravados no DVD acostados aos
auto do Processo 030/060204/11;

Quanto aos comentarios - pretensiosamente didaticos -
proferidos, nos paragrafos sequintes, das folhas 110 e 1313,
cabe esclarecer ao agente fiscal gue O processo administrativo
é figura indispensdvel no controle de merito e da legalidade
doe atos administratives. A atividade fiscalizadora da
Administracdo Tributdria nunca podera violar oS8 direitos e
garantias individuais do c¢ontribuinte, desta feita, e
garantido ao particular o direito ao devido processo legal e
rodas as demais garantias constitucionais. Este processo tem
por finalidade garantir solugfes para conflites entre
Administracdc e Administrados, praticande a revisao da
legalidade de seus atos, no sentido de discutir uma possivel
ilegalidade no ato administrativo e de minimizar os efeiteos de
possiveis equivocos que, por ventura, oS agentes da
administracdo possam ter cometide, durante & execucdo das
atividades de sua competéncia, sem gue para isso, tenha que
recorrer ao judiciario.

a ampla possibilidade de produc¢dc de provas mno curso
do Processo Administrativo Tributario alicerca e ratifica a
legitimacdo dos principios da ampla defesa, do devido processo
legal e da verdade material.

No= ateremos a discutir este ultimo. O processo
administrativo sempre busca a descoberta da verdade material
relativa aos fatos tributarios. O principic da verdade
marerial decorre do principio da legalidade e, também, do
principio da igualdade. Busca, incessantemente, o
convencimento da verdade gque, hipoteticamente, esteja mais
aproxima da realidade dos fatos. De acordo com O principio sdo
considerados todos os fatos e provas novos e licites, ainda
que ndo tragan beneficios &4 Fazenda Pablica ou gue nao tenham
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sido declarados. Essa verdade é apurada no Julgamento dos

processos, de acordo com a analise de documentos, oitiva das
testemunhas, analise de pericias tecnicas e, ainda, ma
invegtigacdo dos fatos. Através das provas, Dbusca-se a
realidade dos fatos, desprezando-se as presuncles tributdrias
ou outros procedimentos gque atenCem apenas 4 verdade formal
dos fatos. Neste sentido, deve a administracao promover de

oficic as investigacdes necessarias a elucidagdc da wverdade
material para que a partir dela, seja possivel prolatar uma
sentenca justa.

Sequndo Celso Antdnio Bandeira De Mello, &a verdade
material:- Consiste em gue a administragado, ao invés de ficar
adstrita ao gue as partes demonstrem no procedimento, deve
buscar aquile que € realmente verdade, com prescindéncia do
que ©os interessados hajam alegado e provado, como bem o diz
Hector Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte aceite
como verdadeiro algo gue ndo ¢ &€ ou gue negue a veracidade do
que @, pois no procedimento administrativo, independentemente
do gue haja =sido aportado aos autos pela parte ou pelas
partes, a administragdo deve sempre buscar a verdade
substancial. (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 306).

Scbre o tema, Hely Lopes Meirelles ratifica ¢ pensamento
de Bandeira de Mello:

0 principio da verdade material, também denominado
de liberdade na prova, autoriza a administracéo a valer-se de
qualquer prova gque a autoridade julgadora ou processante tenha
conhecimento, desde gue a faca trasladar para © Processo. E a
busca da verdade material em contraste com a verdade formadi.
Enguanto nos processos judiciais o0 Juiz deve cingir-se as
provas indicadas no devido tempo pelas partes, no DIOTesso
administrative a autoridade processante ou julgadora pode, até
o julgamente final, conhecer de novas Pprovas, ainda que
produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos

supervenientes Qgue comprovem as alegacdes em tela, (MEIRELLES,
2011, p. 581)

2 verdade material & fundamentada no interesse
piblico, logo, precisa respeitar a harmonia dos demais
principios do direitoc positivo. E possivel, também, a busca e
analise da verdade material, para melhorar a decisao
sancionatéria em fase revisional, mesmo porgue no pireito
Administrativo nidc podemos falar em coisa julgada material
administrativa.

A apresentacdo de provas e uma analise nos ditames
do principioc da verdade material estaoc intrinsecamente
relacionadas no processo administrative, peois a verdade
material apresentard a versdo legitima dos fateos, independente
da impressdo gue as partes tenham dagquela. A prova ha de ser
considerada em toda a sua extensdo, assegurando todas as
garantias e prerrogativas constitucionais possiveis do
contribuinte no Brasil, sempre gbservando os termos
especificados pela lei tributédria.
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0 julgador possui uma atuagao de oficioc no sentido Y¢
de complementar e esclarecer as provas trazidas nos autos, mas
& importante frisar cque a busca da verdade material ndo
autoriza o julgador a substitulr o©s interessados na produgao
de provas.

A Jjurisdicao administrativa tem uma dinamica
processual muito diferente do Poder Judicidrio, portanto,
cuando nos depararmos Com um Brocessa administrativo
Tributadrio, nio se deve deixar de analisa-lo sob a égide do
principio da verdade material & da informalidade. No gue s&
refere &s provas, € necessario gue sejam perguiridas a luz da
verdade material, independente da intencao das partes, pois
somente desta forma sera possivel garantir o um julgamento
justo, desprovido de parcialidades.

Oportunizado & recorrente a possibilidade de
apresentar as provas materiais gque viriam a se contrapuser ao
alegado e justificado pelo agente fiscal, quedou-se na inércia
da vez, para se declarar impedida para tal - atraves de
documentacdo discordante dos preceitos da boa contabilidade -
visto aos ditames ndoc observando do Decreto-Lei 486/69,
especialmente os determinados, no 8§3°%, do artigo 57, ou seja
admite-se a escrituragdo resumida do Diadrio, por totais gque
nic excedam o periodc de um més, relativamente as contas cujas
operacfes sejam numercosas ou realizada fora da sede do
estabelecimento , desde que utilizados livros auxiliares para
registro individuado e conservados OS documentos gue permitam
sua perfeita verificagdo. Aduzimos gque O mesmo texto esta
consagrado no §12, do artigo 1.184, da lLei m® 10.406 , de
10.01.2002 , Cédigo Civil. E, scbremaneira, de apresentar O
contrato com a ARES EXCELENCIA EM SERVICOS LTDA., no sentido
de provar gque aqueles servicos ndoc estariam a disposigdo da
filial autuada.

Chama a atencao, sobremaneira, o afirmado pela
recorrente, nas folhas 04, deste processo guando constesta os
valores apurados pelo agente fiscal, assim como, a procedéncia
do prestador ARES, demonstrando que as diferencas consideradas
pela recorrente foram resultantes do confronto com os langados
no Razdo Contdbil daguela unidade e, quando oportunizado a
apresentar aquele livro contabil a fim de corroborar agquela
afirmacio (f1.119), absteve-se de fazé-lo. E , Qquanto a
documentacdc Jjuntada as folhas 90 a 105, esta se refere
somente a supostas fichas de registro de empregados com fungdo
de fiscal de loja, sem nenhum valor probante.
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Apesar de a forma suplementar, neste momento, ha Guse
ser exigida a apresentacdo, na forma impressa, objetivando a
informagdo melhor do processo, dos valores dos balancetes
usados pelo agente fiscal, conforme seu pronunciamento, nas
fplhas 120, deste processo:

»

»"_ _ nic coincidindo com as que foram oferecidas a
fiscalizacdo na fase de auditoria, pois, estas, traziam no
cabecalho, lojas 644 e 039, conforme arguivos gravados no
DVD acostados aos auto do Processo 030/060204/11;"

Dessa maneira, € o parecer no sentidec da manutencdo
da decis3o de 1*. Instancia, tendo vista gque O© proprio
recorrente reconheceu 0s valores apresentados pelo Fisco & nao
logrou desconstituir o langamento - pela desqualificacdo do
fato gerador e dos valores autuados - apesar da Jjuntada dos
documentos nesta instancia.

Hiterdi, cutubro de 2013.

'l.:,‘%‘r ‘——/
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MARISA LOJAS VAREJISTAS LTDA.
AUTO DE INFRACAO N°. 00266, DE 13 DE JULHO DE 2011
RECURSO VOLUNTARIO

- Manutencio de Auto de
Infracdo correspondente ao ISS retido e
devido no periodo de janeiro de 2009 a
dezembro de 2010, incidente sobre o0s
servigos prestados de vigilancia.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario de Recorrente ja
qualificado nos autos, tendo em vista decisdo de Primeira Instancia que
manteve o Auto de Infracdo integral, no valor de R$ 4.929,34 (quatro
mil, novecentos e vinte nove reais e trinta e quatro centavos), incluindo
a multa fiscal.

A Impugnante alega preliminarmente que recolhe o ISS
sobre todos os servigos tomados.

Acrescenta que o Auto de Infragdo esta cobrando de
forma equivocada, pois 0 Fiscal autuante o fez de forma cumulada.
Também afirma que nao Iincorreu em nenhuma cdas
hipéteses previstas no CTM que enseja o arbitramento da base de
calculo do ISS, entendendo, ainda, que 0S calculos devem ser refeitos,
com base na documentacdo acostada aos autos.
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Insurge-se ainda contra a fmulta fiscal aplicada,
entendendo que a mesma tem carater confiscatério.

O Fiscal de Tributos autuante rebate os argumentos da
autuada, destacando que os valores que serviram de base para 0
lancamento foram extraidos dos contratos de prestacao de Sservigos
firmados pela Autuada com terceiros, apresentados durante a acao
fiscal, referentes a servicos de vigilancia. Adiciona que 0s valores
escriturados nos balancetes mensais sao relativos a outros servigos
diversos dos objetos da autuacdo. Registra também que na composicao
dos valores considerados ndo houve qualguer arbitramento, mas apenas

transposicdo de montantes registrados em contratos de prestacao de
servicos.

Quanto as notas fiscais apresentadas pela defesa, aponta
que as mesmas ndo se referem a0S Servigos objetos do langamento,
correspondentes aos contratos firmados com a empresa “Ares
Exceléncia em Servigos Ltda.”

No tocante a multa fiscal aplicada, informa que o agente
fiscal apenas observou os dispositivos legais do CTM.

O lancamento em epigrafe refere-se a créditos
tributarios de ISS devidos pela Autuada na condicdo de responsavel
tributdria em face de servicos tomados de vigildncia, tipificados no
subitem 11.02 da Lista de Servicos do CTM.

Tendo em vista o exposto, passo ao voto.
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Inicialmente, quanto aos documentos acostados pela
defesa, o agente fiscal registra gue 0s MesmMos ndo correspondem a0
contrato que serviu de base para O lancamento, naoc se podendo
assegurar, assim, que 0S documentos apresentados pela Autuada se
refiram aos valores lancados no Auto de Infracao.

Isto porgue O0S valores que serviram de base para O
langamento fiscal, como ressaltado pelo fiscal de tributos autuante,
foram extraidos de contratos firmados com @ sociedade Ares Exceléncia
em Servicos Ltda.

Assim, ndo ha como Sfirmar que oOs valores que
fundamentaram © lancamento estéo relacionados as guias apresentadas
pelo Contribuinte.

Com efeito, o art. 33, § 12 do Decreto nP°. 10.487/09,
que trata do processo administrativo-tributario, determina que cabe ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria a prova da extingdo do credito
tributario (pagamento). Dispde o referido artigo:

“art. 33. A decisao do litigio tributario, em primeira
instancia, compete a0 Secretario Municipal de Fazenda.

§1°. A Fazenda Municipal cabe o onus da prova de
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria €, 230
impugnante, O énus da prova de extingdo ou_de exclusdo do
rédi igi
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§2°. Podera o contribuinte recorrer da decisdo de

primeira instancia, para ao Conseiho de Contribuintes, no prazo
de 20 (vinte) dias, a contar da data da ciéncia da decisdo.”

Portanto, em face do 6nus probatério a cargo do
contribuinte de comprovar a extingdo dos debitos de ISS, nao tendo
sido apresentadas as guias relativas aos creditos tributdrios lancados
através do Auto de Infracdo, incabiveis & alegagdo de que o crédito
tributario seria indevido.

Em relacdo ao questionamento da multa aplicada ser
desproporcional e violar principios constitucionais, cumpre registrar que
a multa prevista na lei € plenamente proporcional a infragdo cometida
pelo contribuinte, em face do ndo recolhimento do ISSQN devido pelo
Contribuinte na condic@o de responsavel tributario.

J4 nesta Instancia, o Representante Fazendario solicitou
duas diligéncias, a saber:

i1°. Data. 03/07/2013

Devido & auséncia, neste processo, de copias de documentos
contabeis imprescindiveis a avaliacao dos argumerntos da recorrente,
tanto como, do agente fiscal, solicito o seguinte:

a). contesta o recorrente o lancamento tributdrio, visto ao alegado
erro material, contide naquele, no gque se refere aos valores la
consignados pelo agente fiscal, ja que foram langados, mensalmente,
valores correspondentes ac saldo da conta autuada em detrimento dos
valores mensais. O recorrente fez juntada as fls. 106 e 107, copias das
folhas do Razdo contdbil, apontando a divergéncia, tanto como, nas
suas contestacoes;
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Providéncias: - providenciar a apresentacao das folhas do Razao
Contdbil com a devida qualificagdo e assinatura do contabilista
responsavel, devendo a sua autenticidade ser visada pelo agente fiscal;

b). O agente fiscal fez uso de um balancete, cuja copia ndo se
encontra no processo, apesar de contestados os valores obtidos
naquele.

Providéncias: - fazer juntada de copia do balancete usado pelo
agente fiscal.

20, Data. 17/07/2013, reiterando 0 mesmo pedido.

Retornando o processo a esta esfera, o Representante
Fazendario manteve a decisdo de Primeira Instancia, face a
inobservancia pelo sujeito passivo de apresentar contra provas
solicitadas nas duas diligéncias, ficando restrita a e-mails trocados entre
a recorrente e a prestadora de servigos sobre os servicos prestados
(fis.109), conforme parecer do fiscal autuante. Além disso, as planilhas
oferecidas - em nova oportunidade - pela recorrente - referem-se @
contabilizacdo centralizada tal como informada pela recorrente, nao
coincidindo com as que foram oferecidas a fiscalizacdo na fase de
auditoria, pois, estas, traziam no cabegalho, lojas 644 e 038, conforme
arquivos gravados no DVD acostados aos auto do processo
030/060.204/11.

Tendo em vista o exposto, acompanho 0S pareceres do
FCEA e o da Representagao Fazendéria, conhecendo do Recurso para
ndo prové-lo, consequentemente, mantendo o Auto de Infragdo em sua
integralidade.
FCCN, em 23 de janeiro de 2014.

ALCIDIO SOUZA
CONSELHEIRO/RELATOR.



SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.269/11
DATA: - 28/01/2014

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto nC. 9735/05;

6660 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 28/01/2014
PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

ELHEIROS P E

1. Carlos Mauro Naylor
z. Alcidio Haydt Souza
3 Fabio Hottz Longo
4. Roberto Pedreira Ferreira Curi
5 Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
6. Manoel Alves Junior
s Amauri Luiz de Azevedo
~ VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob 0 nt.s (01,02,03,04, 05, 06, 07)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros soeb o n® ( X )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Alcidio Haydt Souza

FCCN, em 28 de janeiro de 2014.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 666° Sessdo Ordinaria data: - 28/01/2014

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.268/11 -

RECORRENTE: - MARISA LOJAS S/A
RECORRIDO: - Fazenda Plblica Municipal
RELATOR: - Sr. Alcidio Haydt Souza

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido o Auto de Infragdo n® 00266, datado de
13 de julho de 2011, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.629/2014
“Manutencdo de Auto de Infracdo correspondente 20 ISS

retido e devido no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010, incidente
sobre 0s servicos prestados de vigilancia.”

FCCN, em 28 de janeiro de 2014.




SECRE TARIA MURNICIPAL DE FAZEMNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.269/11

“MARISA LOJAS S/A”

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL Ne. 004.617-7

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragdo n2 00266, de 13 de
julho de 2011.

Em face do disposto no § 59 do art. 40 do Decreto n2, 10.487/09
submeto & manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 28 de janeiro de 2014,
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos 0  presente, solicitando
apreciagdo do Senhor Secretario, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 28 de janeiro de 2014.

Sérgm_ (el haga




I\

NITEROI

PREFEITURA
SECEETARIA MUNICIPAL DE ZAZENDA

Processo: 030/60269/11 | Data: 02/08/11 l Hu%w__}fls.: 138
Mai 733AMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Homologo decis@o do Conselho de Contribuintes por
unanimidade de votos, e, em especial com esteio no voto do relator,
as fls. 129 a 133 como fundamentagéo integrante desta decisao, para
manter o Auto de Infragio n® 00266 de 13/07/2011, de acordo com O
que preceitua o art. 40, do Decreto 10487/09.

A FNPF, para providéncias de estilo.

SMF, eam 29/01/2014
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