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Jpcas da Asmnin OUTRAS OPES

Despacho : Proc. 030:60.2/13
Sr. Presidente.

Trata-se de recurso veluntario contra decisdo de fa. Instancia que
manteve Al (00146/13) em cobranca de diferenca do 1SS (aliquota de 5% x 2%), no valor total
{(principal + multa 40%) de RS 138.559,38, periodo de Out/08 a Mar/2010 , com fundamento nos
arts. 92 e 114, da Lei 2597/08. com redacao das Leis 2628/08 & 2678/09 finfrigéncia) e arl, 120,
inciso | [sancao), e mais ites 14 e 15, subitens 14,02, 15.07, 15.08, 15.10 , 15.13 2 15.14 do
anexo lll, c/c arts. 65 & 68, inciso | e mais arts. 72, 74, 77, inciso |, 78. 80 e 81 ¢7c art. 91, inciso
|, todos das leis citadas.

Ainda em sede de 1°. Instancia, a impugnacao de fis. 02 a 06, que vem
de enfatizar que os subitens 14.02, 15.07, 15.08, 15,10 , 15.13 e 15.14, arrolados pela autuagdo,
se referem a atividade bancaria . o que nao ¢ o caso dalmpugnante a vista de seu contrato
social e de sua real atividade no estabelecimento desta cidade; que sua atividade asta
relacionada ao subitem 1.03, servigos de processamento de dados e congéneres: que a
procedéncia da autuacio, uma vez assim julgada, estara configurando bitributagio, visto que
dois entes tributantes, o municipio de Osasco-SP e Niterdi, estariam exigindo do mesmo
sujeito passivo tributos decorrentes do mesmo fato gerador. Esclarece mais que o imposto
relativo aos subitens acima referidos sio recolhidos “pela matriz do banco e nao pelas
agéncias”: por ltimo, discorrendo sobre competéncia constitucional para instituigio de
tributos. afirma necessaria a existéncia de lei municipal. e que a LC 116/2003 somente
autoriza a cobranca do imposto sobre os servicos expressamente previstos em lista.

De fls. 47 a 50, manifestacdo fiscal em justificativa da cobranca que.
esclarecendo a autuacdo, cuida de descrever as contas contabeis “Anuidade”, “Fee Pos".e
“Global Fee” correspondem aos respectives subitens em que foram enquadradas (14.01.
15.07, 15.08. 1510, 15.13 & 15.14). culminando por informar gue a empresa foi equiparada a
Instituicdo Financeira na forma do par. 1° doart. 1% da L&l Complementar 105/2001.

Em sequéncia, parscer FCEA de fls. 51 a 54, enfatizando que a
controvérsia dos autos consiste em definir a natureza dos servicos prestados pela autuada
para aplicacao da correta aliquota incidente, pelo confronte da arguicdo da Recorrente que
afirma ser caso de atividade d= processamento de dados em oposicio 4 afirmativa fiscal de
se tratar de atividade lipicamente relacionada a setor bancario ou financeiro. Neste passo,
cuida de esclarecer que ndo pode prevalecer sobre a efefiva natureza dos servicos prestados
qualguer denominacdo dada pelo proprio contribuinte para escapar a justa incidéncia do
imposto, nem mesmo aquela indicada no CNPJ, citando, para convencimento, magistério do
professor Sérgio Pinto Martins. Avancando mais, discorre ponto a ponto mediante confronto
das contas contabeis arroladas com os subitens indicados pela autuac3o, para concluir pela
procedéncia da mesma.

De fis. 55 a decisdo recorrida. que toma per fundamento o integral teor
da manifestacio fiscal e do parecer FCEA, para julgar improcedents a impugnagio. dando
ensejo ao presente recurso.

Ja nesta instancia, de fis. 60 a 63. recurso voluntario, tempestive, que,
manifestando inconformismo com a decisao “a quo”, pugna pela sua reforma. mediante
seguintes razoes.

Inicialmente. afirma nao pertencer a Recorrente a receita que deu base.
4 cobranga, e sim a instituicao financeira (que nao identifica). asseverando, inclusive, ndo
estar presente tal registro em sua contabilidade; que o enquadramento dado pelafiscalizacio
a sua atividade nao se ajusta aos subitens expressamente apontados na peca fiscal, por se
tratar esta de servico relacionado ao setor bancario ou atividades tipicamente bancarias. o
que, definitivamente, ndo & o caso da Tempo Servigos Ltda, conforme estampado em seu
CNPJ; Que a multa aplicada (40%), além de abusiva em sua graduacao, & flagrantemente
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indevida, por ndo ter havido qualquer infringéncia 3 legislacio, j& que o imposto devido foi
devidamente recolhido,

Este, assim, o breve relatorio. quando passo a examinar.

Consoante se tem do processo 030/012986M2, teve por base a acio
fiscal a documentacdo apresentada pela Recorrente, cujos registros contéabeis e fiscais
motivaram a autuacdo em cobranca do imposto pela aliquota de 5%. conforme art. 81, inciso
I, doe CTMN. Como bem salientado pelo parecer FCEA ja referido, situa-se a controvérsia na
definicao da natureza da prestag3o que, no caso, se revelou através dos registros contabeis
da Recorrente de contas especificas £ devidamente arroladas pela autuacio, valendose esta.
inclusive. do lancamento feito pela prépria contribuinte nos recolhimentos que efetucu, Ao
reves do afirmando pela Recerrente ainda em sede de ippugnagio, & como muito bem
delineado também pelo mesmo parecer FCEA (fls. , & descricdo das contas contabeis
arroladas refletem perfeitamente, em sua natureza, a espécie do servigo estampado nos
subitens apontados pela autuacdo como servico afeto a instituic3o financeira. Logo, ndo ha
que se cogitar de auséncia de demonstracdo do fate gerador da obrigacdo . nem tampouco
divergir do enquadramento fiscal com base nos dados coligidos na documentacio
disponibilizada pela autuada. seja levando em conta seus significados ou valores. De se
notar também nao se tratar de servicos de informatica, listados no item 01 da lista.

Sendo assim, pode-se afirmar que. no caso em tela, reane o
langamento todos os requisitos de validade exigidos pelo art. 142 do CTN, sobretudo quanto
i determinagio da matéria tributavel que, sem davida. encontra rigorosa correspandéncia
com o subitem expressamente arrolado pela autuag o,

Por fim, de se afastar o argumentc de ndo cabimento da multa imposta
(40%) por indevida & excessiva, ja que comprovada a auséncia de recolhimento do imposto
nos termos da legislacao aplicavel, e por estar a mesma expressamente prevista também em
lel. Igualmente, ndo se pode dar razdo a afirmacaoc de que a receita objeto da autuacdo “nao
consta na contabilidade da Tempo Servigos Ltda", ora Recorrente, visto ter sido essa mesma
receita base de calculo para recolhimento a menor do imposta.

Entretanto, verifica-se pela leitura da peca fiscal que a fundamentacio da
autuag ao relativamente 3s competéncias de Out-Nov & Dez/2008 se houve com base na Lei
2597/2008, publicada em 02/10/2008. norma esta que revogou por complato o anterior CTMN
aprovado pela Lei 480/83, fato este que intervém parcialmente na cobranga. sob os aspectos
da vigéncia e eficacia da norma tributaria aplicavel. Com efeito, determina a CF/88 de forma
expressa em seu art. 150, I, “b™ que:

Art. 150 — Sem prejulzo de outras garantias asseguradas ao
centribuinte, é vedado a Unido, acs Estados, ao Distrito Federal & aos Municiples:
Il - cobrar tributos:
b) - no mesmo exercicio financeiro em gue haja sido publicada a lei
gue os INSTITUIU QU AUMENTOU,

No case, com o advento da citada Lei 2597/2008, restou revogado
axpressamente {art. 215) o anterior CTMN editado pela Lei 480/83 (com suas alteragdes), “ex
vi” do dispositivo constitucional acima reproduzido, a contar de 01/01/2009, pelo efetivo fato
de haver instituido os tributos da competéncia municipal na forma de seu art. 3*., com
aumentos variados nas bases de calculo e aliquotas do imposto (IS8), Forgeso assinalar, por
oportuno, o fato da ndo recepcdo do art, 104 do CTN que dispde sobre mesma matéria
quando em confronto com o dispositive constitucional referido, ja que apenas exceptuados
desta regra os Impostos sobre importag3o e exportacdo: IPL: e sobre operagdes de crédito,
cambio & seguro, coforme disposto no par. 1% do mesmo artige acima transcrito,

Em face do exposto, € o parecer para recomendar o provimento parcial do
Recurso, no sentide de se retirar da cobranca as competéncias de Out-Nov-Dez/2008,
mantendo-se as demais (Jan/2009 a Dez/2010), expressos seus valores da seguinte forma:

IMPOSTO SOBRE SERVICOS ...ooovere . RS §1.554,89
MULTA FISCAL (40%). .coceormercucrivnices RS 32,621,895
b DR LYY "
Em 07 de Junho de 2016
o
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EMENTA: - ISS - A incidéncia do Imposto
Sobre Servicos €&  aplicada
considerando-se a atividade
exercida e nao a atividade
rotulada no Contrate Social.
RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto por
Tempo Servigos Ltda., contra 2 decisao proferida em Primeira «
Insténcia, que indeferiu sua Impugnagao ao Auto de Infrafac n@.
00146, datado de 25 de abril de 2013, que a autuou por nao ter
recolhido nos prazos deferidos pelo Cartrin a diferenga do ISS
devido no periodo de outubro de 2008 a margo de 2010, incidente
sobre os servicos descritos nas contas denominadas “Anuidade”,
“Global Fee” e Fee Pos”, de acordo com os relatorios na planilha
em anexo ao Auto de Infracdo, calculado sobre a aliquota de 5%.

Sustenta em sintese que a receita apresentada nos
relatdrios gerenciais sd@o da instituicdo financeira e nao da
Recorrente. Segue discorrendo sobre tais enguadramentos
concluindo que tais servicos sdo relacionados ao setor bancario
que nao é o caso da recorrente, Reitera sua argumentacao de que
a aliquota correta seria de 2% (dois por cento) e ndo 5% (cinco
por cento).

Por derradeiro, insurge-se contra a aplicacdo da
muita aplicada sob o argumento de ser abusiva.
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Manifestacdo fiscal as fis. 47 a 50 pelo
indeferimento da Impugnac¢ao, esclarecendo que os servicos acima
listados estdo enquadrados nos subitens 14.01, 15.07, 15.08,
15.10, 15.13 e 15.14 da Lista de Servicos e que tais servicos sao
tributados na aliquota de 5% (cinco por cento) € nao na aliguota
que estava sendo recolhido - 2% (dois por cento), sob o©
argumento de gque os mMesmos se€ enguadram nNOS Servigos de
processamento de dados e congéneres.

Decisdo de Primeira Instancia as fis. 55, julgando
improcedente a Impugnacao, tomando por fundamento o integral
teor da manifestacao fiscal e do parecer FCEA, de fis. 51 a 54.

Parecer da Representacao Fazendaria de fis. 69/70,
escilarece que a acao fiscal teve por base a documentacao
apresentada pela Recorrente, cujos registros contdbeis e fiscais
motivaram a autuacdo em cobranca de diferenca de impasto pelo
confronto de aliquotas de 2% para 5%, inc. I do CTMN, porém,
verificou pela leitura do Auto de Infracdo que a fundamentacdo da
autuacdo relativamente a competéncias do més de outubro,
novembro e dezembro de 2008, se houve com base na Lel n@.
2797/2008, publicada em 02/10/2008, norma esta que revogou
por completo o anterior CTMN aprovado pela Lei n®. 480/83, fato
este que Iintervém parcialmente na cobranca, sob os aspectos da
vigéncia e eficacia da norma tributaria aplicavel. Com efeito,
determina a CF/88 de forma expressa em seu art. 150, III, "b”,
que:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, &€ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III1. cobrar tributos:

b). no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Concluindo © Representante Fazendario neste
Conselho que com o advento da citada lei (2597/2008), restou
revogado expressamente (art. 215) o anterior CTMN editado peia
Lei 480/83, com suas alteragoes.

Em face deste elucidativo parecer da douta
Representacdo Fazendaria, o qual acompanhc em sua
integralidade, voto no sentido de dar provimento parcial ao
Recurso Voluntéario, para que seja retirado da cobranga do Auto de
Infracdo 0s meses de outubro, novembro e dezembro de 2008,
mantendo as demais competéncias, ou seja janeiro/2009 a
dezembro de 2010, com os valores apresentados pelo parecer da
Representacdo Fazendaria.

FCCN, em 14 de junho de 2016.

PAULINO GONCALVES M.LEITE FILHO
CONSELHEIRO/RELATOR.

Vo
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Conselheiro, Sr. Célio de Moraes Marques para que redija o Acorddo do
presente processo.

FCCN, em 28 de junho de 2016..

CONBELHO DE CCNTRIBUINTES BO
MUNICIPIO DE NITERGI
PRESIDENTE

Tendo em vista férias regulamentares do Conselheiro Celio de
Moraes Marques, encaminho o presente ao Conselheiro Julic Cesar Dias
Erthal para preparar o voto divergente,

FCCN., em 11 de agosto de 2016.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
MUNICIFIO DE NITRROY
SREINENTE
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EMENTA: Auto de Infragdo 00146/13 — controvérsia
acerca da vigéncia e eficicia da Lei 2.597/08 -
Principio da Anterioridade — inexisténcia de crigcso
ou majoracdo de tributo — aplicabilidade imediaa —
Improvimento.

1. VOTO DIVERGENTE

Trata-se de voto divergente ao proferido pelo Ilmo. Conselheire Relator o
autos do processo em epigrafe, que se refere ao recurso voluntario INIETPOSTG |
TEMPO SERVICOS LTDA contra a peca fiscal 00146/13, Acompanhy
integralmente o parecer da Representagio Fazendiria, o voto do Relator o
provimento parcial ao pedido, propondo fosse “retirado da cobranga do Auto de
Infragdo os meses de outubro, novembro e dezembro de 2008", ao argumento de (ue
a fundamentacao do lancamento, neste ponto, se houve com base na Lei n° 2.597/08
publicada em 02/10/2008, diploma este que revogou per completo o codigo anterior
(Lei n® 480/83), e tal fato interviria nos aspectos da vigéncia e eficacia da norma
tributaria aplicavel. com ofensa ao principio da Anterioridade, consoante o disposto
no art. 150, 111, alineas b e ¢ da CRFB. .

Ocorre que a citada vedagao constitucional, cujo plano teleoldgico € a tutela Ja
seguranga juridica mediante o principio da ndo surpresa, visa permitir que ©
contribuinte se programe com antecedéncia para um nove, ou mais BIavoso, impacto
financeiro consequente, sempre que haja a criagio ou a majoraco de tribuios, £ 4]
protecao nao se aplica, todavia, a hipétese em voga, POIS que, nO Ponto INvocado, o
artigos da lei nova nem criaram (ou inovaram) o ISS nem majoraram 2 base (o
calculo do tributo, tampouco alteraram a aliquota imponivel. Portanto nao hous o
ofensa ao postulado constitucional se nio houve mudanca de qualquer espécie, nem
elevagao alguma da carga tributaria, dai porque imediata 3 sus aplicabtiidade. No
mesmo sentido a conclusido do Conselho havida na sessao ordinaria de 12/07/2016,
consoante a Ala juntada as fls. 53. Pelo que, na parte que 1oca o lema aqui, invocadae,
€ o voto divergente pelo Conhecimento do recurse, mas pelo seu Improvimento, com
a manutenc¢ao integral do Al 00146/13.

Em 23/08/2016

5
Jto Condy Dl

Fiscal de Tributos / Mat. 235.424-9
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSEL CONTRIBUINTE
PROCESSO N°. 030/60.126/13
DATA: - 16/06/2016

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

8979 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 16/06/2016
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
ONSELHEIROS P S

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Julio Cesar Dias Erthal

Eduardo Sobral Tavares

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

Paulino Goncalves Mareira Leite Filho

O MGV e W

VOTOS - CANCELAMENTO PARCIAL - Os dos Membros sob o n%s. (05,06,07,08 )
VOTOS - MANUTENCAO: - Dos Membros sob o n%. (01,02,03,04)
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n%s, ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( X ) NAO ( )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Julio Cesar Dias Erthal

FCCN, em 25 de agosto de 2016.

)

SECRETARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZEMNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 897° Sessao Ordinaria Data: - 16/06/2016

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.126/13 — Anexo 030/012986/2012
TEMPO SERVICOS LTDA

RECORRENTE: - Tempo Servigos Ltda

RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal

RELATOR: Sr. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
REVISOR: - Sr. Julio Cesar Dias Erthal

DECISAQ: - Pelo voto de desempate do Presidente, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo integralmente o Auto de Infragdo de n° 00146,
datado de 25 de abril de 2013, por entender que ndo houve nulidade na aplicagdo
da legislacdo vigente, nao tendo vicio que prejudique o langamento do ISS
mediante o Auto de Infragdo em questao.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.832/2016

“Auto de Infracdo 00146/13 — controvérsia acerca
da vigéncia e eficacia da Lei 2.597/08 - Principio da Anterioridade -

inexisténcia de criagcao ou majoragao de tributo — aplicabilidade imediata -
Improvimento”.

FCCN, em 25 de agosto de 2016.

o o
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
MUNIEIPIC NITEROI

TRESIDENTE
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SECRETARILA MUNICIPAL DE FAZERDA,

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.126/13 — Anexo 030/012986/12
TEMPO SERVIGOS LTDA
INSCRIGAO MUNICIPAL - 105.179-6

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, pelo voto de desempate do
Presidente foi de negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo integraimente
o Auto de Infragdo n°. 00146, de 25 de abril de 2013, por entender que n&o houve
nulidade na aplicagao da legislagao vigente (Lei 2597/08), n&o tendo vicio que
prejudique o langamento do ISS, nos termos do voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Julio Cesar Dias Erthal.

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,

submeto a apreciacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 25 de agosto de 2016.
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Processo ; 0300601262013
Dats : 15052013
Tipo : IMPUGNACAD
Requerente . TEMPO SERVIOS LTDA
Obaservacho : Assunio IMPLIGNAAD AD A INF D148713
Opean de Assunic. CUTRAS OPES
Obs
Despacho: A
FGAE,
Senhor Secretdrio,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes conforme fis.59/70,
72 3 79, cujo Acérdio foi publicado em Diario Oficial em 03/09/2016. Encaminhamos o
presente, solicitando apreciacdo de Vossa Senhoria , face ao que dispde o art. 40, e seus
paragrafos, do Decreto n.® 10.487/09,

FNPF, 06 DE SETEMBRO DE 2018,

e
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