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Despacho : Processo 030/02271 0/2015.

Sr. Presidente.

Trata-se de impugnacao sobre sinconformisme com encaminhamento dado a
processo de homolegacgao de calculo de 1SS sobre obra {proc. 030/0018180/2013)", cujo
abjeto especifico situa-se na nao aceitagao dos valores do tributo CALCULADD tendo por
base a aplicag3o do Dec. 11.089/12, pugnando 6 Impugnante nao ter cabimento o
ARBITRAMENTO daqueles valores, ja que apresentara. por ocasiao do processo de
homologacao (030/0018190/2015 ) farta documentacio da obra, como juntada nos diversos
anexos do presente administrativo. Da noticia ainda que, paralelamente, protocolou nesta
Secrataria, sob no. 030/008345/2015, pedido de reconhecimento da decadéncia da obra, que
indeferido em la. Instancia, deu oportunidade a recurso para este Conselho, sob no
030/01520/2015 que. no entanto. fol devolvido a $SGF, por ndo configurar o litigic tributdrio,
na forma do art. 26, do Dec. 10487/09, Por fim, requer a Impugnante (a) seja homeologado o
calculo sobre os valores reais dos servicos: (b) calcule conforme o Dec. 2010/11. pois a obra
encemou antes de 2012: (c) que em caso de homologagao de umas das hipotesas anteniores.
estaria desistindo do recurso, sobre decadéncia, nests Conselho.

Instrui o pedido, documentos de fls. 11 a 23, em diversos anexos (01 a 04).
surgindo as fis. 24 & sgts. o langamento sncaminhado pela notificag 30 01018/15 (fl. 25), feita
por arbitramento, com respectivas guias para pagamento. em no. de trés {fis. 27 a 29),

Neste ponto, emerge duvids a esta Representacdo, quanto a natursza do feito.
comao passo a expor.

Como se tem da peca impugnatoria de fis. 02 e sgis.. insurge-se a impugnants
contra o “encaminhamento dado ao processo 030/0018190/2015 scbre homologagao de
calculo do 1SS”, procedimento diverso da nofificac3o de lancamento de fis. 25. anexadaa
este presente feito também pela Impugnante.

De fis. 31. por seu turno , manifestacio fiscal dando conta se tratar o feito de
“impugnag 3o & notifica¢do”, quando , de fato, comeo ja acima mencionado, insurge-se a
Impugnante conlra o procedimento do calculo, pugnando em face de sua metodalogia,
inclusive de aplicagao de decretos distintas .

Nestas condicdes, considerando-se que a instauracao do Htigic tributario se da
por ensejo de defesa guanto & auto de Infrage ou notificagdo de lancamento, conforme art.
26. no. Il, do Dec.10487/09, o que ndo € 0 caso deste feito 030/022710/15; que impugnacao a
notificagdo de langamento fol protocolada nesta Secretaria em processo apartado de no.
§30/625495/2015, dada inclusive como intempestiva: & considerando ainda a Informacao de
fl=. 103. dando conta da cobranga amigavel da notificacao 01019, ja em divida ativa, é 0
parecer para sugerir remessa do presente as instancias ordinarias desta Secretaria para
continuagao & conclusdo, na forma da Lei 3048/13, por ndo cenfigurar litigio tributario, e por
também ja estar a notificagdo que langou o tributo em fase de cobranga em divida afiva,
fazendo pressupor a extingao do fitigio tributario, na forma do citado art. 26 do PAT.

E o parecet™Sub censura”.
Em 07 de Abril de 2016.
Sérgic Dalia sa

Sare hizgser_rlers

ooy et e e M R 03 i3 oA e Ermrascr Sevgea Date Bartges Eeers SO Deiw rEfEI0EE: 15T s W



.

Wy pd

NITEROI

PREFEITURA
Processo Administratvo Data s - .ﬁpbcﬁugf;,: Folhals)
(30/0022710/2015 01/12/2016

o LT i | S

EMENTA: 188 — Nouficagio n” 01019/15 —
presmcio de servigo de construgio avil -
Canteiro de obras 0 300,033-7 — arbitramento
da base de eciloulo — interposicio de 3 (mes)
impugnacies disanms — preclusio CONSUMATY
— recursy mo-conhecido.

Exmo, St. Presidente e demais membros deste Consctho,

1. Relatonio

Trata-se de recurso volunmno mierposto por IVAIR SILVA e FABIANA
PINHEIRO PINTO em face da decisio administrativa de primetra instancia, & qual julgou
improcedente & IMPUENICHo administrativa ¢ manteve a higidez da Nouficagio Fiscal de
Langamento (Notificagio n® 01019/15).

Com efeito, 2 Notficagio n" 0119/15, laveada so bojo do PA n"
030/018190/2015, tem como escopo dar CIENCa 40 contoibuinte acerca do lancamento pot
arbitramento do 185, no valor de R§ 26.936,72 (vmte € seis mil, newecentos ¢ trinta e seis

ceais e setenta e dois centavos), em mazio da prestacio do servico de conatrugio owil o

. Cantesro de Obms n® 300.033-7.

Em sede recursal, sustentam, em hreve sintese, os recorrentes: (i) a nulidade do
arbitramento da bate de cilculo, devendo o IS ser langado com base nos contratos ¢ notas
fiscuis apresentados a Administagio Tributana: () eventualmente, que o arbitramento da
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hase de cilculo deveria sepuir a legislagio vigente a época da oeorréncia do fato gerador, ou
séja, 0 Decreto n” Deereto n® 10,191/07, 6 que também nao tena sido feito (fls. 48/58),

Por sua vez, a Representacao Fazendiria (fis. 193) manifesta-se no sentdo da
inadequacio do procedimento, de modo que este Consclho ndo sena Orgac competente
para andlise do meérniro do recurso. Para tanto, apgumenta que & IMpUgnacao admumstranva
de primeia instincia Se  insurge contml “4  cocaminhamento dado a0 processo
030/0018190/2015 sobre homologacio de caleudo do IS8, nio se enquadrindo em uma
das hipdteses contidas no art. 26 do Decreto n® 10.487/09 (PAT).

Além disso, sustents ter ocormndo preclasao consumativa, pois o contribumte ja
hmemscmsu:gldosohrcnmrmmﬁm:mmtmnpammldadu.mnumdn PA n*
030/025495/2015, quando  fo reconhecids & intempestividade da  impugnacio

Por fim, aduz que 3 Notficacio n” 01019715 ji teeia sido inscrita em Divida
Ativa, o que impedinia a anihse do presente recurso,

E o telatonio. Voto.
[1. Fundamentos
Para # boa compreensio da matéria, mostra-se imporante uma breve digressao
cobre o historico do easo, em espectal sobre 2 ordem cronologica das  diversas
manifestacdes protocoladas pelos recorrentes.
A Notficacio de langamento Fiscal n°® 01019/15 (fs. 25), lavrada em

10/08/2015 nos autos do PA n" 030/018190/2015, tsha o objetvo de dar ciéncia ao
contribuinte do lancamento pot arbitramento do IS, o valor de RS 26.936,72, ncidente

sobre os servigos de construgio civil prestados no Canteiro de Obras n® 300.033-7.
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Inconformado com o lancamento nos moldes em que foi realizado pela
Admimstracio Tobutirna, 04 contribuintes, em peticao  datada de 03/08/2015,
apresenfaram  IMpugnicao administrativa com o espoco de desconsutuir o credito
tributario, sob o argumento de gque, em (46,/07 /2015, tinham protocolado nos autos do IP'A
a” 030/018190/2015 copi do contrato. por c:mpn:imda do imavel visando substdiar o
cilcutn do 185, sendo terto, também, que eventual arbiramento da base de calculo devena
seguir o disposto no Decreto n” 10.191/07 (fls, 79/81). instaurou-se, pois, liigio tributario

em primeira nsmnCiL

A despeito do exposto, 05 FECOTTENLES, cm 26/08/2015. apresentatam umi
segunda impugnacio administrativa em relagiio 4 mesms Notificacao n” 01019/15, que deun
orgem an PA n® 030,/022710/2015, ﬁ;t; em andlise. Fm peticio uwm pouco mais elaborada,
alegam os mesmos fundamentas gue subsidisvama. PHMEITa IMpUgaacio,

MNessa esteira, sem s atentar 2 existene pré\.‘i:a de uma mpugnacio
administrativa pelos mesmos contribuintes com identico teor, a Administmcio Trabutina,
por mntermédio do seu Subsecretino de Administracio e Gestio Fazendina, conheceu da
matéria ¢ 4 els negou provimento. Como se ve, fal decisao foi ohjeto de recurso voluntario,

o qual se aprecia nesse exato momento.

Nio sanisfeitos em apresenmar duas impugnacoes adminstranvas em refacio ao

mesmo fato MNomficacio n* 11019/15), os recorrentes, em 30/09/2015, interpuseram wma

srccina impugnagio, 4 qual foi tombads sob o PA o° 030/025495/2015. Nagueh
apormumdade, reconheceu-se nio somente 4 preclusio consumativa, como tambem
manifest inrempesavidade da irresignacio, de modo que o procedimento fol extinto sem
apreciacio do mérito ¢ devidamente arquivado.
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Percebe-se, portanto, que 0§ contnbuintes s un]:z:ui de expedientes que 0ao
e condunam com a boa-fe processual ¢ 4 boa imstracio dos feitos, uma vez que

IMpuUgnALam 4 mesma Notificscio Fiscal de Lancamento por 3 (tres) vezes.

Com relagio a0 presenfe recurso, esw © orundo da sepunda impugnacio

administrativa, gue fol interposta em 26/08/2015, quanda j& tramitava nos sutos do PA-n”

~ 030/018190/2015 uma prmeira impugnacio apresentada em 03/08/2015 com o MCSmo

conteido,

Assim, diante dos fatos narmdos, vislumbra-se a4 ocorréncin da preclusao
consumativa, que “consiste nu perda de faculdade/poder processual, em razdo de ja ter
sido exercido, pouco importa se bem un:;;gl"‘_

T 4

Como s¢ bem sabe, preclusio ¢ instirutor fmdamental para o bom
‘ r

~ desenvolvimento do processo, sendo uma das principais técnicas para ‘s estruturacio do

procedimento, eis que A como um limitadot do exercicio abusivo dos poderes

' pmceﬂunia pelas partes, bem como impede que questoes ja decididas possam  ser

reexaminadas, evitando-se, Com 1850, 0 PEIFOCESSD € 4 nseguranca juridica.

) Esclarece © autor Fredie Didier Jr. que “a preclusio nio serve somente ]
ordem; A seguranca e a duracao razoavel do processo. Nio se resume i condigio de mers
mola impulsionadors do processo, A preclusdo tem, igualmente, fundamentos €nco-
politicos, na medida em que busca preservar a boa-¢ € a lealdsde no mnerino processual.
A preclusio é récnica, pois, a servico do direito fundamental 2 seguranca juridica, do direito
3 efetividade (como mmpulsionadors do processo) ¢ da protecio @ boa-fe, [ importante essa
observacior comp técnica que €, & prectusio deve ser pensada e aplicada em funcio dos
valotes a que busca proteger. Todo o percutxo processual se orienta pela diretniz da

. | DIDIER JR, Fredic. Curso de direito processual civil. v. 1. Salvadar: Editora JusPodivm, 2013,

p. 333
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preclusio. [ ela (preclusio) que pemmife que 0 Processo s desenrole progressivamente de

forma ordenada, segura, coerente, UM 40 seu desting fnal'™,

No caso em rela; ¢ evidente a ocorréncia da preclusio consumanva, posto gue
os recorrentes 34 haviam  oferecido, em 03/08/2015, nos autos do PA n®
(30/018190/2015, impugnacao em face da Notificacio n® 01019/15, aao podmdu, nesse

moinento, corrigi-la, melhori-la ou repeti-la.

I11. Dispositivo

Ante o exposto, voto pelo nio-conhecimento do recurso, mantendo-se
integralmente a decisio de primeira instincis.

Em 01.12.2016,

CONSELHEIRO J

I PIDIER JR. Fredic. Curso de direito processual civil v. 1 Salvador: Fditora JusPodiven, 2013,
2 ‘?,3?.'!-}—331':!.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES g
PROCESSO N°. 030/022710/15
DATA: - 08/12/2016

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

9410 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 08/12/2016

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongcalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

e Bl ol ot

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n9s. (01,02,03, 04,05, 08, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n9%. ( X )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n°s. CX)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

ezembro de 2016.
[T B iR r_.'.'l Lraarie
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SECRETARLA MUMNICIPAL DE FAZEMNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 941° Sessao Ordinaria Data: 08/12/2016

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/022710/15 -
“|VAIR SILVA E FABIANA PINHEIRO PINTO"

RECORRENTE: - lvair Silva e Fabiana Pinheiro Pinto
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Dr. Eduardo Sobral Tavares

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntdrio, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
conseguentemente, mantida a Notificacdo de Langamento 1SS/0Obra
para 0 canteiro inscrito sob o n°. 300.033-7, nos termos do voto
Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO Ne. 1.875/2016

~d
41SS — NOTIFICAO . N°. 1019/15 — PRESTAGAO DE
SERVIGO DE CONSTRUGAO CIVIL — CANTEIRO DE OBRAS N°. 300.033-
7 — ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO - INTERPOSICAO DE 3
(TRES) IMPUGNACOES DISTINTAS - PRECLUSAO CONSUMATIVA -
RECURSO NAO CONHECIDO”

FCCN , em oé'% dezembro de 2016.

CONSEL} (\4\_ BUINTES DS
| EMITEROI
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SECRE TARIA MUNICIPAL DE FAZEMDS

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/022710/15
IVAIR SILVA E FABIANA PINHEIRO PINTO
INSCRICAO MUNICIPAL — -300033 - CANTEIRO DE OBRA

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantida a Notificagao de Langamento ISS/Obra para
o canteiro inscrito sob o n°. 300033-7.

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09,
submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, ern_DB de dezembro de 2016.

CONSELHALE
MUGHSE



