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Senhor Presidenle:

Trata-se de RECURSO interposto por Itat Unibanco S/A, inscritc no cadastro de
contribuintes desta Secretaria sob o n® 124 475-5, contra 0 auto de infragdo n® 109/13.
Este retificou 0 auto n® 198/12, e exige o ISSQAN referente ao periodo de janeiro de 2007 a
selembro de 2008.

Das alegacoes do Recorrente

1. Teria ocofrido a decadéncia do direito do fisco constituir o crédito tributario
relativamente aos fatos geradores compreendidos no periodo de janeiro a
novembro de 2007, tendo em vista que o auto de infragao original foi
lavrado em 27/12/2012, ao passo que o retificador data de 26/04/2013;

2. A multa aplicada afrontaria os principios constilucionais da
proporcionalidade, da propriedade, da razoabilidade, do ndo-confisco e da
capacidade contributiva.

Consideragces

O FCEA opina pelo indeferimento da impugnagao e consequente manutengac do
auto combatido. Sustenta ndo ter ocorrido a decadéncia, pelo fato de ndo ter havido
pagameanto por parte do recorrenta relativamente a rubrica tributada. Assim, o langamento
do tributo deixaria de ocorrer por homologagac e passaria a ser realizado "de oficio”. A
regra aplicavel, portanto, sera a do artigo 173, | do CTN, gue define como marco inicial da
contagem do prazo decadencial o 1° dia do exercicio seguinte aquele em que se poderia
gtetuar o langamento. Dessa forma, a decadéncia s0 se operaria em 01 de janeiro de
2013; Tendo o lancamento ocorrido em 27/12/2012, atendeu claramente ao que dispde o
ordenamento.
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Quanto as atividades tributadas, entende ser a prestagao de servigos inerente &
propria operagac bancéaria, salientando que as contas tributadas referem-se a servigos de
fornecimento de carldo magnetico. E que estas estariam compreendidas no subitem 15.14
da lista do art. 48 da lei n® 480/83.

Por fim, no que tange as alegacbes de desproporcionalidade da multa e de
violacdo a principios constitucionais, defende que a penalidade imposta visa a coibir a
conduta do infrator da legislagdo tributdria. E que o Principio do nac-confisco & somente
aplicavel aos moutos, nao as penalidades.

O fiscal autuante, por seu turmno, rebate as alegagdes do recorrente informando
que:

1. N&o ocorreram pagamentos no periodo considerado e exigido mediante
auto de infragio. Dessa forma. aplica-se a norma do artigo 173, | do CTN;

2. Os servigos em guestdo sao expressamente previstos na LC 116/03.

1. Da Decadéncia

Entendemus, na mesma linha do parecer do FCEA e do pronunciamento do fiscal,
que, em caso de nao recolhimento de tributo, afasta-se a regra especial do artigo 150, §
4°, aplicave! aos tributos langados por homologacdo. No caso, a regra a ser utilizada é a
do artigo 173, | do CTN. Dassa forma, o marco inicial para a contagem do prazo
deczdencial desloca-se para o 19 dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador,

CGuanto acs fatos geradores, no que diz respeito ao periodo contestado (janeiro a
novembro de 2007), verifica-se que o prazo decadencial teria inicio no 1° dia do exercicio
seguinte (2008). Dessa forma, o lengamento poderia se dar até a data de limite de
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31/12/2012. O auto de Infragdo original foi lavrado em 22/02/2013, dentro do prazo
permitido. A retificagao do mesmo ocorreu por erro formal, ndo invalidando o langamento.

2. Das Contas tributadas

Verifica-se pela analise do aute de infracdo e anexos (Mapas de apuragdo do ISS,
mapas demonsirativos de receitas apuradas e mapas de especificaggdo das receitas
tributanas) o cuidado em delerminar as receitas e fatos geradores que fundamentaram a
aituacao

Nos "Mapas demonstrativos das receitas apuradas”, as contas tributadas foram
devidaments incividualizadas, com seus COSIF (Cédigo contabil) e respectivo item da
lista de servigos; fol apurado o saido da conta em cada més, subliraindo-se deste o valor
do més imediatamente anterior, apurando-se assim a diferenga, a qual foi transcrita,
servindo como base para apuragac do imposto.

Ja nos “Mapas de especificacio das recsitas tributarias™ identificou-se o grupo e
subgrupo de cada conta alvo da tributacdo, relacionado ao cédigo intermno utilizado pela
Instituicio e a descricio de sua fungdo, tudo conforme ¢ Plano de Contas da Recorrente.
Desse modo, lam-se que, contrariamente as alegagdes da defesa, as contas tributadas
referem-se a receitas de presiacdc de semvigos, nao de carater financeiro. Estariam,
dessa farma, na orbita de incigéncia do ISS.

As conias autuadas referem-se a servigos autbnomos em relagdo as operaces
financeiras, o gue afasta por completo a tese de que as mesmas seriam meras atividades-
melo, necessarias a consecucdo de atividade-fim, quais sejam, fornecimento de credito.

As contas tributadas relac'onam-se a prestagdo de servigos de fornecimento de
cartdo magnético. Nao Se poda esquecer, afids, que referidos servigos sdo cobrados, e
Gue estes valoras constituem-s2 em receita pelos servigos prestados.
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Para a correta compreensao das atividades sujeitas a incidéncia do 1SS devemos
considerar sua essénecia, ou seja, o que de fato sdo, e ndo o titulo que a ela se possa
atritwir,

Os seivigos em questao encontram previsdo expressa na Lista da Lel
Complementar n® 116/03, reproduzida na legislagao municipal. As contas elencadas no
apto de infragdo s3o representativas de prestacdo de servigos, objeto de cobranga pela
Recorrente de “tarifa” ou "taxa”, as quals integram a base de calculo do 1SS, nos estritos
termos do artigo 65 da Lei n* 480/83, vigente na época dos fatos.

Da multa splicada

Inaxistinde racolhimento de tributo, como entendemos ser o caso, € evidente a
axleténcia de irregularidade. E neste caso prevd a lel a imposigio de penalidade, em
pzreentual definido pelo legistadar ordindrio, no exercicio de competéncia a ele atribuida
pela Constituig8o Federal, Ao fiscal compete apenas aplicar a lei, em face de sua
atividads sar aqueia vincplada.

O eorncipn apentado pelo impugnante como tendo sido desrespeitado na
aplicacio da mulia (N&o-Confisco), previsto na Constituicdo Federal no artigo 150, IV, é
aplicavel unicaments aos lributos, Decorre direlamente da garantia & propriedade privada
fart. 5%, XXIl & XXill) e traduz-se na proibicdo de utilizagao de tributo com efeito de
confiseo. O aruge 3° do CTN, ao definir o que e tributo, esclarece que o mesmo ndo se
constitul em sangao de ato llicito, ou seja, penalidade. Assim, nao ha como se invocar tal
principio, aplicavel unicamente aos tributos e ndo as multas, Ademais, o Codigo Tributario
Municipal determinou a gradacao das multas, de modo que, conforme a gravidade da
infragao, seia aplicado percentual compativel.

A referencia a proporcicnalidade aqui, parece-nos, refere-se a técnica que busca
compatibllizar principios Juridicos gue conflitam no case concreto, com a idéia de que o
melo empregado deve ser o necessario e adeguado ao objetivo pretendido. Qu ssja,
entenderiz o impugnante que o poder estatal de impor uma penalidade a quem transgride
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a lei (preservando, em ullima analise, o interesse da coletividade) estaria colidindo com o
seu direito de propriedade. Discordamos de tal entendimento, pois a penalidade, para
surtir alcum efeite, ndo pode <er imisoria; e além do mais, os percentuais definidos nas
legislag@es tributarias (Federal, Estaduais e de outros municipios) alcancam patamares
semelhanies & até, em alguns casos, superiores.

Por todo o exposto, e adotando o parecer do FCEA como parte desta andlise,
entendamaos ndo ser possivel acatar o Recurso,

E n que s= apresenta na oportunidade.

FCCN, 19 de Novembro de 2013.

Healton José Figusira

Represenlante da Fazenda
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EMENTA: - ISSQN referente a
servicos bancarios. Taxatividade
= exaustividade da lista de
servicos. Incidéncia do tributo
sobre o0s servicos realizados.
Multa e Principio do ndo confisco.

Improcedéncia.

Senhor Presidente e demais Conselhairos,

Trata-se de Recurso Voluntario, contra
decisdo de Primeira Instancia, que julgou improcedente a
impugnagao ao Auto de Infragéo n®. 00109, de 26 de abril de
2013.

O referido Auto exige o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente sobre
servicos bancéarios (fornecimento de cartdo magnético -
subitem 15.14 da Lista do artigo 63, inc. I da Lei n®. 480/83).

Em apertada sintese, alega o
Recorrente que as atividades tributadas nao constam da lista
de servicos; que as mesmas nao podem sequer ser
consideradas servigos; e por fim, que a multa imposta é
desproporcional.

O FCEA opinou pela improcedéncia do
pedido da Recorrente. Isto por entender que as atividades em
questao constituem prestacdo de servicos, expressamente
prevista na lista do artigo 63 daquela l=l.
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Defende ainda ser a multa
proporcional & infracao cometida, salientando que o Principio do
nao confisco seria aplicavel somente aos tributos em geral e
ndo as penalidades. E apresenta jurisprudéncia do STF no
sentido do ndo cabimento de alegacGes genéricas de
desproporcionalidade da multa.

A Representacao Fazendaria opina no
mesmo sentido, alinhando-se ao FCEA. No que tange a
taxatividade da lista de servicos, esclarece que a questao ja foi
pacificada pelo STF, que admitiu a possibilidade de leitura
ampla e analbgica, permitindo assim o enquadramento dos
servicos idénticos aos expressamente previstos.

Destaca ainda que as contas
tributadas referem-se a fornecimento de cartdo magnético,
operacao pela qual se cobram “tarifas” e “taxas”.

E o relatério.

Verifica-se pela analise dos
documentos que acompanham o Auto de Infracao (Mapa
demonstrativo das receitas apuradas e Mapa de especificacao
das receitas tributédrias) que o Fiscal se baseou na contabilidade
da instituicao para colher os dados necessarios a autuacao.

As contas foram  devidamente
identificadas por seus codigos COSIF (Plano de Contas das
Instituicbes Financeiras), e as subcontas pelos codigos do Plano
de Contas da instituicao autuada.
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Desse modo, claramente se identifica
a natureza de cada servico prestado, o valor da receita a ele
correspondente, e, 0 que ¢ de suma importancia, a que
subitem da lista se vincula.

O subitem 15.14, da lista de servigos
da Lei n® 480/83 prevé de modo expresso a atividade
tributada, razdo pela qual descabe qualquer alegacdo quanto a
ndo incidéncia do tributo ou & nao previsao na lista.

A penalidade imposta é a prevista em
lei, a qual por sua vez obedece a necessaria gradacao,
reservando, conforme a gravidade da infragdo, maiores
percentuais.

Pelos motivos exposto, € o voto pelo
conhecimento do Recurso e seu nao provimento, mantendo-se
a decisdo de Primeira Instancia.

FCCN, em 29 de novembro de 2013.

ANOEL ALVES JU
/ CONSELHEIRO/RELATO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.098/13
DATA: -03/12/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

6520 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 03/12/2013

PRESIDENTE: - Sergio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

ONO U B WN

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n%.s (01,02,03,04, 05, 06, 07, 08 )
YOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (x )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Manoe! Alves Junior

FCCN, em 03 de dezembro de 2013.
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PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 652° Sessao Ordinaria data: 03/12/2013

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.098/13

RECORRENTE: - Itau Unibanco S/A.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Manoe! Alvas Junior

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo & decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido o Auto de Infragéo n°. 00109, datado
de 26 de abril de 2013, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.600/2013

“ISSQN referente a servicos bancarios.
Taxatividade e exautividade da lista de servicos realizados. Multa e
principio do nao confisco. Improcedéncia .”

FCCN, em 03 de dezembro de 2013,

Sérglo Dan Barbrsa
expacgiann
e =
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SECRETARIA MUMNICIPAL IDE FASENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.098/13

“ITAU UNIBANCO S/A"

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL Ne.124.475-5

Senhor Secretario,

A conclusaco deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisao de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Aute de Infracdo n2 00109, de 26 de abril
de 2013.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09
submeto a manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 03 de dezembro de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdao do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente, solicitando
apreciagdo do Senhor Secretdrio, face ao que dispbe o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 03 de dezembro de 2013.

Nicdiy
“‘-325.&13“



