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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO interposto por Ital Unibanco S/A,
Inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o n° 124.476-3,
contra o auto de infracdo n® 357/13, que exige o ISSQN referente ao periodo
de outubro de 2008 a marco de 2013.

Das alegacbes do Recorrente

1. Fol autuado no valor de R$ 45.586,38 (quarenta e cinco mil,
quinhentos e pitenta e seis reais, trinta e oito centavos) sendo R$
32.561,70 (trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e um reais,
setenta centavos) correspondentes ao ISSQN;

2. As atividades gue originaram as receitas ndo sdo tributdveis pelo
ISS, j@ que ndo constam da lista de servicos anexa & Lei
Complementar n® 116/03. Taxatividade e exaustividade daguela;

3. As contas tributadas ndo representariam servigos, mas sim
emprestimos concedidos aos clientes, estando, portanto, fora da
drea de Incidéncia do imposto;

4. A multa aplicada afrontaria os principlos constitucionais da
proporcionalidade, da propriedade, da razoabilidade, do nao-
confisco e da capacidade contributiva.

consideracs

© FCEA opina pelo indeferimento da impugnacdc e
consequente manutencdo do auto combatido.

Quanto as atividades tributadas, entende ser a prestagdo de
servicos Inerente a propria operacdo bancaria, sallentando que as contas
tributadas referem-se a operagbes de abertura de crédito. E que estas
estarlam compreendidas no subitem 15.08 do Anexo III da lei n® 2597/08.

Embora reconheca que a finalidade (itima da operacdo seja
o fornecimento de crédito, defende que a “abertura de crédito” ndo & absorvida
pela “"concessdo de crédito”. Ou seja, que o servico prestado pela instituicdo
("abertura”) precede a operacdo financeira, ndo podendo ser considerada como
integrante da Gltima.
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Por fim, no que tange as alegacOes de desproporcionalidade
da muita e de violagao a principlos constitucionais, defende gue a penalidade
imposta visa a coibir a conduta do infrator da legislacdo tributaria. E que o
Principio do n3o-confisco é somente aplicdvel aos tributos, ndo as penalidades.,

O fiscal autuante, por seu turno, rebate as alegacbes do
recorrente informando que:

1. N@o ocecrreram pagamentos no periodo considerado e exigido
mediante auto de infracdo;

2. A conta autuada € um servigo auténomo em relacdo a operacao
financeira. Integra o grupo de contas denominado "“"Rendas de
Prestacdo de Servigos"” (Codigo 7.1.7.98.04-2), pela gual o banco
cobra tarifa do cliente.

3. N3o se esta tributando o valor do crédito financeiro, mas somente
o servico prestado de abertura de crédito.

Tal materia encontra-se de ha muito pacificada, tendo a
jurisprudéncia reconhecido a taxatividade da lista, admitindo, no entanto,
leitura ampla e analégica de cada item, a fim de permitir o enquadramento de
servicos idénticos aos expressamente previstos. As atividades all previstas sdo
enunciadas de forma generica, sem carater especifico rigoroso, corroborando o
pensamento de Aliomar Baleeiro - (Direito Tributario Brasileiro - 10" ed. pég.
298) - "Nao se pode incluir na lista categoria que nela inexiste. Mas o que
existe pode ser Interpretado amplamente." Posicionamento Idéntico tem
Geraldo Ataliba, no parecer "ISS - Lista de servicos tributaveis - Falacia de sua
exaustividade" (Estudos e Pareceres de Direito Tributario, vol. 3 Editora
Revista dos Tribunais): "Ora, até mesmo os mais autorizados defensores da
taxatividade da lista n3o podem deixar de reconhecer que cada item da lista
comporte interpretacdo ampla e analégica”.

Neste sentido temos:

S71 - RE 180.839 / RS ; 03.11.98

RELATOR- EXMO SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN
RECORRENTE : BANCO REAL S/A

RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

"Atualmente, porém, a Lel Complementsr n° 56/87 onde
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contemplados os servigos bancarios em guestdo - item 95 e 96 -
vem sendo interpretada no sentido de reconhecer a Incidéncia
do tributo, da competéncia dos Municipics, pela sistematica
adurada na Cnnsﬂtm;éo Federal de 1998 W

m..., ndo & nec&ssarfa que c senm;a esteja
categoricamente referido..., pols o gue prevalece no tributo ndo
€ a denominagdo mas a sua verdadelra natureza. "(grifo nosso)

STJ - RE 256267/PR ; 03-08-2000
RELATOR- .MIN. JOSE DELGADO
RECORRENTE - BANCO REAL S/A
RECORRIDO - MUNICIPIO DE CURITIBA
EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BAN{ZARIDE

M! }-:'Eﬂ-'ﬂ ﬂﬂﬁﬂ?}

STJ RE 728126 / PR ; 24/05/2005

REL. MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE — MUNIC. PORTO UNIAD

RECORRIDO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA
INEXISTENCIA. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETACAQ EXTENSIVA. POSSIBILIDADE,

"A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de gue
a8 Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efelto de
incidéncia de ISS sobre servicos bancarios é taxativa,

admf::rndmse contudo, uma mmmmmm

fgrffn nossa}
Recurso especial provide. ®

5TJ RE 586739 f MG, 23/08/2005

Rel. Min, CASTRO MEIRA

RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS S5/A -
BEMGE

RECORRIDO: OS5 MESMOS

Ementa .

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE.

INTERPRETACAO EXTENSIVA, POSSIBILIDADE.

L Embnra taxativa, em sua enumem;é& a lista de servicos
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dgueles previstos expressamente. Precedentes do STF e
desta Curte

2 ~ : art ’
L_MIH. gue veda o empregn da anafag.‘a para a cﬂnranga
de tributo ndo previsto em lei. Na hipdtese, ndo se cuida de
analogia, mas de recurso & interpretacdo extensiva, de resto
autorizads pela prépria norma de tributacdo, jé que muitos dos
itens da lista de servicos apresentam expressées do tipo
“congéneres”, "semelhantes”, "qualguer natureza", "gualguer
espécie”, dentre outras tantas.

3. Ndo se pode confundir analogia com interpretacdo analdgica
ou extensiva. A analogis é técnica de Integracdoe, vale dizer,
recurso de que se vale o operador do direito diante de uma
facuna no ordenamento juridico. J& a interpretacSo, sejs ela
extensiva ou analdgica, objetiva desvendar o sentido e o alcance
da norma, para entdo definir-the, com certezs, & sua extensdo.
A norma existe, sendo © método Interpretativo necessario,
apenas, para precisar-lhe os contornos.

4, A revisdo do entendimento adotado no acorddo recorrido
sobre a natureza dos servicos e sua inclusdo no item 46 da Lista
do ISSQN demandaria reexame fatico-probatorio, o que @&
vedado nesta Corte de Justica.

5. Recursos especials ndo conhecidos. (grifo nosso)

030/60.377/13 |07/10/13

2.Das Contas tributadas

Verifica-se pela andlise do auto de infracdo e anexos
(Mapas de apuragao do ISS, mapas demonstrativos de receitas apuradas e
mapas de especificacao das receitas tributarias) o cuidado em determinar as
receitas e fatos geradores que fundamentaram a autuacéo.

Nos “Mapas demonstrativos das receitas apuradas”, as
contas tributadas foram devidamente individualizadas, com seus COSIF
(Cadigo contabil) e respectivo Item da lista de servigos; foi apurado o saldo da
conta em cada més, subtraindo-se deste o valor do més imediatamente
anterior, apurando-se assim a diferenca, a qual fol transcrita, servindo como
base para apuracao do imposto.

Ja nos "Mapas de especificacdo das receitas tributarias”
identificou-se o grupo e subgrupo de cada conta alve da tributacdo,
relacionado ao codigo interno utliizado pela instituicdo e a descricdo de sua
fungao, tudo conforme o Plano de Contas da Recorrente. Desse modo, tem-se
gue, contrariamente as alegactes da defesa, as contas tributadas referem-se a
receitas de prestacdo de servicos, n3o de carater financeiro. Estariam, dessa
forma, na orbita de incidéncia do ISS.
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As contas autuadas referem-se a servicos auténomos em
relagdo as operacoes financeiras, o que afasta por completo a tese de que as
mesmas seriam meras atividades-meio, necessdrias a consecucac de
atividade-fim, quais sejam, fornecimento de credito.

As contas tributadas relacionam-se a prestacdo de
servicos de abertura de crédito para quaisquer fins. N3o se pode
esguecer, allds, que referidos servicos sdo cobrados, & gque estes valores
constituem-se em receita pelos servicos prestados.

Para a correta compreensdao das atividades sujeitas a
incidéncia do ISS devemos considerar sua esséncia, ou seja, 0 que de fato sdo,
e nao o titulo que a ela se possa atribuir.

Os servicos em guestdo encontram previsdo expressa na
Lista da Lel Complementar n® 116/03, reproduzida na legislagde municipal. As
contas elencadas no auto de infrag3o s3o representativas de prestacdo de
servicos, objeto de cobranca pela Recorrente de “tarifa” ou “taxa”, as quais
Integram a base de calculo do ISS, nos estritos termos do artigo 65 da Lel n®
480/83, vigente na época dos fatos.

Da muita aplicada

Inexistindo recolhimento de tributo, como entendemos ser
o caso, € evidente a existéncia de irregularidade. E neste caso prevé a lel a
imposicdo de penalidade, em percentual definido pelo legislador ordindrio, no
exerciclo de competéncia a ele atribuida pela Constituicido Federal. Ao fiscal
compete apenas aplicar a2 lei, em face de sua atividade ser aguela vincuiada.

O principio apontado pelo impugnante como tendo sido
desrespeitado na aplicacdo da multa (N3o-Confisco), previsto na Constituicdo
Federal no artigo 150, IV, € aplicavel unicamente aos tributos. Decorre
diretamente da garantia a propriedade privada (art. 59, XXII e XXIII) e traduz-
se na proibicao de utilizagdo de tributo com efeito de confisco. O artigo 39 do
CTN, ao definir o que & tributo, esclarece que o mesmo nao se constitui em
sancao de ato llicito, ou seja, penalidade. Assim, ndo ha como se invocar tal
principlo, aplicavel unicamente aos tributos e n3o as multas. Ademals, o
Cédigo Tributdrio Municipal determinou a gradacdo das multas, de modo que,
conforme a gravidade da Infracdo, seja aplicado percentual compativel.

A referéncia a proporcionalidade aqui, parece-nos, refere-se
a técnica que busca compatibilizar principios juridicos que conflitam no caso
concreto, com a idéia de que o meio empregado deve ser o necessario e
adequado ao objetivo pretendidc. Ou seja, entenderia o impugnante gque o

5
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poder estatal de Impor uma penalidade a quem transgride a lei (preservando,
em ultima anélise, o interesse da coletividade) estaria colidindoe com o seu
direito de propriedade. Discordamos de tal entendimento, pois a penalidade,
para surtir algum efeito, ndo pode ser irrisoria; e além do mais, os percentuais
definidos nas legisiacGes tributarias (Federal, Estaduais e de outros municipios)
alcancam patamares semelhantes e até, em alguns casos, superiores.

Por todo o exposto, e adotando o parecer do FCEA como
parte desta analise, entendemos ndo ser possivel acatar o Recurso.

E 0 que se apresenta na oportunidade,

FCCN, 12 de dezembro de 2013.
P

%%ff *ﬁ}m f*ﬂ

Heltﬂn .fese Figueira

Representante da Fazenda
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EMENTA: - ISSQON referente a

servicos bancarios. Taxatividade
e exaustividade da lista de
servicos. Incidéncia do tributo
sobre os servicos realizados.
Multa e Principio do ndo confisco.
Improcedéncia.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario, contra
decisao de Primeira Instadncia, que julgou improcedente a
impugnacao ao Auto de Infragdo n®. 00357, de 18 de setembro
de 2013.

O referido Auto exige o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente sobre
servicos bancarios (abertura de crédito para quaisquer fins -
subitem 15.08 do Anexo III c/c arts. 65 e 68, inc. I e arts. 72,
74, 77, inc. i, art. 78, B0 e 81 c/c art. 91, inc. I da Lei no,
2597/08).

Em apertada sintese, alega o
Recorrente que as atividades tributadas ndao constam da lista
de servicos; que as mesmas ndo podem seqguer ser
consideradas servigos; e por fim, que a multa imposta é
desproporcional.

O FCEA opinou pela improcedéncia do
pedido da Recorrente. Isto por entender que as atividades em
questao constituem prestacdo de servicos, expressamente
prevista no subitem 15.08 do Anexo III da Lei n°. 2597/08.
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Defende  ainda ser a multa
proporcional a infragdo cometida, salientando que o Principio do
nao confisco seria aplicavel somente aos tributos em geral e
nao as penalidades. E apresenta jurisprudéncia do STF no
sentido do ndo cabimento de alegacbes genéricas de
desproporcionalidade da multa.

A Representacao Fazendaria opina no
mesmo sentido, alinhando-se aoc FCEA. No que tange 3
taxatividade da lista de servigos, esclarece que a questao ja foi
pacificada pelo STF, que admitiu a possibilidade de leitura
ampla e analdgica, permitindo assim o enguadramento dos
servicos idénticos aos expressamente previstos.

Destaca ainda que as contas
tributadas referem-se a abertura de crédito para quaisquer fins,
operacao pela qual se cobram “tarifas” e “taxas”.

E o relatério.

Verifica-se pela analise dos
documentos que acompanham o Auto de I Infracao (Mapa
demonstrativo das receitas apuradas e Mapa de especificagao
das receitas tributarias) que o Fiscal se baseou na contabilidade
da instituicdo para colher os dados necessarios a autuacao.

As contas foram  devidamente
identificadas por seus codigos COSIF (Plano de Contas das
Instituicoes Financeiras), e as subcontas pelos cédigos do Plano
de Contas da instituicao autuada.
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Desse modo, claramente se identifica
a natureza de cada servico prestado, o valor da receita a ele
correspondente, e, 0 que & de suma importdncia, a que
subitem da lista se vincula.

O subitem 15.08, da lista de servicos
da Lei n© 2597/08 prevé de modo expresso a atividade
tributada, razdo pela qual descabe qualquer alegagdo quanto a
ndo incidéncia do tributo ou & ndo previsdo na lista.

A penalidade imposta é a prevista em
lei, a qual por sua vez obedece a necessaria gradacgao,
reservando, conforme a gravidade da infragdo, maiores
percentuais.

Pelos motivos exposto, € o voto pelo
conhecimento do Recurso e seu nao provimento, mantendo-se
a decisao de Primeira Instancia.

FCCN, em 16 de dezembro de 2013.

'MANOEL ALVES JUNIOR — |

—_— e —

" CONSELHEIRO/ RELATt,iR ,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°, 030/60.377/13
DATA: - 17/12/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

657° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 17/12/2013

PRESIDENTE: - Sergio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

SN g L, Il

VYOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n2.5 (01,02,03,04, 05, 06, 07, 08 )
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n®.s ( x )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
W&m - 5r. Manoel Alves lunior
FCCN, em 17 de dezembro de 2013.
Micg,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 657° Sessao Ordinaria data: 17/12/2013

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.377/13 -

RECORRENTE: - Italu Unibanco S/A
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Manoel Alves Junior

QEQEEQ; - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Insténcia,
consequentemente, mantido o Auto de Infracdo n®. 00357, datado
de 18 de setembro de 2013, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°, 1.609/2013

"ISSQN referente a servigos bancarios.
Taxatividade e exaustividade da lista de servigos. Incidéncia do
tributo sobre os servicos realizados. Multa e principio do nao
confisco. improcedéncia.”

FCCN, em 17 de dezembro de 2013.

Sérglo Dalls Bashosa
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SECRETARLA MUKNICIEPAL DE FAFERD A

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.377/13

“ITAU UNIBANCO S/A”

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL N°. 124.476-3

Senhor Secretério,

A conclusé@o deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragcdo n® 00357, de 18 de
setembro de 2013.

Em face do disposto no § 52, do art. 40 do Decreto n®. 10.487/09
submeto & manifestagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 17 de dezembro de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente, solicitando
apreciagdo do Senhor Secretdrio, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 17 de dezembro de 2013.




