PROCESSO DATA RUBRICA ‘ FOLHA ‘

030/61204/07 16/08/07 7

Brinn é@;e: Felipe | cz? |

Senhor Presidente & demais membros do Conselho de Contribuintes:

O presente processo fol requerido pela PPT (Procuradoria Tributdria)
em 20 de dezembro de 2007 2 fim de subsidiar defesa do municipio, face ao ajuizamento de Acdo
Anulatéria de Débito Fiscal pelo recorrente, com pedido de efeito suspensiva (vide folha 2 do Processo
n270/3376/07).

J& em 27 de novembro de 2014, respondendo & consulta formulada
pela PPF acerca da possibilidade de ajuizemento de Agdo de ExecucSo Fiscal relative aos créditos
tributdrios discutidos nos autos da Ac3o Anulatdria acima referida, tendo em vista o alegado efeito
suspensiva, a Assessoria Juridica da FSIU expressou entendimento favoravel (folhas 15 a 17, Processo
ne70/3976/07).

Informa o Parecer em guest3c gue o recorrents obteve decisfes
desfavoraveis a seus pleitos, tendo negado Agrave Regimental em sede de Recurso Extraordinirio no
STE, em 22 de abril de 2014, Conclui pela possibilidade de julgamento neste Conselho, com base nos
artigos Z1 e seguintes do Decreto n? 10.487/09.

Em 06 de fevereiro do corrente, o Superintendente Juridico da SMF
(folhas 18 a 20, mesmo Processe) acolhe o Parecer supramencionado, ressalvando no entanto que, 80
apreciar a questdo, ¢ Conselho de Contribuintes devera decidir t3o somente sobre os pontos ndo
guesticnados pelo recorrente em sede judicial. Assim, a questdo da inconstitucionalldade da exacao, ja
resolvida pelo Poder Judicidric em desfavor do recarrente, ndo serd objeto de apreciagio,
remanescende, contudo, as questoes relativas aos alegados erros procedimentais do langamento.

0 presente processo (03/061204/07) foi encaminhado & FCON para
julgamento em 19 de fevereiro de 2015, O mesmo fot por mim recebido em 24 de marco seguinte, para
elaboracio do Parecer que <e segue.

Trata-se de recurso de CONDOMINIO ITAIPU MULTICENTER LTDA,
contra decisdo de 12 instincia que manteve o auto de infragdo n? 74.371. A recorrente foi autuada em
20 de abril de 2007, por ndo recolhimento do 155 incidente scbre a atividade de "exploragio de
estandes e congéneres” (subitem 3.02 do art. 48 da lei n? 480/83) no exercicio de 2005,

Mo Recurso Voluntario (folha 3) o recorrente informa ter indicado na
impugnac3o agullo que consideraria como vicios do langamento, Estes consistiriam em: “Erro no
andlise do Fato Gerador do ISSQN em fungGo da atividode objeto da tributacdo; flagronte omissdo na
capitulagdo-expressa citogdo do conteddo do legisiagio vigente na época do suposto Fato Gerodor- da
hipdtese de incidéncia do tributo e da multa aplicdvel; lancamento com base em arbitramento, fundodo
em presunges que ndio correspondem com o reglidode do volor dos controtos objeto dg tributocio-
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lecacdo de espaco pora locacdo de stands; falta de identificagBo certa, determinadn e expressa dos
documentas caontdbeis e fiscois que deram ensejo o autuogdo, uma vez que o Al ndo menciona ou
acampanha gualguer documento fiscal da impugnante”. Embora o recorrente n3o tenha reafirmado os
argumentas acima no Recurso Veluntario, em separado, consideraremos os mesmas como parte de
sua defesa,

Selicita ainda a realizagdo de diligéncia ocu produc3o de prova pericial,
com base no artigo 32 do Decreto n2 9.472/06 entdo vigente. Considera nula a decis3o de primeira
Instancia, face 3 negativa do pedido, que careceria de fundamentag3e.

Nz decisdo de Primeira Instancia, o FCPF {folhas 170 a 142, Processo
n? 30/60477/07, anexo) declara, com relag3o & auséncia de capitulagdo legal, que as informacdes
constam do relato presente no auto de infragdo, permitindo plena defesa do autuado; gue o servigo
tributado foi o de “exploragio de estandes e congéneres” para realizacdo de eventos, informacio
também presente no relato, bem como a aliquota aplicavel. Contesta a alegacio de gque teria havido
arbitramento, salientando que os dispositivos legais indicados na peca fiscal ndo se referem aguela
modalidade de langamento.

Conclui defendendo nao estar o fisco obrigado 2 anexar copias dos
documentos fiscais @ contdbeis 3o auto de infragdo, |4 que 3 mesma pertence 30 ora recofrente,
podende este dela se socorrer a qualquer momento. Quanto ao pedido de diligénoa ou perida,
considera desnecessarios pelo fato de os valores lancados terem se originados da propria contabilidade
do recorrente, que, atendendo as exigéncias da legislacdo, & iddnea afazer prova contra ¢ & favor do
mesma.

De nossa parte, concordamos integralmente com & decisde de I3
instancia. O auto de Infracio atende aos requisitos de validade exigidos na legislacdo. N&c ocorreu
arbitramento, tendo a autuacio se fundamentado na contabilidade do recorrente. Isso se verifica dos
“Demaonstrativos de Receitas e Despesas” anexados aos autos pelo Fiscal (folhas 121 3 134, Processo
30/60.477/07, anexo). No campo “"Quicsque |/ Locacdes Temporarias” encontramos os valores
utilizados pelo Fiscal para apuracdo da Base de Calculo do tributo, e no topo de cada pagina, 3
competénda a que se refere, Trata-se portanto de documento elaborado pelo proprio recorrente, &
fornecido so fisco no curso de procedimento regular. Inexistindo recolhimento do tributo devido,
imple-se ao fisco exigi-lo, com os acréscimos pertinentes, face ao cardter vinculado da atlvidade,

No que tange 3 alegada nulidade da decis3o de Primeira Instancia, por
auséncis de fundamentacdo, discordamos por completo. Os motivos que embasam a decis3o astacada
constam da decisdo, e conforme o dispesitivo Invocado pelo recorrente (artigo 32 do Decreto 2.
742/06), a realizacio de pericias ou dillgéncias é faculdade da administrac3o, sendo vejamos:
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“art. 32. A outoridade julgadoro na apreciogdo do prova formord

livremente suo conviccio, podendo determinar de cficic ou o reguerimento do sujeito passive,
realizagdo de diligéncias ou pericios visando ¢ adequada Instrucdo dos autos”,

Como se v&, emtendendo a autoridade julgadora suficientes os

elementos presentes no Processo, pode decidir de Imediato, socorrendo-se de pericias ou dillgéncias

apenas se achar necessario.

nao provimento.

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento do recurso e seu

J FCCN, 13 de Abril de 2015.

_—

Helton Losé Figueira.

Representante da Fazenda
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Exmo, Senhor Presidente ¢ demais membros,

INEXISTENCIA DE  VIOLACAO AO

DEVIDO PROCESSO LEGAL.
REGULARIDADE DO  AUTO DE
INFRACAO. MODALIDADE DE
LANCAMENTO.

Trata-se de recurso voluntario interposto por Condominio Itaipu Multicenter Lida em

face de decisdio de primeira instincia a qual manteve o auto de infragdo de n® 74.372. A
recorrente foi autuada por niio recolhimento de 1SS incidente sobre a atividade de “exploragio

de estandes ¢ congéneres”

Alega o Recorrente, em sintese:

i) erro na analise do fato gerador do ISSQN em fungdo da atividade objeto da tnibutacao;

flagrante omissdo na capitulagio do contetido da legislagio vigente na época do fato

gerador no que tange a incidéncia do tributo e da multa aplicavel;

locacdio de espagos para locagdo de stands, o que por si sO niio ensejaria fato gerador,
langamento com base em arbitramento;

y)  falta de identificagdo certa, determinada ¢ expressa dos documentos contabeis ¢ fiscais
da impugnante, vez que auto de infragio ndo acompanharia qualquer documento

fiscal:
Vi)

n® ';‘.4?2fﬂﬁ>¥‘\d

solicitagao de diligéneia ou produgdo de prova pericial, com base no ant. 32 do Decreto

Rus da Converda, /100 « Conro - Niteres - K CEP 24 020081 T=l (21 2621-2 Ramal 211
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Pugna o Recorrente pelos seguintes pedidos: 1) seja anulado o auto de infragdo ou ii)
seja julgado improcedente o langamento.

O Ilustre Representante da Fazenda Sr® Helton José Figueira exarou o brilhante parecer
as fls. 21/23, sob os seguintes argumentos: 1) o fisco ndo esta obrigado a anexar cdpia dos
documentos fiscais e contabels ao auto de infracdio, vez que tais notas sdo da ora recorrente,
podendo esta se socorrer delas a qualquer momento; ii) considera desnecessiria a realizacio
de diligéncia pois os valores langados foram obtidos pela contabilidade da propria recorrente e
uma vez atendidas as exigéncias legais. constitui meio idoneo de prova; iii) ndo ocorreu
arbitramento, a autuacdo se fundou na contabilidade da recorrente, fato demonstrado pelo
demonstrativo de receitas ¢ despesas juntado no asuto de infracio; iv) desnecessidade de
manifesta¢lio quanto a inconstitucionalidade de da exagdio.

E o relatorio. Passa-se, agora. a0 volo.

O presente voto restringir-se-4 a andlise dos supostos vicios formais alegados pelo
Recorrente, uma vez que existe decisfo judicial transitada em julgada (Processo n.
2007.002.014796-2, 06 Vamm Civel da Comarca de Niteroi/R]) confirmando &
constitucionalidade ¢ legalidade da cobranga do ISS na referida hipotese. conforme. inclusive,
exposto pela superintendéncia juridica da SMF no Processo Administrativo n.
(170/003976/2007, apenso aos presentes autos,

DISPENSABILIDADE DE APRESENTACAQ DE NOTA FISCAL

Conforme ja exposto pelo Representante Fazenddrio. o fisco ndo precisa anexar
eopia de documento contabil no auto de infrugdo. Tal documentagdo pertence o panimﬁm; 0
¢

R da Comcaiglio, 1 100 « Centro - Niten - R CEP. 24000081 Tol (210 26212 Remai 211
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gue possibilita que este a consulie quando bem entender. Ademais, a ora recorrente ndo
apresentou tais notas por justamente nio t&-las, conforme colocado pelo Fiscal de Tributos as
fls. 119/120, processe n°30/60.477/07, sendo por tal razio multado por violagio de obrigacio

Desse modo, considerando o principio venire contra factum proprium, o particulur nfio
poderia se valer da suposta auséncia de notas fiscais quando, na pratica, o proprio Recorrente
ndo as teria apresentado.

DESNECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA APURACAO DE VALORES

O auto de infragio fora instruido por demonstragdo contibil apresentada pela
ora recorrente, ndo restando assim interesse em realizagio de diligencia para apuragiio de
valores. Como a demonstragiio contdbil ndo apresenta qualquer ilegalidade, ndo hi que se
falar em necessidade de prova pericial ou realizagio de qualquer espéeie de diligéncia,

INOCORRENCIA DE LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO

As alegagoes da ora recorrente ndo merecem pProsperar, vez que & autuagdo pauto-se no

demonstrativo de receitas ¢ despesas apresentado pelo particular, no periodo compreendido
entre janeiro de 2006 a fevererro de 2007(fs. 116/117, processo n” 30/60.477/07).

Nesse sentido, cabe destacar o conceito de langamento por arbitramento utilizado por
Leandro Pausen:\“
WY

Bus da Conceiglao, o100 Centro ~ Niterd « R CEP: 24:000-081 Tel £71) 2621-Z Ramal 217



R

3;{5442(14 } ot
NITEROI

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

* Hd casas em que a autoridade, embora verificando que o fato gerador
ocorren, ndo dispe de elemenios suficientes para a apura¢io da base de
calculo com exatiddo em face da auséncia ou  inidoneidade da
documentacdo respectiva, tendo de recorrer ao arbitramento ou aferigdo
indireta. Denomina-se langamento por arbitramente, pois. o realizado
mediante apuragdo da base de cdleulo mediante elementos indicidrios ou
presungies legais.'

Igualmente, o STJ compreende o langamento por arbitramento da seguinte forma:

“0) art. 148 do CTN deve ser invocado para a determinagdo da base de
caleulo do tributo quando certa a ocorréncia do fato imponivel, o valor ou
preco de bens, direitos, servigos o alos juridicos registrados pelo
contribuinte ndo meregcam fé, ficando a Fazenda Publica, nesse caso,
autorizada a proceder ac arbitramento mediante processo administrativo-
fiscal regular, assegurados o contraditirio ¢ a ampla defesa””

Conforme demonstrado, no langamento por arbitramento nio ha condigio de se apurar
a base de calculo, seja pela auséncia de documentagio ou por duvida quanto & veracidade dos

dados apresentados pelo contribuinte, Tais hipéteses ndo se encaixam no caso ora submetido a
este Conselho, pois a base de célculo foi e leci documentos contaveis devidamente
constituidos.

Assim, duvidas ndo restam quanto & espécie de langamento realizada pelo fisco, sendo
claramente utilizada a modalidade de langamento por oficio, Nesse sentido, destaca-se posigio
a seguir:

“0 lancamenio ¢ oficio, por sua vez, ¢ uquele realizado direta ¢
exclusivamente pelo Fisco quando a lei assim o determine ou guando o
tributo seja submetido por fei a uma das modalidades declaragio ou por
homologagido, mas o contribuinte ndo tenha realizado os atos que lhe

cabiam, ou seja, ndo tenha prestado as informacdes ou apurado e page o
tributo devido. Neste caso, o lancamento de oficio terd cardter supletivo,

' PAULSEN , Leandro. Curso de [ireito Tributdrio Completo, Ed. Livraria do advogado. & Ed. pga. 186/187, 2014, Wb
*§T), REsp S42975/5C.
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serd a tmica forma de o Fisco obter a formalizacdo da seu crédito
tributario.

() langamento segue o principio documental. Sua forma dependera do
regime de lancamento do mributo e das circunstdncias nas quais € apurado,
Certo € que estara documentado & que seu instrumento tera de conter os
efementos indispensaveis a identificagdo inegquivoca da obrigagdo surgidea.
(s atos de lancamento costuman ser designados por Auto de Langamento,
quando relacionados a iributos sujeitos a langamento de oficio, ou por Auto
de Infragdo (A6, quando relacionades a tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que o contribuinte descumpriu suas obrigacdes.(..)

Do documento gue formaliza o lungamento deve constur referdneia elara o
todos os elementos, fazendo-se necessdria, ainda, o indicagdo inequiveca ¢
precisa da narma tributdria impositiva incidente sende, o lancamento, o
ato através do qual a autoridade identifica a ocorréncia do fato gerador,
determina a matéria tributdvel, calcula o montante devido, identifica o
sufeito passivo ¢, em sendo o caso, aplica a penalidade cabivel, nos termos
da redacdo do art. 142 do CTN. ™

CONCLUSAO

Pelo exposto, considero afastada a tese de necessidade de apresentagio de notas
fiscais no auto de infragio, uma vez que aquelas ndo foram eniregues ao fisco pela ora
recorrente, Ademais, ndo ha que se falar em irregularidade quanto & modalidade de
langamento, restando clara a modalidade utilizada pelo fisco, qual seja. langamento de oficio.
Qutrossim, resta desnecessaria a produgdo de prova pericial. ja que o controle contabil fora
apresentado pela propria recorrente. No merito, voto pelo conhecimento do recurso ¢ o seu
ndo provimento, mantendo pa integra o auto de infracio, uma vez fora observada a
modalidade de langamento de oficio e os requisitos exigidos pelo art. 148 do CTN.

L

—_—

OSE COTRIKNETO
MaT. 240.888-0

' PAULSEN, Leandro, Curso de Direito Tributdrie Completo, Ed, Liviaria do advogado, 6" Ed. pi 185, 2014
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PROCESSO N°. 030/61.204/07

DATA: - 07/05/2015

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
~+ Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

7900 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 07/05/2015

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

José Cotrik Neto

André Luiz Cardoso Pires

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Amauri Luiz de Azevedo

BNOO BN

" VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03,04, 05,06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. (x )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n%s. ( X )

. VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Dr. José Cotrik Neto

FCCN, em 07 de maio de 2015.
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ATA DA 790° Sessdo Ordinaria Data: - 07/05/2015

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/061.204/07 - Anexo 030/060.477/07

RECORRENTE: - Condominio do Itaipu Multicenter.
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Dr. José Cotrik Neto

gﬁﬂm - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso

' Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido o Auto de Infragdo n9. 74.372, de 20
Ode abril de 2007, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.733/2015

“Inexisténcia de violac@o ao devido processo legal.
Regularidade do Auto de Infracdo. Modalidade de lancamento.”

FCCN, em 07 de maio de 2015.
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RECURSO: - 030/061.204/07 — ANEXO 030/060.477/07
CONDOMINIO DO ITAIPU MULTICENTER LTDA
INSCRICAO: - 106.356-8

Senhor Secretario,

; A conclusio deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ac Recurso Voluntario, mantendo a decisdo recorrida,
consequentemente, mantido o Auto de Infragdo n° 74.372, datado de 20 de abril
de 2007.

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n®, 10.487/09
submeto & manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatorio do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 07 de maio de 2015.
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Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente para apreciacao,

dispdbe o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.°
10.487/09.

FNPF, em 07 de maio de 2015.




