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Senhor Presidents e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario interposto por UNIMED SAQ GONCALO
— NITEROI SOCIEDADE COOP. DE SERV. MEDICOS E HOSPITALARES LTDA (Insc. Municipal n? 005.553-39)
contra decis3o de primeira instancia gue manteve o auto de infragio n? 181 de 24 de maio de 2013.
Este foi lavrado pelo ndo recolhimento de ISS sobre a atividade de ADMINISTRACAO DE PLANDS DE
SAUDE (Subitem 4,23 da lista do artigo 48 da lei n® 480/83).

Em suz defesa, alegou 3 recorrente: A acao fiscal ndo poderia ter
ocorrido, tendo em vista consulta formulada & Administragdo e ainda pendente de resposta; erro na
planitha que acompanha o auto, pois os valores constantes na coluna “diferenga de Imposto” deveriam
eoincidir com os da coluna “imposto a recolher”; estaria desobrigada a emitir notas fiscais por forca de
autorizacdo expressa da Administragio municipal, cardter confiscatdrio da multa aplicada, no
porcentual de 100%; ocorréncia de infraghes continuadas (ndc emissdo de documento fiscal),
descabendo a autuacao por cada documento ndo emitido; ndo incidéncia do 155 sobre os servigos de

‘Planos de Saude; a verdadeira atividade da recorrente senia a de “seguro-saude”; existéncia de decisio

da antiga Junta de Recursos Fiscals do municipio no sentido de que-a base de célculo do 155 na
atividade ndo poderia ser 0 movimento econdmico; erro na quantificacio da Base de Calculo pelo
fiscal, pois deveriam ter sido excluidas as receitas gue ndo constituissem “taxa de administracdo”, a
jurisprudéncia do 5T1 seria pacifica em admitir a “taxa de administrag3o” como Base de Caleulo do
tributo; e tal posicdo |4 teria sido acolhida por diversos municipios em suas legisiacbes.

Em grau de recurso, ndo inovou a recorrente, sustentando as mesmas

teses ja apresentadas quando da impugnacdo,

Aralisaremos & seguir os fundamentos da dedsso atetada,
apresentando também nossas consideragfes, guando necessarnio;
A consulta formulada pels recorrente fol respondida, tendo havido

comunicacdo do fato; assim, nada haveria que pudesse obstar a agao fiscal,

Aqul, entendemos que, embora tenha havido maniféstacdo de
desacordo com 3 decisdo por parte da recorrente, aguela ndo pode ser entendida como “recursc’,
tendo em vista gue ndo se trata de solucdo de litigio entre a Administragio e o particular; mas t3o-

somente de esclarecimento acerca do entendimento da primeira sobre matéria de interesse da
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segunda. Assim, sustentamos gue a consuita intentada obteve solugap, inocorrendo de tal forma o
Impedimento apontado.

Quanto 2 divergéncia nos valores langados na planilha anexa a0 auto
de infracdo, esclareceu a deciso que se deveu pura & simplesmente & atualizagdo monetarla dos
valores devidos, impaosta pela legislacdo. A auséncia do calculo de como teriz sido feita a atualizagao;
tida pela recorrente como prejudicial ao seu direito de defesa, ndo € a nosso ver requisito essencial
validade do auto, nos termos da legislagio vigente.

Cuanto -ag “Regime Especial” a que estaria submetida, com
autorizacio para emissao de "nota fiscal boleto de servigos”, houve descumprimento dos requisitos
exigidos em lel pela recorrente. Tal fato torna os documentos fiscais por ela emitidos inidoneos,
impnnfki a aplicacdo da sangio correspondenta.

A alegacio de que a multa aplicada seriz confiscataria ndo
encontraria guarida no ordenamento juridico, posto que o Principio invocado (NSo-Confisco) serla de
aplicagdo unicamente aos tributos.

& legislagdo autoriza & aplicagdo de penalidades por descumprimento
as obrigaches de cardter formal e principal. Assim, ndo hé que se falar em aplicago de Unica
penalidade em se tratando de infragdes de carater continuado. Ademais, o principio da absorg3o 56 s5e
aplicaria a infracGes de mesma natureza, 0 QuUe N30 OCOITE NO Caso em analise,

No gue tange & incidéncla do tributo sobre os servigos de Planos de
Salde, estes se caracterizariam como prestagis continuada de servigos. O acesso ao0s servicos de saude
oferecidos pefa Administradora se dd tanto em caso de doenga quanto de forma preventiva. Inexistiria
assim o risco, components essencial aos contratos aleatorios tipicos dos contratos de seguro.

Aqui faremos um esclarecimento, que entendemaos nECESSSNo,
Conforme ja decidido por este Consetho, em autuagdes similares (Sul Ameérica Seguradora, Pracesso n?
30/60234/16, e Bradesco Saide, Processos n? 60549/10 & 60550/10), evidencia-se o distanciamento
entre 3 atividade alegada pela recorrente e a efetivamente praticada.

Nos termaos do Decreto-lei n? 73/66, artigos 130 e 133, a atividade de
seguro-satide caracteriza-se pelo pagamento, pelas seguradoras, oo prestador de servigos médicos, E
sinda de todo vedado dguelss acumular 3 assisténcia financeira com a da carater médico-hospitalar.

|
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Desse modo ndo pode a entidade seguradora interferir na assisténcia
médica propriamente dita. Seu papel & unicamente o de fornecer recursos financeiras a fim de fazer
frente a necessidades médicas e hospitalares do ssgurado, gue escolhe liviemente o prestador.
Inexiste portanto uma “Rede Conveniada”, e somente em presenca de evento determinado se impGe a
obrigagio da seguradora.

0 Conselho Nacional de Seguros, mediante 2 Resolucdo n? 11/76,
extrapolou de suas atribuicdes, ampliando o alcance do Decreto n® 73/66, ja que este tem forga de lel
Ainda assim, o que define 2 incidéncia do ISSQN € a2 natureza do servico prestado, de acordo com o art.
1%, pardgrafo 42 da Lel Complementar n® 115/03. E 3 atividade efetivamente realizada encontra-se
expressamente prevista no subitem 4.23 do Anexo da refarida lel.

O pagamenta (Reembolso de despesas) efetuado pels recorrente de
forma direta 3o seu segurado desnatura o aspecto indenizatdrio do mesmo, consistindo em assisténcia
financeira. Tal expediente & vedado de forma clara pelo Decreto-Lel n2 73/66. Embors autorizado por
Resolucdo, afronta aguele diploma, que regula 3 materia e 50 poderia ser medificado por intermedio
de cutro de mesma hierarquia.

O seguro-saude, conforme definido nos artigos 129 e 132 do Decreto-
Lei n? 73/66, tem como caracteristicas essencials o pogamento prévio e o reembolso posterior.
Quaisquer outras vantagens oferecidas aos dientes-a fim de permitir a concorréncia com as operadoras
de planos de sadde afastam-nas de sua atividade exclusivamente financelra, transformando seus
servigos em congéneres de planos de assisténcia médica.

A recorrente opera em perfeita consondncia com as exigéncias da
Agéncia Nadional de Saiide (ANS), no que tange 20 oferecimento de rede referenciada e custeio de
despesas. Atende ainda , no exercicio de suas atividades, ao que estatui o art. 19, paragrafo 12 da lej n?
9.656/98. Este conjunto de caracteristicas afastam-na da tipica -atividade financeira, submetida a
incidéncia do IOF & ndo ao ISSON.

Retornando 3 decisdo de primeirs instincia, temos gue a3 Base de
Catculo apurada pelo fiscal compreende as receitas operacionais da recorrente, A legisiagao do ISS so
permite dedugdes e abatimentos expressamente previstos, para determinadas atividades, dentre as
quais ndo se enconira a da recorrenta.
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Sobre as alegagdes de que o art. B8 da lei n? 2.597/08 significaria 0
recanhecimento de que 3 Base de Calculo do 15 seria apenas 3 “taxa de administragda”, informa a
decisao que o dispositivo estabeleceu uma base de calculo estimada, mecanismo que visa a facllitar a
tarefa do fisco.
Em tudo concordamos com as conclusGes referendadas na decisdo
ora discutida, motiva pelo qual € a manifestagdo no sentido do conhecimento do recurso € seu nao
provimento, _J

' (H_g}nnmééﬂgueira

Representante da Fazenda

FCCN, 13 de Maio de 2015,
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TA: - Plano de Satde -
Incidéncia do ISSQN - Servico de
Administracao e Gestao, conforme
previsto em lista (subitem 4.23, do
art. 48 da Lei n° 480/83 -
Jurisprudéncia pacifica dos tribunais
superiores - Base de Calculo
expurgada de valores pagos pela
operadora.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Cuida-se de recurso valuntario, tempestivo, interposio em face
dz decisdo de Primelra Instancia Administrativa que julgou improcedente a impugnagao,
mantendo o Al n, 00181, de 24 de maiode 2013, em sua integralidade.

Dos diversos relatdérios @ lancados nos presentes autos, os
guais adoto neste voto, apresento, em resumao, o das razbes expendidas pela Recorrente nesta
Instadncia,como segue;

Argul a Recorrente, com efeito:

01 - Que ndo seria caso de agdo Ffiscal sobre sua atividade, |3
que o assunto estava sob consulta protocolada pendente de resposta;

02 — Que o Al € nulo, por ndo reunir todos 05 elementos de
validade previstos no art. 16 do Dec. 10487/09, estando ausentes o local, data e hora da
lavratura, bem como 3 assinatura e matricula do fiscal autuante;
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03 - Que o mapa de apuracao anexo a pega fiscal contém errg,
posicionado na coluna "diferenca de imposto” cujos valores registrados deveriam ser |dénticas
aos da coluna "Imposto a recolher”;

04 — Que a autuada nao estaria obrigada a emitir nota fiscal de
servigo, @ que estaria autorizadza a emitir nota fiscal-boleto bancario, conforme regime
especial deferido no processo n. 30/22538/08, fato que ndo justifica a aplicacdo da mults de
100% como ocorrido;

05 = Que & multa fiscal de 100% revela carater confiscatdrio,
conforme a doutrina e Jurisprudéncia acerca da matéria;

06 - Que ndo € admissivel a aplicacdo de uma muita para cada
nota fiscal ndo emitids, ficando caracterizadas infragSes sequenciais de |gusl natureza;

07 - Que n3o incide o ISSAN sobre administracdo de planos de
saude, visto gue a autuada na condic3o de operadora e plano de salde realiza apenas repasse
de valores recebidos dos pacientes para remunerar o prestador do servige miédico;

08 — Que suz atividade seria de seguro-saude, conforme
doutrina majoritaria;

10 - Que no ano de 1982 3 Juntz de Recursos Fiscais desta
Secretaria ratificou que a base de calculo para sua atividade nado seria seu movimento
economico;

11 — Que a Base de calculo, se devido o iImposto, seria a taxa
de administrag3o paga pelos associados moradores de Niterdi;

12 — Que a jurisprudéncia do 571 ja firmou entendimento de
gue a base de talculo do 155 naos servigos de plano de salide & composta apenas pels “taxa de
administracdo”;

13 - Que diversos municipios adequaram suas leis no sentido
de acolher 3 tese admitida nas decistes do 5T);

14 - Que o 155 foi apurado e recolhido pelz autuada na forma
comao estabelecida nas decisGes do ST
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15 — E gue n3o foram apropriados pelo lancamento os valores
recolhidos pels autuada, no montante de RS 27.142.62.

Tais questionamentos, como postos; foram pontuzimente
rechagados pela Representacdo Fazenddria em seu extenso e esclarecedor parecer de fls.
351/354, mormente no tocante as defesas Indiretas intentadas pela Recorrente, cujo teor
adoto integralmente neste voto, para apds considerar especificamente o mérito da guestdo
representado pela efetiva ocorréncia do fato gerador afirmado pela autuacio (service de
administracdo e gest3o de plano de salde), e respectiva base de caiculo utilizada para
apuragdo do valor langado na pega fiscal,

Relativamente a consulta, formulada pels Recorrente, e
supostamente impeditiva da agdo fiscal, @ fato que a mesma foi respondida e regularments
notificada. Embora tenha havide manifestagdo, pela Recorrente, de desacordo com a resposta,
tal reacdo n3c pode ser tida como recurso formalmente previsto em regulamenta, visto nao se
tratar de solucdo de litigio entre a Administra¢do & o particular, na forma do art. 26 do Dec.
10487/2009 (PAT).

Quanto 3 divergéncia de valores langados na planilha anexa ao
Al, esta esclarecida na decis@o que tal fato se deveu 3 atualizagdo monetaria dos valores
devidos, imposta pela legisiagdo aplicavel,

Ja quanto ac "Regime Especial” & que estaria submetida 2
Recorrente para emissdo de “"nota fiscal boleto de servigos”, ficou constatado o
descumprimento dos requisitos exigidos em fel para sus aperacdo, resultando em emiss3o
inidénea de documentos fiscais, acarretando isto a imposi¢ao da multa correspondente.

A alegacdo de que a multa aplicada seria de cunho
confiscatorio por seu montante, € sabido que tal arguicdo ndo encontra guarida no
ordenamento juridico em vigor, posto que o principio invacado do n3o confisco ¢ de aplicacdo
exclusiva aos tributos.

De outra forma, também & sabido gue a legislagio autoriza a
aplicacdo de penalidades por descumprimento de obrigages de cardter formal e principal, ndo
cabendo assim se falar em aplicag3o de uma unica penalldade diante de infractes de tipo
continuado. Ademais, o principio da absorg3o 56 se aplicaria as infragBes de mesma natureza,
0 Qque ndc € caso.
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Concernente a0 mérito que deve decidir definitivamente o
feito, d= novo valho-me do parecer da Representacdo Fazendaria no tocante & ocorréncia
tipica do fato gerador em questdo, quando de forma esclarecedora e definitiva faz o referido
parecer clara disting3o entre administrac8o de planos de saldde e contratos de sepuro, para
afirmar categoricamente a Inciusdo da Recorrénte no ambito da prestacio de servigos como
defimido no subitem 4.23 da: lista do art. 65 da Lel 2597/0B, qusl seja, administracio e
gerenciamento de planos de salde como descritc na pega fiscall Em reforco a tal
entendimento, faz inclusive mengdo a trés precedentes ja julgados neste Conselho,
processados sob os n. 30/60234/10 {Sulamérica Seguradora), 30/60549/10 e 30/60550/10
{Bradesco Salde), que dirimiu definitivamente a matéria neste Colegiado. Com efeito, fica
definitivamente comprovado que presta a Recorrente o servijo de administracdo e
gerenciamento de plano de sadde neste Municipio, como apontado pela autuac3o, operando
seu plano em perfeita consondncia com as exigéncias da Agéncia Nacional de Sadde (ANS),
oferecendo rade referenciada de estabelecimentos médicos e custeio de despesas, afastando-
se, assim, da atividade de cobertura de riscos e financeira, proprias das empresas de seguro.

No tocante a base de calculo utilizada pela autuacdo, arrolando
TODA A RECEITA da Recorrente, quer me parecer neste ponto merecer reparo o langamento
para ajuste do seu valor, tendo inclusive em vista os precedentes de julgados ja ocorridos
neste Coleglado através dos processos 30/60580/08; 30/60581/08; 30/60582/08;
30/60583/08, tendo como parte exatamente a ora Recorrente, julgados estes devidamente
homologados pele 5r, Secretario em (ltima inst3ncia, com base no voto relator [Conselheiro
Paulo F. Torres Costa} adotado por unanimidade deste Conselho, cujo teor trage & colacdo em
sua parte conclusiva:

“Ante todo o exposto, valendo-me da mesma decisdo proferida
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento dos Embargos de
Declarag3o em Recurso Especial no. 111.107, o qual entendeu pela
possibilidade de aiteragdo do langamento por parte do Conselho de
Contribuintes, VOTO alinhando-me & pacifica e sedimentada
jurisprudéncia daquela corte de justica, dando provimente parcial
;a0 recurso voluntario, no sentido de proceder-se ao recalculo do
ISSON devido pela Recorrente relativamente ao periodo objeto do
lancamento impugnado, devendo excluir-se da base de calculo do
imposto os valores consignados em seu balanco contabil atinentes
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aos repasses e reembolsos efetivamente pagos 3s pessoas fisicas ou
juridicas que tenham prestado servigos aos contratantes/usuarios
vinculados a seus planos de saliide (atos ndo cooperados), incidindo
a exacdo, na espécie, somente sobre a denominada taxa de
‘administrac3o, sem embargo da redugdo da multa por
descumprimento de obrigacdo tributaria de 100% (cem por cento)

e =

ey

para 30% (trinta por cento) como antes ja proclamada”.

Conforme assinalade no referido voteo,

trata-se de

jurisprudéncia pacificada pelos tribunais superiores para expurgar do valor total dos
ingressos registrados contabilmente, aqueles referentes aos repasses feitos pela contribuinte
aos diversos prestadores de servicos, como hospltals, clinicas, laboratorios, médicos, etc.

Isto posto, por tudo que consta dos autos, @ mais havendo
total Identidade de matéria e parte com o0s julgados precedentes deste Conselho como
referidos, € o volto para, conhecendo do Recurso, |he dar provimentio parcial, no sentido de
excluir da base de calculo proposta pela autuagdo os valores contabilmente consignados
relativos aas repasses a5 pessoas Juridicas e fisicas que tenham prestado servigos aos
contratantes/ usudrios vinculados aos planos de saude administrados pela Recorrente, ndo
discrepando o presente voto dos consignados neste Conselho nos processos mencionados

Niterdl, em 19 de

e 2015,

CURI

CONSELHEIRO/RELATOR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE TE

PROCESSO N°, 030/60.168/13

DATA: - 19/05/2015

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

7930 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 19/05/2015
PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa
NSELHEIR PR T

Carlos Mauro Naylor

José Cotrik Neto

Julio Cesar Dias Erthal

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Amauri Luiz de Azevedo

et ol ek

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sab o n%, ( 02, 05,06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®s, (01, 03, 04 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n%. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 19 de maio de 2015.
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DE _NITEROI
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 793° Sessdo Ordinaria Data: - 19/05/2015
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/060.168/13
RECORRENTE: - Unimed S3o Gongalo/Niterdi Sociedade Cooperativa de
Servigos Médicos e Hospitalares Ltda.
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por cinco votos, contra dois, e por haver total identidade da
materia e parte com os julgados precedentes, foi dado provimento
“parcial” ao Recurso Voluntdrio, no sentido de se excluir da base
de calculo proposta pela autuacdo os valores contabilmente
consignados relativos aos repasses as pessoas juridicas e fisicas
gue tenham prestado servicos aos contratantes/usuario vinculado
aos planos de salude administrados pela Recorrente, nao
discrepando o presente voto dos consignados neste Conselho nos
processos mencionados, nos termos do voto do Relator.
Concordando em parte com o Relator, o Conselheiro Fabio Hottz
Longo, votou no sentido da glosa t3ao somente dos valores
repassados aos cooperados.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N°, 1.736/2015

"Plano de Saide - Incidéncia do ISSQN - Servico
de Administracao e Gestao, conforme previsto em lista (subitem 4.23,
do art. 48 da Lei n°. 480/83) - Jurisprudéncia pacifica dos tribunais
superiores - Base de Calculo expurgada de valores pagos pela
operadora.”

FCCN, em 19 de maio de 2015,
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RECURSO: - 030/60.168/13 _

“UNIMED SAO GONGALO/NITEROI SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVIGOS MEDICOSE HOSPITALARES LTDA.”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusao deste Conselho, por cinco votos, contra dois, e por
haver total identidade da matéria e parte com os julgados precedentes, a decisao
foi no sentido de dar provimento “parcial” ao Recurso Voluntario, para se excluir da
base de calculo proposta pela autuacao os valores contabilmente consignados,
relativos aos repasses as pessoas juridicas e fisicas que tenham prestado servicos
aos contratantes/usuario vinculado aos planos de saude administrados pela
Recorrente, nao discrepando o presente voto dos consignados neste Conselho nos
processos mencionados, nos termos do voto Revisor. Concordando em parte com
o Relator, o Conselheiro Fabio Hottz Longo votou no sentido da glosa tao somente
dos valores repassados aos cooperados.

Nos termos do disposio no § 1° do art 40 do Decreto n®

10.487/09 recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestacao do Exmo. Senhor
Prefeito.

FCCN, em 18 de maio de 2015.
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Senhor Subsecretario,

Contribuintes,

Tendo em vista decisdo do Conselho de

encaminhamos © presente, solicitando
apreciagcao do Senhor Secretario, face ao que dispée o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 20 de maio de 2015.

Sérgio garbe




