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Seanhor Presidente:

Trata-se de RECURSO interposto por Itai Unibanco S/A, inscrito no cadastro de
contribuintes desta Secretaria sob o n® 124.477-1, contra 0 auto de infragao n® 34/13, que
exige o ISSQN referente ao periodo de janeiro a setembro de 2008,

1. Foi autuado no valor de R$ 33, 671, 75 (Trinta e trés mil, seiscentos e
setenta e um reais e setenta e cinco centavos) sendo RS 24.051, 25 (Vinte
e quatro mil, cinquenta e um reais e vinle e cinco centavos)
correspondentes ao ISSQN, Reconhece nao ter recolhido o valor de RS 4.
842,40 (Quatro mil oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta centavos),
solicitando emissado de guia a fim de proceder ao recolhimento;

2. Teria ocorrido a decadéncia do direito do fisco constituir o crédito tributario
relativamente aos fatos geradores ocorridos em janeiro de 2008, tendo em
vista que o auto de infragio foi lavrado em 22/02/2013,

3. As atividades que originaram as receitas nao 530 tributaveis pelo 1SS, ja
que ndo constam da lista de servigos anexa a Lei Cﬂmpiememﬂar n® 116/03.
Taxatividade e exaustividade daquela;

4. As contas tributadas nao representariam servigos, mas sim emprestimos
concedidos aocs clientes, estando, portanto, fora da area de incidéncia do
imposto;

5. A multa aplicada afrontaria os principios constitucionais da
proporcionalidade, da propriedade, da razoabilidade, do nao-confisco e da
capacidade contributiva.
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Consideracoes

O recorrente reconhece em parte 0 nao-recolhimento do tributo, solicitando
emissao de guia de modo a efetuar o0 pagamento. No entanto, apds o inicio da agao fiscal
que culminou na lavratura do auto em tela, deixou o recorrente de dispor do beneficio da
espontaneidade, nos termos do art. 138 § unico do CTN. Assim, devera recolher ¢ valor
devido com os acréscimos legais, ai incluida a multa fiscal.

O autuado n3o apresentou no recurso os motivos pelos quais discorda dos valores
apresentados no auto de infragio. Ja na impugnagao (folhas 03 e 04) apresentou planilha
com os valores que entende devidos.

O FCEA opina pelo indeferimento da impugnagaoc e consequente manutengao do
auto combatido. Sustenta nao ter ocorrido a decadéncia alegada, pelo fato de a intimagao
n397/11 que deu inicio & agao fiscal datar de 22/12/2011. Esta, nos termos do art, 173 §
Unico do CTN seria medida preparatdria indispensavel ao langamento, constituindo-se em
marco inicial da contagem do prazo decadencial, Assim, em relagao aos fatos geradores
ocorridos em janeiro de 2008, a decadéncia s6 se operaria apos decorridos 5 anos
contados da intimag3o. Apresenta o FCEA doutrina e jurisprudéncia a fim de sustentar
sua tese.

Quanto as atividades tributadas, entende ser a prestagdo de servigos Inerente a
prépria operagao bancdria, salientando que as contas tributadas referem-se a operacoes
de abertura de crédito. E que estas estariam compreendidas no subitem 15.08 da lista do
art. 48 da lei n® 480/B3.

Embora reconhega que a finalidade dltima da operagdo seja o fornecimento de
crédito, defende que a “abertura de crédito” nao é absorvida pela "concessao de credito”.
Qu seja, que o servico prestado pela instiluicio ("abertura”) precede a operacgao
financeira, nao podendo ser considerada como integrante da ditima,

Por fim, no que tange &s alegagbes de desproporcionalidade da multa e de
violag@o a principios constitucionais, defende que a penalidade imposta visa a coibir a
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conduta do infrator da legislagdo tributaria. E que o Principio do n&o-confisco € samente
aplicave! acs tributos, ndo as penalidades.

O fiscal autuante, por seu turno, rebate as alegagdes do recorrente informando
que:

1. Nao ocorreram pagamentos no periodo considerado e exigido mediante
auto de infracao;

2. Os fatos geradores ocorreram no periodo de janeiro a setembro de 2008,
assim, o prazo decadencial se encerraria em janeiro de 2014;

3. A conta autuada é um servigo autdnomo em relagio & operagao financeira.
Integra o grupo de contas denominado “Rendas de Prestag@o de Servigos”
(Codigo 7.1.7.00.00-1), pela gual o banco cobra tarifa do cliente.

4, Nao se esta tributando o valor do crédito financeiro, mas somente ¢ servico
prestado de abertura de crédito.

Tal matéria encontra-se de ha muito pacificada, tendo a jurisprudéncia
reconhecido a taxatividade da lista, admitindo, no entanto, leitura ampla e analégica de
cada item, a fim de permitir o enquadramento de servigos idénticos aos expressamente
previstos. As atividades ali previstas s8o enunciadas de forma genérica, sem carater
especifico rigoroso, corroborando o pensamento de Aliomar Baleeiro - (Direito Tributario
Brasileiro - 10° ed. pag. 298) - “Ndo se pode incluir na lista categoria que nela inexiste.
Mas o que existe pode ser Interpretado amplamente.” Posicionamento idéntico tem
Geraldo Ataliba, no parecer "ISS - Lista de servigos tributéveis - Falacia de sua
exaustividade” (Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio, vol. 3 Editora Revista dos
Tribunais): “Ora, até mesmo os mais autorizados defensores da taxatividade da lista nao
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podem deixar de reconhecer que cada item da lista comporte interpretacac ampla e

analogica”.

MNeste sentido temos.

STJ-RE 180.833 /RS ; 03.11.98

RELATOR- EXMC 5R. MINISTRQ HELIO MOSIMANN

RECORRENTE : BANCO REAL 5/A

RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANCAS

*Atualmente, porém, a Lal Complementar n° 56/87 onde contempiados o0s

servicos bancdrios em questdo - item 95 e 96 - vem sendo Interpretada

no sentido de reconhecer a incidéncia do Iribulo, da competéncia dos

Munmmaas pefa spsfemér.-ca adotada na Gaﬁsmuican mderaf de 1998..
d 4 2588 previsias Brpret 3 Z £ -':

va.... nd3c. & Necessang gue o servipa esieg)a
categoricamente refenido..., pois o que prevalece no Itrbuto ndo € a
gdenominagdo mas a sua vm:fadalm natureza. "(grifo nossa)

STJ - RE 256267/PR ; 03-08-2000
RELATOR- .MIN. JOSE DELGADO
RECORRENTE - BANCO REAL S/A
RECORRIDO - MUNICIPIO DE CURITIBA
EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. ssnw;:as ammmos

1. o L 0 aimEg g 8l

STJ RE 728126/ PR ; 24/05/2005

REL. MINISTRO CASTRO MEIRA _

RECORRENTE — MUNIC. PORTO UNIAD

RECORRIDO — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

INEXISTENCIA,  ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETAGCAQ EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

“A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lisia
de Sarvicos anexa ao Decrefo-lei 406/68 para efsito de incidéncia de ISS
sobre sennfcas hﬂncénﬂs d taxamwa. adnwtmda-se ammdu uma jm

Hamrsa aaper:ml praw’do o

STJ RE 586739/ MG, 23/08/2005

Rel. Min. CASTRO MEIRA

RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS SA -
BEMGE

RECORRIDO: OS5 MESMOS

Ementa
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IS5. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE.
INTERPRETACAQ EXTENSIVA, POSSIBILIDADE.

1. Embw'a raxanva, em sua enwneragéo Mm

que veda o smpmgn da ana}ag;:a pam a mbmnpa de mm:m ndo pmwsm
em fal. Na hipdtese, ndo se cuida de analogia, mas de recurso a
interpretagdo extensiva, de reslo suforizada pela propria norma de
tributagdo, j4 que muitos dos itens da lista de servicos apresentam
expressoes do tipo "congéneres’, "semelhantes’, ‘qualquer natureza’,
*qualquer espécie”’, denire oufras [anias.

3. Nio se pode confundir analogia com interpretagdo analdgica ou
extensiva, A analogia é téenica de integrapSo, vaie dizer, recurse de que
se vale o operador do direitc diante de uma lacuna no ordenamento
juridico. Jd a interpretacdo, seja ela extensiva ou analégica, objeliva
desvendar o senlido e o alcance da norma, para entdo defimir-lhe, com
cerieza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o metodo interpretativo
necessdrio, apenas, para precisar-the os contormos.

4. A revisdo do enlendimento adotado no acdrddo recorride sobre a
natureza dos servigos e sua inclusdo no ifem 46 da Lista do ISSQN
demandaria reexame fatico-probatorio, o que é vedado nesta Corte de
Justiga.

5. Recursos especialis ndo conhecidos, (grifo nosso)

2. Da Decadéncia

Entendemos, na mesma linha do parecer do FCEA e do pronunciamento do fiscal,
que, em casoc de ndo recolhimento de tributo, afasta-se a regra especial do artigo 150, §
49, apiicavel aos tributos langados por homologagdo. No caso, a regra a ser utilizada é a
do artigo 173, | do CTN. Dessa forma, o marco inicial para a contagem do prazo
decadencial desloca-se para o 1? dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador.

Estando os fatos geradores compreendidos no periodo de janeiro a setembro de
2008, o término do prazo decadencial se daria em janeiro de 2014. O auto de infragdo em
comento foi lavrado em 22/02/2013, restando afastada a hipdtese de decadéncia.
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3. Das Contas tributadas

Verifica-se pela analise do auto de infragdo e anexos (Mapas de apuragao do ISS,
mapas demonstrativos de receitas apuradas e mapas de especificacdo das receitas
tributarias) o cuidado em determinar as receitas e fatos geradores que fundamentaram a
autuagao.

Nos “Mapas demonstrativos das receitas apuradas’, as contas tributadas foram
devidamente individualizadas, com seus COSIF (Codigo contabil) e respectivo item da
lista de servigos; foi apurado o saldo da conta em cada més, subtraindo-se deste o valor
do més imediatamenie anterior, apurando-se assim a diferenca, a qual fol transcrita,
servindo como base para apuragao do imposto.

Ja nos “Mapas de especificag@o das receitas tributarias® identificou-se 0 grupo e
subgrupo de cada conta aivo da tributacao, relacionado ao codigo intemo ulilizado pela
instifuicdo e a descricdo de sua funcao, ludo conforme o Plano de Contas da Recorrente.
Desse modo, tem-se que, contrariamente as alegacbes da defesa, as contas tributadas
referem-se a receitas de prestacio de servicos, nao de carater financeiro. Estariam,
‘dessa forma, na orbita de incidéncia do ISS5.

As contas autuadas referem-se a servigos auténomos em relagao as operagoes
financeiras, o que afasta por completo a tese de que as mesmas seriam meras atividades-
meio, necessdrias A consecugdo de atividade-fim, quais sejam, fornecimento de crédito.

As contas tributadas relacionam-se a prestagdo de servicos de aberiura de
crédito para quaisquer fins. Nao se pode esquecer, alias, que referidos servicos sao
cobrados, e que estes valores constituem-se em receita pelos servigos prestados.

Para a coreta compreensao das atividades sujeitas & incidéncia do ISS devemos
considerar sua esséncia, ou seja, o que de fato sdo, e nao o titulo que a ela se possa
atribuir.
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Os servicos em questio encontram previsdo expressa na Lista da Lei
Complementar n® 116/03, reproduzida na legislagdo municipal. As contas elencadas no
auto de infracio sdo representativas de prestacdo de servigos, objeto de cobranga pela
Recorrente de “tarifa” ou “taxa”, as quais integram a base de calculo do ISS, nos estritos
termos do artigo 65 da Lei n® 480/83, vigente na época dos fatos.

Inexistindo recolhimento de tributo, como entendemos ser o caso, € evidente a
existéncia de irregularidade. E neste caso prevé a lel a imposicido de penalidade, em
percentual definido palo legislador ordindrio, no exercicio de competéncia a ele atribuida
peta Constituigdo Federal. Ao fiscal compete apenas aplicar a lei, em face de sua
atividade ser aqueia vinculada.

O principio apontado pelo impugnante como tendo sido desrespeitado na
aplicaco da multa (Ndo-Confisco), previsto na Constituicgo Federal no artigo 150, IV, &
aplicavel unicamente aos tributos. Decorre diretamente da garantia 4 propriedade privada
(art. 52, XXIl e XXlll) e traduz-se na proibigdo de utilizagdo de tributo com efeito de
confisco. O artigo 3% do CTN, ao definir o que é tributo, esclarece que © mesmo nao se
constitul em sancdo de ato llicito, ou seja, penalidade. Assim, ndo ha como se invocar tal
principio, aplicavel unicamente aos tributos e ndo s multas. Ademais, o Codigo Tributario
Municipal determinou a gradagao das muitas, de modo que, conforme a gravidade da
infragdo, seja aplicado percentual compativel.

A referéncia & proporcionalidade aqui, parece-nos, refere-se a técnica gue busca
compatibilizar principios Juridicos que conflitam no caso concreto, com a idéia de que ©
meio empregado deve ser ¢ necessario e adequado ao objetivo pretendido. Ou seja,
entenderia o impugnante que o poder estatal de impor uma penalidade a quem transgride
a lei (preservando, em ultima andlise, o interesse da coletividade) estaria colidindo com o
seu direito de propriedade. Discordamos de tal entendimento, pois a penalidade, para
surtir algum efeito, ndo pode ser irrisdria; e além do mais, os percentuais definidos nas



legisiaghes tributarias (Federal, Estaduais e de outros municipios) aicancam patamares

semelhantes e até, em alguns cascs, superiores.

Por todo o exposto, e adotando o parecer do FCEA como parte desta analise,
entendemos nao ser pessivel acatar o Recurso.

E 0 que se apresenta na oportunidade.

FCCN, 17 de Outubro de 2013.
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"~ Helton José Figusira

Represenianie da Fazenda
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EMENTA: - ISSQN referente a

servicos bancarios. Taxatividade
e exaustividade da lista de
servicos. Incidéncia do tributo
sobre os servicos realizados.
Muita e Principio do ndo confisco.
Improcedéncia.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario, contra
decisdo de Primeira Instancia, que julgou improcedente a
impugnacdo ao Auto de Infracdao n®. 034, de 22 de fevereiro de
2013.

O referido Auto exige o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente sobre
servigos bancarios (abertura de crédito para quaisquer fins -
subitem 15.08 da Lista do artigo 63, da Lei n°. 480/83).

Em apertada sintese, alega o
Recorrente que as atividades tributadas nao constam da lista
de servicos; que as mesmas naoc podem sequer ser
consideradas servicos; e por fim, gque a multa imposta €&
desproporcional.

O FCEA opinou pela improcedéncia do
pedido da Recorrente. Isto por entender que as atividades em
questdo constituem prestacdao de servigos, expressamente
prevista na lista do artigo 63 daquela lei.
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Defende ainda ser a multa
proporcional & infracdo cometida, salientando que o Principio do
ndo confisco seria aplicdvel somente aos tributos em geral e
ndo as penalidades. E apresenta jurisprudéncia do STF no
sentido do ndo cabimento de alegacbes genéricas de
desproporcionalidade da multa.

A Representacac Fazendaria opina no
mesmo sentido, alinhando-se ao FCEA. No que tange a
taxatividade da lista de servicos, esclarece que a questdo ja foi
pacificada pelo STF, que admitiu a possibilidade de leitura
ampla e analégica, permitindo assim o enquadramento dos
servicos idénticos aos expressamente previstos.

Destaca ainda que as contas
tributadas referem-se a abertura de crédito para quaisquer fins,
operacao pela qual se cobram “tarifas” e "taxas”.

E o relatério.

Verifica-se pela andlise dos
documentos que acompanham o Auto de I Infragao (Mapa
demonstrativo das receitas apuradas e Mapa de especificacao
das receitas tributarias) que o Fiscal se baseou na contabilidade
da instituicdo para colher os dados necessarios a autuagao.

As contas foram  devidamente
identificadas por seus cédigos COSIF (Plano de Contas das
InstituicBes Financeiras), e as subcontas pelos cédigos do Plano
de Contas da instituicao autuada.
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Desse modo, claramente se identifica
a natureza de cada servico prestado, o valor da receita a ele
correspondente, e, o que é de suma importancia, a que
subitem da lista se vincula.

O subitem 15.08, da lista de servigos
da Lei n° 480/83 prevé de modo expresso a atividade
tributada, razdo pela qual descabe qualquer alegacdo quanto a
ndo incidéncia do tributo ou a ndo previsdo na lista.

A penalidade imposta € a prevista em
lei, a qual por sua vez obedece a necessaria gradacao,
reservando, conforme a gravidade da infragdo, maiores
percentuais.

Pelos motivos exposto, € o voto pelo
conhecimento do Recurso e seu ndao provimento, mantendo-se
a decisao de Primeira Instancia.

FCCN, em 29 de outubro de 2013.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.032/13
DATA: - 07/11/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

6450 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 07/11/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

SN A S D e

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n2.s5 (01,02,03,04, 05, 06, 07, 08 )
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n°.s ( x )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Manoel Alves Junior

FCCN, em 07 de novembro de 2013.
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Mat. 728 A14.5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 645° Sessao Ordinaria data: 07/11/2013

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.032/13 -

RECORRENTE: - Itau Unibanco S/A.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Manoel Alves Junior

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
mantendo o Auto de Infragdo n°. 00034, datado de 22 de fevereiro
de 2013, nos termos do voto/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.589/2013

"ISSQN referente a servicos bancarios.
Taxatividade e exaustividade da lista de servigos. Incidéncia do
tributo sobre os servicos realizados. Multa e Principio do n&o
confisco. improcedéncia”.

FCCN, em 07 de novembro de 2013.
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SECRETARILA MUMNICIFPAL DE FAZERND A,
N O DE CONTRIB

RECURSO: - 030/60.032/13

“ITAU UNIBANCO S/A”

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL N2.124.477-1

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisao de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infragao n®. 00034, de 22 de
fevereiro de 2013.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n% 10.487/09
submeto a manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 07 de novembro de 2013.
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisao do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o0 presente, solicitando
apreciacao do Senhor Secretario, face ao que dispée o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 07 de novembro de 2013.
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