TPROCESSO | DATA RUBRICA ' FOLHA

30/017513/15 29/06/2015 m,
| ? &Vf

canhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO interposto por HIDROPRO) ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., inscrita
no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o ne 102.117-9, contra decisdo de 12 instancia
que indeferiu Impugnagdo contra 2 NOTIFICACAO Ne 887 de 16 de junho de 2016.

A recorrente relata que foi cientificada de que havia sido excluida “de oficio” do regime
uniprofissional, devendo passar a recolher o 155 sobre o movimento econdmico.

Na notificagdo recebida, o fiscal relacionou os nimeros das guias avulsas emitidas & fim de
exigir a diferenga entre o tributo recolhido e sguele calculado sobre o mioviments econdmico,
alcangando o periodo de maio 3 dezembro de 2010; os exercicios de 2011 a 2014; e janeiro a abril
de 2015,

Inconformada, ingréssou com Impugnagao; julgada improcedente, com fundamento em
parecer do FCEA (folhas 194 a 199) que discorre sobre as disposigbes na legislac3o municipal
concernentas § materia.

© artigo 73-A, introduzido pela lei n® 2.678/09, veda expressamente que sociedades
empresarias sefam consideradas como uniprofissionals. isto devido ao carater pessoal da
prestag3o de servigos tipico destas, e ausente naguelas. Sendo a sociedade limitada umz especie
de sociedade empresaria, nos termos do artigo 983 do Codigo Civil, entendeu o FCEA que aforma
<ocietaria adotada pela recorrente seria um obstaculo ao seu enguadramenta como sociedade
profissional.

Apresentou o FCEA, em suparte asua tese, doutrina & vasta jurisprudénda.

E o relatorio.

matéria ia foi objeto de analise do Colegiado, no processo n% 030/060554/14
relativo & VISAO MEDICA LTDA.

Na ocasido, decidiu-se no sentido do reconhecimento da preliminar de nulidade par
auséncia de notificacdo prévia acerca do desenguadramento do contribuinte da condicao de
SOCIEDADE PROFISSIONAL.
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Como resultado, foi a decisdo favoravel ao pleito da recorrents € contréric @

30/017513/15

Administragie Municipal, ensejando RECURSO DE OFiCIO 3o lime. Secretdrio Municipal de
Fazends.

por fim, decidiu o Secretario, calcado em parecer da Superintendéncia Juridica {F5IU) pela
necessidade de notificar-se previamente o contribuinte da mudanga, reconhecendo ser “..legitima
& legalmente amparada pelo art. 145 do CTN a mudanga ex oficio do critério juridico adotado pela
fazenda Municipal em relagio & forma de tributacdo do IS5 das sociedades profissionais

limitadas”, salientando contudo gue os efeitos dessa mudanga de critéria |uridico somente

oderiam ser aplicados com efeito ex AUnc, 3 ir do recebimento da notificacdo.
Considerando que a decisic em tela, j3 definitiva, deve balizar a atuacdo da Administrac3o

Municipal na andlise da questdo, € a inexisténcia de notificacdo prévia do recorrente quanto 3o

desenguadramento, & o Parecer pelo CONHECIMENTO & PROVIMENTO do Recursa Voluntario.

X:) FCCN, 10 de jansiro de 2017.
ol Ty pis

/ Helton Figueira Santos
" Representante da Fazenda
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Processo n°: 030/017513/2015
Matéria: RECURSO VOLUNTARIO
Recorrente: HIDROPROJ ENGENHARIA E PROJETOS LTDA

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
FAZENDARIA

EMENTA: NOTIFICAGAO DE
LANCAMENTO - ISS - RECURSO
VOLUNTARIO - SOCIEDADE
PRESTADORA DE SERVICOS DE
ENGEMHARIA - PROCEDENCIA DO
RECURSO - HIDROPROJ
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA -
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
TRATAMENTO DIFERENCIADO COM
PAGAMENTO DO ISS EM ALIQUOTAS
FIXAS- FISCALIZACAO FAZENDARIA
- DESENQUADRAMENTO - REVISAO
RETROATIVA DOS LANGAMENTOS.
INVIABILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 146 DO CTN EVIDENCIADA.
NULIDADE RECONHECIDA -
RECURSO PROVIDO.

Senhor presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente
face a decisio exarada em 12 Instancia de Julgamento desta
secretaria. Tal decisdo referendou cobranga de ISS pelo movimento
econdmico, outorgando o direito ac crédito do ISS pago atraveés de
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“aliquotas fixas, expedindo-se a Notificagdo de langamento Fiscal no

887/2016 para cobranca da diferenca apurada.

No escopo da referida Notificacdo  887/15(emitida em
16/06/2015), o Fiscal autuante excluiu de oficio a Recorrente do
regime de pagamento por aliguotas fixas (uniprofissional)
enquadrando-o pelo pagamento no regime normal de apuragac pelo

movimento econdmico mensal. (fls. 2/3).

Entre as justificativas para tal procedimento, o Fiscal autuante
alega ' que o débito decorrente da prestacdo de servigcos é
originado da revisao do cadastramento do contribuinte como
sociedade profissional com base em parecer do FCEA”.

Seguindo esse novo enguadramento, apurou o Fiscal autuante
débitos de maio/2010 a abril/2015.(fls. 5/67)

Irresignada, a Recorrente impugnou O referido langamento.
(fls.68/71)

Em parecer conclusivo 0 FCEA sustenta a tese de
incompatibilidade do regime societario de limitada com ©
enguadramento de uniprofissional face as caracteristicas empresaria

atribuidos a aquele tipo societario.
E o relatério.
Passo a oferecer meu voto.

Entendendo que a Recorrente ndo preenchia os requisitos
necessarios para se enquadrar no regime especial de tributacao
aplicavel as sociedades uniprofissionais. Por outro lado é imperioso
que se realize regular processo administrativo tributario para aplicar
o desenquadramento do regime especial da ora Recorrente.
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Destarte, a decisio de oficio 'quzt;fE determinou ©
desenguadramento do regime especial a Recorrente, fere diretamente
a obrigatoriedade da observancia do contraditoric e do devido
processo legal, de modo que ndo houve instauracdo de qualguer
procedimento administrativo prévio qual oportunizaria a oitiva da
parte contraria, além de que sequer fora notificado a apresentar
qualquer manifestacdo a respeito de tais informagoes.

Trata-se, portanto, de tema relacionado & matéria de ordem
publica, atrelada ao cerceamento de defesa administrativo. Pelo que,
se mostra razoavel o conhecimento de oficio da matéria em analise.

Ao dissecar o tema, os autores Antonio Carlos de Aradjo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco,
descrevem que o Principio do Contraditério indica uma atuacdo
fundamental de justica e Inerente a propria nogdo de processo, nos
seguintes termos:

O Principio do contraditério também indica a atuagdo de
uma garantia fundamental de justica: absolutamente
inseparavel da distribuicdo da justica organizada, o principio
da audiéncia bilateral encontra expressdo no brocardo romano
audiatur et altera a pars. Ele é tdo intimamente ligado ao
exercicio do poder,sempre influente sobre a esfera juridica
das pessoas, que a doutrina moderna, como ja dito alhures, o
considera inerente & prépria nogdo de processo. »

(Antonio Carlos de AraGjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido
Rangel Dinamarco, TEORIA GERAL DO PROCESSO, 252 ED.,
Malheiros, 2009, p. 61)

O contraditério administrativo trata-se de Principio que norteia
todo o ordenamento juridico, inerente a propria nogao de processo
estampada como clausula pétrea em nossa Constituicdo Federal.
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Nestes termos, Nelson Nery ao descrever-esse PHNCIpio, assim

resenha a questdo:
“A inovacédo foi profunda porque fez com que o principio
alcancasse expressamente 0s processos civil e administrativo,
pois a carta revogada havia previsdo expressa da garantia do
contraditério somente para o processo penal (art. 153, § 16,
Constituicio Federal de 1969), nada obstante houvesse 2
correta manifestagdo da doutrina de que aquele principio se
aplicava, também, ao processo civil e ao administrativo.”
(Nelson Nery Jinior, PRINCIPIOS DO PROCESSO CIVIL NA
CONSTITUICAOC FEDERAL, 82 ED., Revista dos Tribunais, 2004,
p.169)

para subsidiar ainda a importancia do contraditério, a Sumula
7, expedida pela Secretaria de Finangas de Sao0 Paulo, diz de forma

clara e sucinta:

42010-0,118.499-4 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
. Simulas de jurisprudéncia Administrativa relativas ao ISS e
incidéncia sobre a atividade das Sociedades Uniprofissionais. ~
Homologag¢do —
7-"0Os desanquadramenrus do regime espemaf de
recolhimento do ISS realizados pela Administra¢do Tn'but&rfa
deverao ser precadfdas de mgu.'ar processo adminfsn-aﬂvu
tributério, observado o princfpm do contraditério, constando
todos os elementos que comprovem o servico espe'cfaffzadu
praticado pela sociedade e sua organiza:gﬁa, nao bastando a
‘andlise do contrato sncmf e declaracdo cadastral”
Apesar da ndo observéncia pela Fazenda Municipal aos
principios acima, balizou-se em parecer do Su perintendente Juridice

desta casa, exarada nos autos do processo administrativo fiscal fis.



1 PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS

030/017513/2015 . ;
| &Y / &&?ﬁu d06
301, n° 030/060554/2014, relativamente 3 empresa VISAO MEDICA

LTDA, onde o Eminente Dr. Eric Fernandes, afirma in verbis:

" ..que a situacdo que deu origem ao presente processo se
encaixa perfeitamente na hipétese de mudanca de critério
juridico aplicado ao recolhimento de ISS das sociedades
profissionais constituidas sob a forma de sociedade limitada,
em virtude de ter a Corte Superior pacificado jurisprudéncia
no sentido de que nao devem ser abarcadas pela tributagdo
penéfica, hipétese esta legalmente permitida nos termos do
art. 146, do CTN que diz:

“Art. 146- A modificagio introduzida, de oficio ou em conseqééncia de
decisio administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamenio somente pode ser
efetivada, em rela¢do a um mesmo sujeito passivo, quanio a fato gerador
ocorrido posteriormente G sua introdugdo”.

Resta claro na leitura do texto supra transcrito que 2
alteracdo do critério juridico de interpretacdo sé pode ser aplicada em
relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a essa alteragao.

A Fazenda Municipal de maneira agodada e ndo obedecendo
aos principios basicos do devido processo legal e do contraditorio,
agiu de maneira transversa 3 Lei para consecugdo de seus objetivos.

A Representacao Fazendaria reitera em seu relatorio da
provimento ao Recurso Voluntério e informa que a matéria ja foi
objeto de anidlice deste Conselho, nos autos do processo
030/060554/14, com & pasterior homologacdo pelo Senhor Secretario
Municipal de Fazenda.
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Analisando-se a Notificagdo de Lancamento a uhica mencao

guanto @ mudanca de critério faz-se em relacdo a parecer exarado
pela COORDENACAQ DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA(FCEA) a
qual em momento algum deu-se conhecimento ac Recorrente.

Destarte, ndo verificou-se qualguer mengdo na Notificacdo a
outros fatos que poderiam justificar a exclusdo do beneficlo.

Sequindo 0Ss mMEesmMos critérios que nortearam a declsao
exarada no processo 030/0060554/2014, no relato do Eminente
Procurador Dr. Eric Fernandes, afirmando que a mudanga do critério
juridico a respeito da forma de tributagdo somente poderia ser efeito
a partir da data da notificacio de exclusdo, ou seja, no caso em
questdo a partir de 16 de junho de 2015.

para concluir, € salutar gque 0 Conselho de Contribuintes
uniformize suas decisdes, visando a minimizar as divergéncias em
julgados e adote sempre a mesma interpretacdo da lei. Objetiva-se
assim que se evite diferentes interpretagdes pela mesma norma,
acarretando a possibilidade de dois contribuintes, com situagoes
idénticas, tenham suas demandas julgadas de forma diversa. A
aplicacdo nao uniforme do direito pelo Conselho cria a inseguranga €
3 Incerteza das relagdes juridicas. Quando o Eminente Representante
Fazendarlo informa que " decidiu o Secretario, calcado no
parecer da Superintendéncia Juridica( FSJU), que os efeitos da
mudanca do critério juridico somente poderiam ser aplicados a
partir da data da notificagdo”... balizou 2 atuacdo da
Administracdo Municipal na questao.

Sendo assim, fez-se necessario o presente Vvoto,

resguardando-se a seguranca juridica na relagao fisco/contribuinte.



SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/017513/2015
DATA: - 23/02/2017

CERTIFICO, em cumprimente ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

956° SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 23/02/17
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
NSELHE PRE

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoe! Alves Junior

paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

N VU B W

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04, 05, 05, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®. ( X )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sab 0s n%. (X))

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - 5T. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 23 de fevereiro de 2017.

Nickz
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ATA DA 956° Sessao Ordinaria Data: 23/02/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/017513/2015 — Anexo Processo 030/011583/2016

RECORRENTE: - Hidroproj Engenharia e Projetos Ltda
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Senhor Celio de Moraes Marques

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento a0 Recurso
Voluntario, reformande a decisao de Primeira Instancia,
consequentemente, provido como cancelamento da Notificagao
de Lancamento de n°. 00887, de 16 de junho de 2015, nos
termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.902/2017

sNotificagdo de Lancamento - ISS - Recurso
Voluntario — Sociedade prestadora de servicos de engenharia -
Procedéncia do Recurso — Hidroproj Engenharia e Projetos Ltda -
Sociedade Uniprofissional — Tratamento diferenciado com pagamento
do 1SS em aliquotas fixas - Fiscalizagdo Fazendaria -
Desenquadramento - Revisio retroativa dos langamentos.
Inviabilidade. Violagdo ao art. 146 do CTN evidenciada. Nulidade
reconhecida — Recurso Provido.”
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RECURSO 030/017513/15 — Anexo 030/011583/16 (Prorrogagao de prazo)
«HIDROPROJ ENGENHARIA E PROJETOS LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiada, por unanimidade de votos, fol de
dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decis@o de Primeira instancia,
consequentemente cancelando a Notificacdo de Langamento n°. 0887, datada de
16 de junho de 2015, pela preliminar de nulidade apresentada nos autos do
presente processo.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5°, do art. 40 do Decreto 10487/08.

FCCN. em 23 de fevereiro de 2017
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