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Sr, Presidents.

Cuida-se de Recurso Voluntirio, tempestivo, contra decisdo de 1", insténcia (.
22) que julgou improcedente impugnacio 4 Al (0126918} em cobranga do ISS, no valor de RS
3.320,22 (RS 1.660,11-155) + R$ 1.660,11-multa), periodo de 2013 e 2014, carrespondente &
servigos tomados de representagio comercial (subitem 10.08), pela n&o retengao do imposto
na fonte, com base nos arts. 88, |, 72, XIV e 92 {infringéncia); 120, N (sangéo); e art. 68,1, 73,
XV, 82, 110 e 114 todos da lel 2597/2008, e alteragdes.

De fis. 02 a 04, a peca fiscal; de fis. 05 a 12. a impugnacio; as fis. 14-15,
manifestagao fiscal; de fis. 17 a 21, parecer FCEA; 8 & 1L22, a dacisfio ora recorrida.

Em suas razdes de impugnagio, aduz & ora Recorrents que a autuagio nao
procede por nfio ser de sua responsabllidade o pagaments do impesto devido, e sim da
prestadora do servico; que o poder publico ndo pode exigir do tomador do servigo o tributo
sam antes exigi-lo do responsavel direto; que nido pode figurar na relagdo como “avalista ou
fiador”, devendo o Fisco antes diligenciar junto ao prestador para cobranga; que, confarme o
CC, solidariedade passiva surge mediante o pressuposto de uma divida prévia, o que nae foi
o caso; gue, com base no CTN (arts.124, 128 e 125), vem de afirmar que a responsabilidade
da terceira pessos somente podera ser invocada apos a constituigio do crédito pelo
langamento; por fim, com base nos dispositivos de CTN arrolades e consideragoes acerce ta
solidariedade , conclul rematando ser impossivel a exigéncis do tributo por nao ter sido antes
constituido o crédito contra a real prestadora do servigo, para apds isto, voltar cobranga
contra a tomadora.

Em justificativa da cobranga, cuida inicialments o fiscal autuante de enfatizar
nao ter havido cerceamento do direito de defesa do Contribuinte, visto nao previsto em lel
oportunidads de prévia defesa antes do langamento nos moldse do art. 142 do CTN, como ds
fato ocorrido. igualmente, néo ser caso de se cogitar de responsabilidade solldéria come
arguida, mas sim de substituigio tributaria nos termos das l=is 2587/2008 e 2628/2008
(CTMN), que impde 3o tomador do servigo a retengio do imposto nas condigdes postas pela
leaisiacdo especifica.

Em sequéncia, o parecer FCEA que, em analise do tema da responsabilidade
tributaria, traz a baila as disposigés constitucional e legais pertinentes a imunidade
tributéria das instituigbes de assisténcia social, para observar que tal protegio nio afasta a
responsabilidade destas pela retengao de impostos, quando vinculadas de fato & obrigagéo
tributaria que, no caso, se da na condigio da Recorrente como tomadora dos serviges a ela
prestados pela emprasa Tanos e Tanos Representacio de Comercio de Materials Medicos
Ltda. Em apoio, traz & colagio doutrina & vasta jurisprudéncia dos diversos tribunals patrics
para concluir pela legalidade do langameanto coma levado a efeito, com consequante
manutengio da peca fiscal.

De fis. 22, a decisdo recorrida que, em reduzida disposigho, adota como
fundamento decisdrio a manifestagio fiscal e o parecer FCEA, no sentido da manutengio da

autuacao.

Uma vez nesta Insténcia, cuida a Recorrante, basicaments, de asseverar ~cd
argumento antes expendido, aduzindo ainda ser a prestadora inscrita neste municipio, o qus
dispensaria a retengio; nao estar o servigo prestado elancado nes incisos do art. 3%. da LC
116/2003; que o excessiva rigor da multa visla o principle constitucional da vedagio ao
confisco, atingindo duramente sua finalidade beneficents na ares de defesa de pessoas
portadoras de deficiencia fisica; para, ao final, pugnar peio cancelamento da autuagio par
nula e de nenhum efeito,

Este, assim, o estado do felto, guande passo a examinar.

De inicio, cabe afastar a arguicdo defendente no sentido do descabimento
da autuagdo pelo fato da inexisténcia de prévic langamento, ou "verificagac de pagamento”
junto & prestadora direta do servigo, por ser ela contribuints do imposto & rela devedors do
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credito ndo adimplido. Ao revés, como bem dd{ﬂr‘?‘ldu pelo parecer FCEA (s, 20 a 24), com
base na CF (art. 150, “c”, par. 1°); CTN (arts, 82, TV, par 15,; e 128); Lel -Comp 118/2003 (art 8°.
Par. 1°.); 2 mais art. 73, XIV, Par. 4*,, do CTMN, sem embargo de relacio civil, posiclona-se
claraments a Recorrente no caso em questio na qualidade de contribuinte substituto como
expressamente previsto no referido par. 4%, do art. 73 do CTMN, assumindo assim, embora »
“‘contra senso”, a obrigagao de pagar o imposto no lugar do contribuintz substituto.
Distintarnente da figura do responsavel —~que assume supletivaments a responsabiiidads polo
pagamento do tributo —, na substitulgdo criou o legislador a figura do substituto que assuiic
o lugar do contribuinte, sem qualquer ordem de preferéncia. A Recorrente, assim, restava a
obrigagie da retencio do imposto devido, comprovadamente nio feita, fato que, por-si =6,
justifica legaimente a cobranga come levada & efeito.

Meste sentido, & clara a disposigio do citado art. 73 do CTMN (com
alteragio da Lel 2628/08, e seu par. 4°), cuja dicgBo impde a “responsabilidade pela ratengio
e recolhimento do imposto™ aos tomadores que arrola, em cujo item X1V se faz mengéo
expressa & constituigio juridica da Recorrente (“Associagio de fins assistenciais sem
finalidades lucrativas- Estatuto), naoc deixando qualguer duvida quanto & sua
responsabilidade tributaria no caso, ainda gque inscrita o Cadastro Municipal, & sendo imune
a incidencia do imposto.

Mo mais, igualmente ndo deve prosperar o argumento defendente de
“néo estar o servigo tomade previsto em lei", j& que, conforme reiato na pega fiscal,
encontra-se © “servico de representagio comercial” posicionade no subitem 10.09 do anexo
Ill do CTMN, € da lista anexa da Lei 11682003, no mesmo =ubitam 10.09.

Por fim, quanto ao alegade confisco peio excessive rigor da multa fiscal
aplicada (100%), ja se manifestou este Conselho por sua admissibilidade em diversos
julgades quando prevista expressaments &m lei, ndo havendo manifestag3o definitiva, ainda.,
sobre o assunto pelos tribunals superiores patrios,

Nestas condiges, reunindo o langamento todos os elemantos
essenciais 4 sua validade na forma do disposta no art. 16 do Dec, 10487/2008, & uma vez
demonstrado o descumprimento da obrigagio de retengiic e recolhimento do imposto como
determinado em lei, & o parecer para recomendar o improvimento do presents Recurso,
mantendo-se a decisdo “'a quo™ em sua integridade,

Em 14 de Fevereir 17.
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Processo n®: 030/016126/2016
Matéria: RECURSO VOLUNTARIO
Recorrente: ASSOCIACAO NITEROIENSE DOS DEFICIENTES FISICOS

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
FAZENDARIA

EMENTA: ISS - AUTO DE INFRAGAO
- RECURSO VOLUNTARIO - ANDEF -
ASSOCIACAO NITEROIENSE DOS
DEFICIENTES Fisicos -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -
OBRIGATORIEDADE DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ISS NOS
SERVICOS TOMADOS DE EMPRESA
ESTABELECIDA EM NITEROI -
PREVISAO LEGAL ESTATUIDA NO
ART. 73, INCISO XIV DA LEI

2597/08 - LEGALIDADE DO
LANCAMENTO - RECURSO
IMPROVIDO.

Senhor Presidente do Consetho de Contribuintes e Senhores
Conselheiros deste 6rgdo julgador, trata-se Recurso Voluntdrio contra
decisdo de 12 Instdncia que julgou improcedente a IMPUGNACAO
interposta contra a lavratura do Auto de Infragcdo n® 01269/16,
abrangendo o periodo de janeiro/2013 a dezembro/2014,
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A Recorrente foi autuada pela ndo retencdo e recolhimento dd®&
ISS- Imposto sobre Servigos nos servigos de medicina e seguranga
ocupacional tomados da empresa TANOS E TANOS REPRESENTACAO
DE COMERCIO DE MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR EIRELI, inscrita
no CNPJ(MF) sob o n® 16.783.162/0001-83, estabeiecida na Avenida
Ernani do Amaral Peixoto, n® 479, sala 406, Centro, Niterai.

Informa o autuante na base legal o ndo cumprimento ao disposto
art. 73, inciso XIV, da Lel 2597/08, a qual obriga &s “organizacdes
sociais de qualquer natureza, instituidas sob a forma de
associacdo, fundacdo, instituto ou cooperativa, dentre elas as
organizacées ndao governamentais (ONG's) e as organizacoes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP's)" pela retencao
e recolhimento do ISS nos servicos tomados de empresa estabelecida
no Municipio de Niterai.

A Recorrente alega que a responsabilidade pelo recolhimento do
ISS é da prestadora e que ndo poderia se encaixar na posicao de
»avalista ou fiador” na relacdo juridico-tributdria questionada,

parecer do FCEA reafirma a condicdo de responsavel tributdrio
do Recorrente, embasando-se em dispositivos Constitucionais.

O Representante da Fazenda opina pelo indeferimento do
Recurso voluntdrio e @ manutengdo do auto de infragdo reiterando a
obrigatoriedade de, como responsavel tributdrio, a retencao e
recolhimento do tributo.

E o relatério.

Passo aoc meu voto.

Contribuinte é a pessoa que diretamente pratica o ato ou fato
definidos pela norma legal impositiva tributaria como suficientes para
a constituicio da obrigacdo tributdria. Responsavel € aguele que,
embora ndo tendo praticado diretamente aqueles ato ou fato,
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encontra-se ligado a eles por razdes de fato efou de direito.
Contribuinte e responsavel tributdrio, assim, ndo podem confundir-se. %

Assim como o contribuinte n3o pode ser, ao mesmo e Unico
tempo, o responsavel tributdrio, e vice - versa, j@ que ndo hd
logicamente como se praticar e ndo praticar diretamente o ato ou
fato tipicos, também ndo haverd como se confundir a divida com a
responsabilidade por ela.

O crédito tributdrio € um s6, embora possa vir a ser exigido ou
do contribuinte, ou do responsavel tributario; e serd, ainda,
Indivisivel, salvo previsdo legal.

Nao pode existir discricionariedade administrativa quando da
identificacdo do sujeito passivo no procedimento de langamento, ndo
é licito a Administracdo Tributaria pretender escolher entre o
contribuinte ou o responsavel tributario, para o fim da exigéncia do
crédito tributario devido.

Responsavel, € a pessoa que, embora ndo dando causa, por si
mesma, ao fato gerador da obrigagdo tributéria, deve todavia pagar o
respectivo tributc por forca de expressa determinagdo legal (CTN,
artigo 121, II).

Na relagdoc juridica estabelecida entre o Recorrente e o
prestador dos servicos é clara a posigdo de responsavel tributario
daquele. A Associacdo esta no rol dos responsdveis pela retengdo e
recolhimento do ISS a luz do art. 73, inciso XIV. Ressalte-se ainda o
previsto no parégrafo 42, caput, gue diz:

§ 4° O tomador do servigo, nos termos da lei, assume a
qualidade de contribuinte substituto, tornando-se sujeito
passivo das respectivas obrigacdes tributdrias, a ele cabendo,
a falta de retencdo e de recolhimento do imposto, a
responsabilidade pelo pagamento do principal devido e das
penalidades pecunidrias previstas na legislacéo.
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O art. 128 do CTN normatiza a responsabilidade tributﬁria\

atribuida a uma terceira pessoa. E
ir

i

“Art. 128- Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribu
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a tercelf

da a Ear

pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindg
a responsabllidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carate

a emen

supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo”.
Ndo ha, pois, responsabilidade fiscal sendo aguela resultan

'—r
Val

expressamente da lel.
Seguindo a linha de responsabilidade tributaria, fica a melhor

F
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forma de viabilizar tal sistematica, a responsabilidade a terceiros
vinculada a ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o art. 6° e
respectivos paragrafos da LC 116/03:

“ Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei,
poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive
no que se refere @ multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estio
obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa e
acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada
sua reteng¢do na fonte.

Conforme § 1° deste dispositivo legal, o Recorrente como
responsavel fica obrigado ao recolhimento integral do Imposto, muita
e juros, mesmo que nao tenha retido o correspondente valor do
prestador. Porem, ndo se trata de transferir a identidade de
contribuinte para outro que ndo tenha realizado o fato juridico
previsto na hipotese de incidéncia tributaria. Sendo assim, se | ndo
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/
retiver o imposto devido pelo contribuinte no momento da ocorrénéfe =
do fato gerador, sera ent3o sujeito passivo de outra norma, qual
seja, a sancdo pelo ndo cumprimento da responsabilidade de reter,
Neste momento € que sua capacidade econdmica e seu patriménia 2 t 3
2
o]

Nesta linha de entendimento, a Ementa do Acoérdao n° 8.122/32

23/
processo 01.045628.02.32, publicada em 08/09/2007, no Diario Oficia gg g £ !:L
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Para finalizar, Senhores Conselheiros, impde concluir que a
responsabilidade do tomador € da modalidade exclusiva, como Unica forma de
viabilizar a norma de conduta expedida no § 2° do artigo 6° da LC 116/03 e
observada pelo art. 73, XIV da Lei 2597/08.

Ante o exposto, voto pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES N
PROCESSO N°, 030/016132/16 ~
DATA: - 16/03/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05:

9580 SESSAQ HORA: - 12:00 DATA: 16/03/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

André Luiz Cardoso Pires

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filtho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

QO Oh L B0 N

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,02, 03, 04,05, 06, 07, )
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X )

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s., ( X )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n,s (08)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celic de Moraes Marques
FCCN, em 16 de marco de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
co BUINTE

ATA DA 958° Sessao Ordinaria Data: 16/03/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/016132/2016

RECORRENTE: - Associacdo Niteroiense dos Deficientes Fisicos
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Celio de Moraes Margues

DECISAO: - Por unanimidade de votos, e uma abstengdo do Conselheiro
Roberto Pedreira Ferreira Curi, foi no sentido de negar
provimento ac Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de
Primeira Instancia, consequentemente improvido o Recurso,
mantendo o Auto de Infragdo n° 01.269, datado de
09/06/2016, nos termos do voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.911/2017

“ISS - Auto de Infracao — Recurso Voluntario — Andef —

Associacao Niteroiense dos Deficientes Fisicos — Responsabilidade
Tributaria — Obrigatoriedade de retengdo e recolhimento do ISS nos
servicos tomados de Empresa estabelecida em Niterdi — Previsdo legal
estatuida no art. 73, inciso XIV da Lei 2597/08 - Legalidade do
lancamento — Recurso Improvido.”.
FCCN, em 16 de miargc
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/016132/2016 i
ASSOCIACAO NITEROIENSE DOS DEFICIENTS FISICOS
INSCRIGAO MUNICIPAL — - 063111-9

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo recorrida, com a
manutencao do Auto de Infragcdo de n° 01268, datado de 09/06/2016, abstendo-se
o Conselheiro, Senhor Roberto Pedreira Ferreira Curi.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n°. 10.487/08,
submeto @ apreciagao de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 16 de margo de 2017.
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W nferod. . gov. by
Processo @ (300161322016 Titular do Processo ; ASSOCIACAD NITEROIENSE DOS DEFICIENTES F
Data : 2&062018 Hora: 1420
Tipo : AUTD OE INFRAGAD Atendente : NIL ‘BUARTE
Reguerente : ASSOCIACAO NITERODIENSE DOS DEFICIENTES F ' ‘Valg a Elnioe
Observagdo ; AUTO DE INFRACAC N° 01 260, DE DWDA2016 { s
{ Proe
I:lespacim: Ao o N = -
FCAD, “d&Autuain 23 03 4 17
r_"'r:-.'.=6i Vs
Senhora Coordenadora, ; S——

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n®, 8735105 |
(Regimento Interno do Consatho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Didrio Oficial do—’
Acordio abaixo:
“Actrddo n®."1.911/2017: - * ISS - Auto de Infragdo - Recurso Voluntdric - Andef - Associacdo
Niterdiense dos Deficientes Fisicos - Responsabilidade Tributiria - Obrigatoriedade de
retengiio e recolhimento do ISS nos servios tomados de Empresas estabelecidada em Niteroi
- Previsdo legal estatuida no art. 73, incise XIV da Lei 2587/08 - Legaliade do lancamento -
Recurso Improvido™.

FCCN, em 23 de margo de 2017.

o)

Ae TLLN,

Publicsdo D.0.ds OY 7 04 713
eno4d a4 713

Fead) JETROL N

il
Frcoo-Tassact il prol desschonmil oy Eeesy faicei Dv Sours Duane Ever X7 Daiwr T3H05-2017- 129700 Pag 17



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO! i e
PROCERSH N® 0300161325018
RUA VISCONDE DE SEFPETIBA, 957 6° ANDAR IMPRESSAL DE DE BFACHO
NITERG! - R4 _ mw
21 26200403 - CNPJ_ 28521 7481000159 Ustainc: HILCEA BE SOUZA DUARTE :
profaguraginfer 1) gov br ipeen S = oo,
W Wi nierce rj gov br -
Processa . 0300161322016 Titular do Processo @ ASSOOACAD NITERMIENSE DDEE&I{IE{TEEF
Data © 290872076 Hora: 1423
Tipo : AUTO DEINFRACAD Atendente : MILCEIA DE SOUZA DUARTE
Requerents | ASSOCIACAD NITERGIENSE DOS DERICIENTESF
Observagdo : ALTO DE INFRACAD N* 01 755, DE DRIOGI2016
Despacho : A
FGAB,
Senhor Secretdrio,

Tendo em vista decisdo do Caonselho de Contribuintes conforme fis. 64 &
65, cujo Acdrdio foi publicado em Didrio Oficial em encaminhamos o presente, solicitando

ipmcimﬁ& Vessa Senhoria , face ao que dispde o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto
n=10 R

FNPF, em 05 de Abril de 2017.
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