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Cuida-se de Recurso voluntario contra decis3o de 1°. Instancia que (fl. 49) que
manteve notificagio fiscal (no. 00709/13, fi. 16°) em cobranga de diferencas do ISS INCIDENTE
SOBRE O MOVIMENTO ECONOMICO, periodo de Abr a Dez/2010; Jan a Dez/2011: e
Jan-Fev-Mari2012, retirando a ora Recorrente do regime diferenciado proprio das sociedades
uniprofissionals, com mencéo de valores em planilhas e guias que nio acompanham a peca
fiscal em quastio. i

- Defls. 02 2 42, impugnagao a cobranga, com documentagao, sob alegagao de
gue a Notificada reiine rigorosamente os requisitos legais para enquadramento no regime
especial de recolhimento postos peio art. 73-A do CTMN, em consonancia com o disposto no
art. 966 do Cod. Civil, faltando, assim, fundamento juridico-legal 4 cobranga para sua
exclusao do regime especial de recolhimento pelo fato dnico de sua constituicdo assumir
forma de sociedade Ltda, para dal emprestar-lhe carater empresarial que efetivamente nio
possui; aduz mais que, conforme CS5, assumem seus sécios responsabliidade pessoal na
prestagao dos servicos frente a sua cllentela, como exigido em lei e ensinado pela doutrina
especifica sobre a matéria.

De fis. 17-18, manifestacao fiscal que, em justificativa da cobranca, reafirma os
temos da notificacdo como lavrada, fundamentando o desenquadramento pelo fato mesmo
da constituigdo social se dar por forma de sociedade Ltda para revelar seu caréter comercial
com glementos de empresa, na forma da lel civil nacional,

De fis. 43 & 48, parecer FCEA que, fundamentando-se na legislagao local (ari.
73-A CTMN), na doutrina de Alres F. Barreto e julgados de nossos tribunais, culmina por
entender ndo reunir a Recorrente as condicoes legais e conceltuals de sociedade
uniprofissional apta & enquadrar-se no regime diferenciado de recolhimento do 1SS, para
recomendar a manutengio da pe¢a fiscal como lavrada.

A fl. 45, a decisdo ora recorrida que, com base no parecer FCEA de fis. 43 a 48,
termina por julgar Improcedente a impugnacao, para manter o enquadramento da Impugnante

no regime de tributagdo sobre o movimento econdmico, como fancado pela notificacio de
fL16-A.

Ja nesta Instincla, o Recurso Voluntario de fis. 54 a 59 que, ndo inovando em
seus argumentos antes expendidos, finda por pugnar pela sua procedéncia no sentido da
reforma da decisdo recorrida, mantendo-se a Recorrente no anterior enquadramento como
sociedade uniprofissional.

Este, assim, o relatdrio, quando passo a examinar,

De inicio, oportuno assinalar que em recente decisso, Ja

definitiva, proferida pelo Sr, Secretario de Fazenda no proc. 030/060554/2014, em 26/09/2016,
cuidou-se de mesma matéria como ora versada, cujo desfecho favoravel a Recorrente (Visdo
Medica Ltda), determinou que "o contribuinte deve ser notificado previamente ao langamenio,
por qualquer uma das formas previstas em lei, sobre a mudanga de CRITERIO JURIDICO na
forma de tributacio, servido como tal, inclusive, a chamada para recadastramento
estabelecida por forga do Dec. 10787, de 22/07/2010", e que, mais enfaticamente, somente A
PARTIR de setembro de 2013 deve ser a Contribuinte tributada como EMPRESA prestadora
de servigos, com o imposto calculado sobre seu movimento econdmico.

Com efeito, deu base a referida decisdo o parecer do Sr. Superintendents
Juridico Eric Fernandes da Silva Mendonga que, discorrendo sobre toda matéria com farta
citagio doutrinaria, culminou por concluir que "o contribuinte fol notificado da mudanca de
critério DURANTE A FISCALIZACAOC QUE RESULTOU EM Al, sendo lﬁithﬂa e legaimente
amparada pelo art. 146, do CTN, a mudanca “ex oficio” CRITERIO JURIDICO adotado pela
Fazenda Municipal em relagao a forma de tributagao do 1SS das sociedades profissionais

Zawe scmroe_wtw

Frofacsiss Despasiatincisds @mi_sespachaiis php Coeser Sepo Debs Bestomy Exec PO Daig 75127018 - 1550 19 Pag Wi



FPREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
PROCESSO N* 0300335712013

RUA VISCONDE OF SEPETIBA, BET, 6% ANDAR INMPRESSAD U DESFACHD

NFTERCH - 7 Data: 200273018

21 2620040% - CNPJ . 785, 7480001-58 Lx...f?émmmnm%k Gl R(C. Siiva
profeiluragiintenct i gov by Pitsher Sim mfz&l&ﬂ
WWW. iNfernl 1] pov br

W

limitadas”, ressalvando, contudo, “ que os efeitos dessa mudanca de critério juridico
somente poder&o ser aplicados “ex nunc”, a partir do recebimento pelo contribuinte da
notificagdo em respeito ac art. 146 do CTN".

Neste passo, de se observar que o desenquadramento das sociedades ditas
uniprofissionais cadastradas até entdo nesta Secretaria como tal, devera, necessarlamente,
ser notificado na forma da lei, dando-se ensejo, Inclusive, ao devido processo fiscal
autdénomo, cujos efeitos de mudanca deverdo ser aplicados “ex nunc”, como decidido no
processo referido.

Assim sendo, tendo-se em conta que a decisao acima referida, e ja definitiva,
deve balizar as agbes ficals pertinentes 3 matéria ora em voga, @ mais que o marco inicial da
ciéncia da Contribuinte neste caso se deu em 18 de novembro de 2013 através da notificagéo
em COBRANCA DE VALORES ora enfrentada e que, portanto, o especifico & devido processo
legal do "desenquadramentc” nao fol observado por efetivar-se de imediato a COBRANCA
RETROATIVA (com efeito “ex tunc” - fl. 83), & o parecer para recomendar o provimento do
presente recurso no sentide do cancelamento da peca fiscal, aplicando-se ao caso tio
somente, o efeito "ex nunc” como definido no alentado parecer da Superintendéncia Juridica
(FSJU) citado, descabendo assim o langamento como levado & efeito.

Segue junto cépia do citado parecer FSJU.

E o parecer. “Sub censura”, P

Em 24 de No ro 20 —=
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Recorrente: JR CONTABILIDADE LTDA

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E GESTAQ

FAZENDARIA

Senhor

EMENTA: ISS - NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO - RECURSO
VOLUNTARIO - SOCIEDADE
PRESTADORA DE SERVICOS DE
CONTABILIDADE - PROCEDENCIA
DO RECURSO - JR CONTABILIDADE
- SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
TRATAMENTO DIFERENCIADO COM
PAGAMENTO DO ISS EM ALIQUOTAS
FIXAS- FISCALIZACAO FAZENDARIA
- DESENQUADRAMENTO - REVISAO
RETROATIVA DOS LANCAMENTOS.
INVIABILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 146 DO CTN EVIDENCIADA.
NULIDADE RECONHECIDA -
RECURSO PROVIDO.

Presidente do Conselho de

Contribuintes e Senhores Conselheiros deste orgdo julgador, cumpro

o dever de elaborar o voto que ora submeto & apreciacdo, precedido

do breve relato que se segue.
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Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo em
12 Insténcia que manteve credito tributario cobrado atraves da
Notificagde de lancamento n® 00709/13 com a cobranca de ISS-
Imposto sobre Services na diferenca apurada entre valores devidos
de ISS com a incidéncia de aliquota sobre o movimento econdmico
mensal e os pagamentos efetuados por aliquotas fixas como
sociedade uniprofissional. Tal levantamento abarcou © periodo de
abril/2010 a marco/2012.

Justifica o Fiscal autuante em sua WNotificagdo de
lancamento(fls. 16) que "foi revisto (o posicionamento da
Fazenda acatando o cadastro da empresa como sociedade
uniprofissional) através de parecer da Coordenagdo de
Estudos Tributarios(FCEA)..”

Das fis. 43/48 o FCEA anexa parecer sustentando que
a Recorrente ndo poderia estar enquadrada como Uniprofissional
tendo em vista as caracteristicas de sociedade empresaria expostas
na sua constituicao como Ltda.

As fls. 54/59 o Recorrente sustenta sua defesa com
as alegacoes e teses refutando argumentos do parecer expedido peio
FCEA. O representante da Fazenda opina pelo deferimento do
Recurso.

Este € o relatorio.
Passo ao meu voto.

Esta Notificagdo de langamento consubstancia-se a
forma ou procedimento para a alteracdo cadastral de uniprofissional
com pagamento de ISS por aliquotas fixas para a de movimento
econdmico pelo fato do contribuinte estar registrado como “"LTDA",
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Da mesma forma que foi aberto um processo administrativo
tributério para o recadastramento das empresas no sistema WEBISS
com os contribuintes preenchendo a ficha CEC com a anexacao de
documentos, para, posteriormente, a luz do art. 23 do Dec. 10767,
se homologar ou nao a solicitagdao cadastral, onde reconheceu-se
inclusive as empresas constituidas sob o regime de LTDA, o direito
de recolhimento por aliquotas fixas. Tal fato verificou-se em
20/03/2012 guando o Fiscal de Tributos Gabriel Bruzzi homologou a

solicitacao cadastral.

Ndo haveria outra forma legal para se modificar esse
“status” a ndo ser através de notificagdo prévia dando-se
conhecimento ao contribuinte dos critérios utilizados para modificacdo
cadastral sobejada.

Constata-se nos procedimentos fiscalizatorios que em
momento algum foi aberto prazo ou cientificade ao contribuinte do
parecer FCEA do desenquadramento das referidas empresas Ltda.
N3o houve conhecimento por parte do Recorrente dos motivos para
seu novo “status”, fato este somente exposto na Notificacao
epigrafada. Trata-se, portanto, de tema relacionado a matéria de
ordem publica, atrelada ao cerceamento de defesa administrativo.
Pelo que, se mostra razodvel o conhecimento de oficio da matéria em
analise.

Essa pratica € ilegal e contraria o principio da boa-fé do
contribuinte, de um lado. E de outro lado, representa insubmissao da
administracdo a seus proprios atos, o que é inadmissivel por implicar
violacd@o do principio da seguranca juridica.
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Para subsidiar ainda a importédncia do contraditorio, a Simula
7, expedida pela Secretaria de Finangas de Sao Paulo, diz de forma
clara e sucinta:
“2010-0.118.499-4 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
- Sumulas de jurisprudéncia Administrativa relativas ao ISS e
incidéncia sobre a atividade das Sociedades Uniprofissionais. -
Homologagdo -
7- "Os desenquadramentos do regime especial de
recolhimento do ISS realizados pela Administragao Tributdria
deverao ser precedidos de regular processo administrativo
tributdrio, observado o principioc do contraditério, constando
todos os elementos que comprovem o servigo especializado
praticado pela sociedade e sua organizagao; nao bastando 4
andlise do contrato social e declaragdo cadastral”

Apesar da nao observancia pela Fazenda Municipal aos
principios acima, balizou-se o parecer do Superintendente Juridico
desta casa, exarada nos autos do processo administrativo fiscal fis.
301, n® 030/060554/2014, relativamente & empresa VISAQO MEDICA
LTDA, onde o Eminente Dr. Eric Fernandes, afirma in verbis:

" ..que a situacdao que deu origem ao presente processo se
encaixa perfeitamente na hipotese de mudanca de critério
juridico aplicado ao recolhimento de ISS das sociedades
profissionais constituidas sob a forma de sociedade limitada,
em virtude de ter a Corte Superior pacificado jurisprudéncia
no sentido de que nao devem ser abarcadas pela tributacdo
benéfica, hipotese esta legalmente permitida nos termos do
art. 146, do CTN que diz:
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“Art. 146- A maodificagao introduzida, de oficio ou em mr;seqﬁéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeite passive, quanto a fato gerador
ocorride posteriormente a sua introdugdo”.

Tais fatos, convém salientar, referem-se a mudanca de
critério juridico aplicado a forma de recolhimento do ISS por
sociedades de profissionais constituidos sob a forma de LTDA, em
virtude da jurisprudéncia das altas cortes.

Resta claro na leitura do texto supra transcritc que a alteracao

do critério juridico de interpretacdo s pode ser aplicada em relacao a

um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a essa alteracgao.

A Fazenda Municipal de maneira acodada e nao obedecendo

gos principios basicos do devido processo legal, agiu de maneira

transversa a Lel para consecucdo de seus objetivos.

A Representagdo Fazendaria em seu relatdrio da provimento
ao Recurso Voluntario e informa que a matéria ja foi objeto de andlise
deste Conselho, nos autos do processo 030/060554/14, com a
posterior homologacdo pelo Senhor Secretdrio Municipal de Fazenda.

Nas palavras de MIGUEL REALE, a organizacdo nas
sociedades ndao empresarias deve ser pessoal, no sentido de que o
trabalho dos sdcios ndo é superado por toda a organizacao.

Seguindo 0s mesmos critérios que nortearam a decisao
exarada no processo 030/007524/2014, no relatc do Eminente
Procurador Dr, Eric Fernandes, afirmando gue a mudanca do critério
juridico a respeito da forma de tributagdo somente poderia ser efeito
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a partir da data da notificacdo de exclus3o, DU.USEjh, no caso em
guestao a partir de 18 de novembro de 2013,

Para concluir, & salutar que o Conselho de Contribuintes
uniformize suas decisGes, visando a minimizar as divergéncias em
julgados e adote sempre a mesma interpretacé@o da lei. Objetiva-se
assim que se evite diferentes interpretactes pela mesma norma,
acarretando a possibilidade de dois contribuintes, com situagdes
idénticas, tenham suas demandas julgadas de forma diversa. A
aplicacdo ndo uniforme do direito pelo Conselho cria a inseguranca e
a incerteza das relacbes juridicas. Quando o Eminente Representante
Fazendario informa que " decidiu o Secretario, calcado no
parecer da Superintendéncia Juridica(FSJU), que os efeitos da
mudanca do critério juridico somente poderiam ser aplicados a
partir da data da notificacdo”... balizou & atuagac da
Administracdo Municipal na questio.

Sendo assim, fez-se necessario o presente voto,
resguardando-se a seguranca juridica na relacdo fisco/contribuinte.

Ante o exposto, opino peloc PROVIMENTO DO RECURSO

VOLUNTARIO.
"\L‘h‘\t
Niterdi, 28 de margo de 2017.

| /
| /

E 0 meu voto.

FT/MAT. 235.015-5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
NSE D BUINTES
PROCESSO N°. 030/033571/13
DATA: - 30/03/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

9610 SESSAQ HORA: - 12:00 DATA: 30/03/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Andre Luiz Cardoso Pires

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Celio de Moraes Margues

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Goncalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi
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VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n@s. (01, 02, 03, 04,05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X )

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n2.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 30 de marco de 2017.
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ATA DA 961° Sessado Ordinaria Data: 30/03/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/033571/13

RECORRENTE: - J.R Contabilidade Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAO: - Por unanimidade de votes, foi dado provimento ac Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira instancia, com o
cancelamento da Notificacdo de n° 00709, datada de
18/11/2013, nos termos do voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.919/2017

“ISS - Notificagao de Langamento — Recurso Voluntario —
Sociedade prestadora de servicos de contabilidade. — Procedéncia do
Recurso — JR Contabilidade Ltda. — Sociedade uniprofissional -
Tratamento diferenciado com pagamento do ISS em aliquotas fixas —
Fiscalizacdo Fazendaria — Desenquadramento — Revisao retroativa dos
langamentos. Inviabilidade. Violagdo ao art. 146 do CTN evidenciada.
Nulidade reconhecida —~ Recurso provido. ”.

FCCN, em 30 de-rharg | de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/033571/13 -
“J.R. CONTABILIDADE LTDA"

RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos foi de
dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
conseguentemente, cancelamento a Notificacdo de Lancamento n°, 00709, datada
de 18/11/13, com o provimento do Recurso.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5°, do art. 40 do Decreto 10487/089.

FCCN, em BQIJ:IQ; rco de 2017
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Despacho: Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n® XXX e art. 107 do Decreto n®. 8735/05
(Regimento Interno do Consetho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do

Acorddo abaixo:

“Acordao n®.". 1.818/2017: - "ISS - Notificagdo de langamento - Recurso Voluntario -
Sociedade prestadora de servigos de contabilidade - Procedéncia do Recurso - JR
Contabilidade - Sociedade uniprofissional - Tratamento diferenciado com pagamento do ISS
em aliquotas fixas - Fiscalizagdo Fazendaria - Desenquadramento - Revis&o retroativa dos
lancamentos. Inviabilidade violag&o ao art. 146 do CTN evidenciada. Nulidade reconhecida.

Recurso provida”.

bo TVPE,

FCCN em 18 de abril de 2017,
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; Assunto IMPLIGNAAD INSC 1370114
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Ot

Despacho: A
FGAB,

Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes conforme fls. 144 3
152 Acérdio foi publicado em Didrio Oficial em 286/04/2017 encaminhamos o presente,
solicitando apreciagdo de Vassa Senhoria , face ao que dispbe o art. 40, e seus pardgrafos,
do Decreto n.® 10.487/09.

FNPF, em 28 de abnil de 2017.

Fabioly Car g 1 il
Mat, 7=1

N o
Evmmoe(nasachoss Alsinls pol deasachommtll gho  Evwssor: Fabine Campog Alvee D Sis Ewey J077 Dele’ 25-08-2577 - (113047 Flg 1A



