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Sr. Presidente.

Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisio de 1%, Instancia qus manteve Al
(no. 47493 de 19/03/2015) em cobranga do ISS periodo de Abr a Nov/2010: Jan a Jun e Ago a
Dez/2011; Jan a De2/2012; Jan s Dez/'2013 e Jan a Dez/2014, no valor total de R$ 98.015,57 (R$
70.011,12 + RS 28.004,45), fazendo incidir o imposto sobre o movimento econémico apurado,
sob aliquota de 3%, lendo por base o sub-item 4.03 do anexo Ill do CTMN (servigos prestados
de cinica médica), em desqualificacao da empresa do regime de apuragio uniprofissional,
tendo em vista a presenca de atividade empresarial no contrato social e na operacionalidade
da autuada.

Em sede ainda de 1% Instancia, impugnou a ora Recorrents a autuacio (fis, 67
a 79) alegando, preliminarmente, a nulidade insanavel do procedimento por flagrante
cerceamento do seu direito de defesa pela auséncia de uma descrico clara dos fatos que
possibilitasse uma defesa eficaz, em prejuizo do devido processo legal. Ainda no sentido da
nulidade insanavel, aduz o nio reconhecimento pela autuacao de sua natureza de sociedade
uniprofissional, na forma da legisiagdo aplicavel ao caso.

No mérito, enfatiza a impossibilidade da cobranga recair sobre sua
movimentacio econdmica, tendo em conta que a prépria municipalidade lhe reconheceu a
condigdo de sociedade uniprofissional com base na legislacéo aplicavel local {art. 81, par, 42
da Lei 2587/2008) através expedients interno da prépria Secretaria de Fazenda, citando, em
arrima & sua argumentagio, doutrina e jurisprudéncia acerca do assunta, e também
assinalando que os servigos prestados pela socledade sio exclusivamente realizados por
suas socias habilitadas ao exercicio da medicina, que constitui seu objeto (Contrato Social
de fls. 28 a 35), ndo sendo o fato de sua constituicio se dar como Ltda razido suficiente &
sua desqualificagao,
De fis. 162 a 177, manifestagao fiscal em justificativa da autuacio que,
-afastando incialmente a arguigdo de nulidade por cerceamento de defesa, afirma reunir a
peca fiscal todos os slementos de validade exigidos pelo art. 16 do Dec. 10487/09, como
descricéo clara e precisa das irregularidades apuradas, acompanhadas dos dispositivos
legais infringidos com respectiva capitulagéo das penalidades aplicadas, contidas, inclusive,
na Notificacio 8733 (fi.180) favrada simultaneamente ao Al, com descrigdo clara e sucinta da
base legal para exclusdo da Recorrente do regime de recothimento diferenciado do imposto,
e transcrita em seu inteiro teor; No mérito, cuida igualmente de afastar as razdes defendentes
aduzidas, assinalando ndo poder a Impugnante recolher o tributo pelo regime diferenciado,
para finalizar afirmando gue o desenguadramento da Impugnante se deu pelo motivo descrito
no art. 73-A, par. 1% Inciso Ill, do CTMN, por n&o se caracterizarem como profissionais as
sociedades constituidas sob a forma de sociedades por agdes ou empresarias de qualquer
tipo a elas equiparadas, trazendo 3 colagio julgados de diversos tribunais para, ao final,
pugnar pela procedéncia da autuagdo como levada a efeito.
As fls. 181 a 187, parecer FCEA que, corroborando toda agdo fiscal, e

adotando suas justificativas em favor de sua procedéncia, culmina por afirmar que o
contribuinte ndo esta enquadrado como sociedade profissional, devendo recolher o ISS
tendo por base de calculo seu movimento come reclamado pela autuagio,

De fis. 188 a decis#o ora recorrida que, adotando como fundamento a
manifestagao fiscal de fis. 162/177 e o parecer FCEA de fis. 181/187, termina por julgar
improcedente a Impugnagao, dando ensejo ao Recurso que ora se examina.

Uma vez nesta Instancia, nfo inova a Recorrente em suas razdes antes
expendidas, trazendo a este Colegiado rigorosamente todos os seus argumentos antes
aduzidos (fls. 185 a 210 ) para, ao final, pugnar pela procedéncia do apelo, no sentido do
cancelamento do langamento como produzido.

Este assim, o breve relatorio, quando passo i examinar,
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Prosoopie-Despacietvinrssdo prod eeMachoimnI? e S Sorpo Diits Earposs Der 7N Dats 1512 200 - 585220 Pag 1.7



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
PROCESS0 W 0300107252016

RUA VISCONDE DE SEPETIBA. 987, 6% ANDAR IMPRESSAC DE DESPACHO
NITERO! - RJ Dwta! 1571292016
21 25200403 - CNPJ : 28521 7481000150 tan: et

A Uszadnn' S3ERGID DALIA BARBOSA
g prefefura @ niterol .0ov.br Plblico: Sen
W uterod o, gov. by

De inicio, oportuno destacar que a matéria ora em debate ja fol cbjeto de
analise e julgamento neste Conselho no processo 030/060554/14 tendo por Recorrente a
sociedade Visio Médica Ltda, cujo desfecho resultou no reconhecimento da prefiminar de
nulidade alegada, pelo fato da AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA DA CONTRIBUINTE DO
DESENQUADRAMENTO DA CONDICAO DE SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL para fins do
regime de recolhimento do Impostoe, decisdo esta que ensejou Recurso de Oficio ao Sr.
Secretario de Fazenda.

Em sequéncia, por seu turno, decidiu o Secretario, calcado em parecer da
Superintendéncia Juridica (FCJU), iguaimente pela necessidade de nofificar-se previamente o
Contribuinte da mudanga de critério para recolhimento do imposto, por julgar ser “...legitima
e legalmente amparada pelo art. 146 do CTN a mudanga “ex oficic” do critério juridico
adotado pela Fazenda Municipal em relagio 4 forma de tributagfio do ISS das sociedades
prafissionais limitadas™ enfatizando, contudo, “QUE OS EFEITOS DESSA MUDANGA DE
CRITERIO JURIDICO SOMENTE PODERIAM SER APLICADOS COM EFEITO ‘EX NUNC', A
PARTIR DO RECEBIMENTO DA NOTIFICACAQ",

Sendo assim, e levando-se em conta que a decisdo em tela, ja definitiva,
deve balizar as acbes fiscais pertinentes & matéria ora em voga, e mais que o marco inicial da
ciéncia da Contribuinte neste caso se deu no momento mesmo da autuagso (26/03/2015) sem
observincia do devido processo legal auténomo de desenquadramento, & o parecer para
recomendar o provimento do presente recurso, no sentido do cancelamento da pega fiscal,
aplicando-se ao caso tio-somente o sfeito “ex nunc” como definide no alentado parecer da
Superintendéncia Juridica citado,

Segue junto copia do citado parecer FSJU.
E o parecer, “Sub censura”, E
Em 13 de De; o 2016.—

Damm st i
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Ao Secretario Municipal de Fazenda,

lmte-s¢ de processo  administmtive  iniciado em  virtude de
impognagio da Empreda-Contribuinte Visie Médica Lids. (0 “Cantribuinte™) 0o Agto
de [nfragdo n® 0003114, que sutuos o

de (que 4 sociedade o questlio tem carditer empresarial

As Ils, l!ﬂ?i:ﬁnamkim&n@tmem
HOCUMAETIOS Que O MESMO Z00S0U K0S BUIoS pars embassr nia defesa

As fis. 37/41, chpia do Auto de Infragso n® 00031/14 emitido pelo
fiscal de wributas Julio Rabinovici gue aistuou o Contribuinte em raelo de & mesmo ndo
tcrnxmtmk&ulm{nﬁmsnthﬂhwjbthNﬂm ISS subre 08 servigos
mstadmmlﬂf:ﬂtgnn:knhﬂdtiﬁ!ﬂtm_dcmb.mmdo
desenguadnments da sociedade do regime de tributaciio fixa.

A fl. 44, manifestagBo do fiscal de tributos autuante.
As fls. 47756, manifestagdo da FCEA opinando peln improcedéncia da
A fl. 37, decisgo de 1* instincia administrativs julgando improcedente

aiWMwWapﬁmﬁﬁdﬂtWW
coriy, a0 Contribuinte,

As fls. 59460, respectivamente; copia do prolocolo de feesbiimento
peto Contribuinte da notificaglo da deciso do indeferimento com data de 230772014 ¢
copa do publicagio da decisdn no DO. de 26-28/107/2014.
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As fis, 62/107 consts recurso 2o Conselho de Contribuintes contrs 8
devisdo que indeferiu o impugnagio do Contribuinte.

As fls. 108131, parecer do Represcotante do Fazenda. Paulo César
Spares Gomes, opinndo pela reforma da decisdo de I" mstancin ¢ cancelamento do
Auto de infragio em questio.

As fls. 228239, volo vencedor do Conselheiro Relator José Cotrik
Neto dando wotal provimento no Recurse Voluntario do Cantribuinte,

As fls. 241246, voto visia do Consciheiro Revisar Robero Cuel,
~mme¢ﬁmmMMdﬂwﬁm

hﬂmﬁ&?ﬁl.?ﬂniﬁhﬂdﬂfﬂﬁd&dmmﬂﬂm
Miro, votando pelo nio provimeiio do Recurso Voluntério ¢ manutengdio ds decisio
de primeirs instincia. - o

As fls. 353276, voto vista do Consefheiro Reviser Manoel Alves
Junjor, votndo pela reformada da decisio de primeina instdncia ¢ cancelamento do auto

Mﬂil‘ﬁﬂﬂ.pﬂi{hﬁ:dﬂi‘éﬁchmﬂmpﬂbm
Conselibeiro Revisar Manoel Alves Junior ¢ respectiva diligéneia

A&!ﬂ?m&:ﬁhdnﬂ“bdnm'mhm
mmdunmvmm-ummmm«um&e
Manosl Alves Junior, por suséngis de potificagio previa do desenquadramento do
memmmmwwm
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Acolhida o preliminer pefo vow Relator, de nulidade absoluia
por auwséncla de Notificacdo prévia. nos termos do voto de
revisty do Cosselbeiro Munoel Alves Jurior. Vencida a tese que
reconheced a necessidade de Intimagdo prévia acerca do
desenguadramento do  comribuinte  como  Sociedade
Profissional Conhecido. Conhecida a preliminar de mulidade

por auwséncia do coniraditirio prévio por wanimidede de
'. i

A 1 288 constz Recurso de Oficio 20 {imo, Secreidnio Municipal de

Fazenda. em cumpnmento aos pardgrafies 1° ¢ 57, do artigo 40, ¢/c antigo 63 do Decreto
Mumcipal n” 104872009,

Aﬂ.wuvmmﬁwuwam
sohiciando parecer desta Superintendéncia.

A R 291, despacko da FNPF comunicande que desspensou dos
presenies autos o PA 0 0300022162016 referente av reguerimento do Contribuinte de
Certiddo de Intelro Teor dos prosentes autos,

E o refatério. Passa-se & manifestagio.

Como viso, o Consetho Recursal do Municipio de Niterdi deu 1ol
provimenio ao Recurso Voluntario do Contribuinte. Por se tratar de decisio favoravel
s Contrlbuinte, em cumprimento aos pardgralos 1° ¢ 5%, do artigo 40 c/c artigo 63 do
Decreto Municipal o 10.487/2009, fez-sc mister 8 interposigiio de Recurso de Oficio
pelo Presidente do Conselho de Contribuintes 80 Secretinio Municipal de Fazenda, in
virhis:
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Tl 30 Ax decisBes do Conselh constiiuom Wrima instdncia
administrativa para recursos voluntdrios contra uios ¢ decisdes
de cardier ribmtdrio

ST A decis@o favordvel as contribulnte on infrator obriga
recurso de aficio ao Prefeito Municipal

20 = O recurso de que trata ¢ pardgrafo anterior serd
interpusto, no praprio ate da decisdo, independentemente de
novas alegacdes e pravas, pelo Prexidente do Conselho.

3 mednyfkfndmﬂw&md&:ﬁumpnﬁrum
de toda o maidria em discussdo

§ 4% - Ndo haverd recvirso de oficio nos casos em que @ decisio
s procung corriygir ¢rmo manifesto,

& 3% - As dechdes do Conselho esido submetidas o ato
homologatirio do  Prefeito  Municipal, precedido  de
manifestagdn de Secretdrio de Fazenda

Art. 63 - Fica delegada ao Secretdrio Municipal de Fazenda a

Jaculdade de gue trata o pardgrafo 5, de wrtige 40, desic
D! E“

Deossa forma, tendo ests FSIU sido instads @ opinar sobre 8 matéria,

puian-ve 4 mdlise das questdes de fato ¢ de direito adusidas no julgamento do Recurw
Violumdsio sub examing,

A questdo de merit abondils o Recurso Voluntario em analise diz respeito
a0 casdusien das soctedades profisslonans registradas sob & modalidade de sociedade limitada
para fins de caleulo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natareza - 185 ¢ scus efeitos.

Inicinlmente. amygme ssclarecer que o criiério definidor 4o Glculo do 15%
depende ds camcwrizagio da sxledsde como empresarial 0w tdo. Haveads asturez
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arnigo ¥, do Decreto-Lei n” 406/68 - regime de tributacio fixe.

bise poucumame:mto hi muite 4 € mamtido pelo Laregio Supramo Tribunal

Federal. comliveime s ibserva Jis jatzadas ahatyo cmerndos

AMPOSTO SUBRE SERVI S SOCIEDALE CIVIL BENEFKCTO
P TRIBUTARI(. PRESTACAO DE SERVICOS EM CARATER
EMPRESARIAL SOCIEDADE QUE NAO REUNE CONDICOES
PARA CARACTERIZAR-SE COMO SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL ~ OU  PLURIPROFISSIONAL  DE
PRESTACAG DE SERVICOS, POIS ORGANIZADA EM FORMA
EMPRESARIAL NAQ MERECE SER TRIBUTADA A BASE DOS
INCISOS LEGAIS APLICAVEIS 40 PROFISSIONAL LIBERAL
SENAQ QUE LHE CABE O TRATAMENTO GENERICO DADO A
EMPRESA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDG.“ (Al 90410
AgRSP, 1* Turma rel Min, Rfael Mayer, . 2005°1953) - grifon

fhrston

EEX Aliguara Fiva Descabimente. S¢ & prestacde do sérvic
resudte de  exploracie wrﬂmﬂ mﬁm
pmmd e m: prqﬂmmt wm que calha o ratamento
favorecide pela §3° e 17 do an. V" do Decrvto-fei n" 40668
recurye extraordindrio comhecldo ¢ provido. (RE 102204/SP, rel. Min
Nvedney Sanchey, j. 1302/]1985) — grifos postos

No mesmo setitido, mais recentemente 0 Egrégio Superior Tribunal Justica
frmou o entendimento de que o beneficio da aliquota fisa do 1SS somente ¢ devido is
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A Primeia Scgio do Egrégio ST definiu, gimln, de forma bastsnte
espectfica, qus  beneficio previsio nos refendos parigrafos do amigo 9 do Decreto-Lei "piio
s cstende a sociedade himitada. scbretudo porque nessa espécic socletiria a responsabilidade
da siwia ¢ limitade o0 capital social™ (ST) - AgRg s FREsp 1182817/R)S - Primeim Seciln,
IMe 29 8201 2)

Com cfedo, confirme a conceituacky de “sociedade imimda™ prevists no
artige LEEL du Codign Civil, infra. 2 responsabilidade dos sicios deste tipo societano esim
limatads 3s chrigagdes sociais; o8 sdcios ndo respoodem com seus patriminios pessoais pelas
dividas da socsedade:

Art L0352 Nasociedale limiosty, a responsabilichade de cacde sicio ¢
rexirita an valow de suas guotas, man (odos respomdem sotidariamente
peta micgralizmdo do copital vocksd.

W A
Alim disso, ¢ srtigo 73-A, inciso L parigrafo 1", do Cadige Tributario
Municipal {Ley Mumicipsl n® 2597720083 apresenta rol taxativo das sociedades que podemn ser
classificadas como sociedades profissionas pars fins da tributaco benéfica do 1SS, in verbix.

Art. TA Sie  secledades  profisiomats agackas  formeasday
exchaivamenie peion prafissionsis alinhador mox mcisos deste artigo
¢ que ¢ conlitiiremt come soctedades civix de trabatho proftvsional,
e cunlo empresuniol @ com o regiairo dox xess CORTrOIoS o8 o
constituTivos mo respeetive orgdo de claxse regulador da profissdo dox
aiciay, cHon equipamserios, Susirumentos e eaguingria necessdrioy &
realizagde da wiividade-fim vejom wsador exclusivamente na execusio
(=3

§1° Nao se curauterizam cume socledudes profissueancis agquelas

! = cyfes sdcion nlo passsam, todos, kabllitagdes  profiscionais
direwamente refacivesian com os objetivas da sosedade ¢ regisiro no
- que tenham como wicio pexvoa puridica;
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Tl que seyamt constituldis sob o forma de sociedades par ogdes vy
vmpwresdeian de guaiguer Hpo ou o elay equiparcdss,

IV~ que exergum unividade diverse das kabilitagbes profissionaiy dos
MACIDN;

Ve qmmdo hoaver contrikacdo de empregados que ndo possuam o
miessact Busbilivagdo dox wicin nu tidares ¢ e pratiguent g em
e ol sociedude. swlfanedo o caracteristicy extritamente peyvisal
ifiy praatwillise

V- queasds o8 servigws  prestachas  deperderem  de  esirnstara
argenizacionai ¢ o apenas do irabalbe pessol - coracterizando
elemento de engpresa:

VIl qumde lusespr wichy guw purticipe somemte para apottar capital
oo wedminisiree. ™

Assun, resta clamo que, sewdo a sociedade contribuinte constituida sob o
formia kﬁﬂlﬂnpﬁnlmmmﬂwhhm_ﬁ
previcdo mais benéfica ¢ especial de recolhimento de 1SS contida nos paragrafos 17 ¢ 3°, do
artgo ¥, do Decreto-Lei a° 306/68, devendo se submeter a0 regime gernl de tributacio,

nos lermus do mabs moderno posicinnamento da Egrégia Corte Superior de Justica, como
¢ passivel vislumbrar das anentas, abaixo colecronudag:

“PROCESSUAL CIVHL 3GRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE  DIVERGENCIA.  TRIBUTARIO.  ISS  TRATAMENTO
PRIVILEGIADO PREVISTC NO ART. 97, §4 1" E 3", DO DECRETO-
LEF 40688 SOUTEDADE LIMITADA ESPECIE SOCIETARIA EM
(WE 4 RESPONSABILIDADE DO SOCIK) E LIMITADA A0
CAPITAL SUCTAL {. A wrientagie da Primeira SeqdoSTJ
pacificou-se ne sentide de yue o trazamento privileglado previvto mo
are. ¥, §§ 1" ¢ 3% do Decroto-Lei 40668 somente ¢ aplicdvel
socledades wniprofissionais que tenkam por objcto a prestagdv de

servign especializado, com rexporsabiiidade pessoal dox sicios ¢ sem
cardter empresarial. Por tais rezies, @ BENEFICIO NAQ SE

7

¥
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ENDE A ;) vobretudo porgue nessa

espécie vocietdria a responsebilidade do sécio ¢ limitade ao capital
sociel Nesse wenndo: AgRg nay EREcp 941.87GRS, 1" Secdo, Rel
Min. Hamifion Carvallide, INe dé 23112009, 2. "Ndv cobem
embargos de divergimcts, quando u jurispradencia do mitumal se
firmou 8o pizsmo senisdo do aearddo embargado’ (Siemula 1685T)
3. Agrave regumental ndo provido. ™ (AgRg mos ERExp [182817R,
Rel. Missistro MAURCG CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAC,
Julgiado em J282012, Do 2082012,

TRIBUTARIO  PROCESSU4L  CIVIL  EMBARGOS — DE
DECLABACAT) RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
INSTRUMENTALIDADE RECURSAL SOCIEDADE
UNIPROFISSTONAL DE ADVIXKADOS J55 RECOLIIMENTO
COM BASE EM VALOR FIXQ ANUAL  TRATAMENTD
TRIBUTARIO) DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. .3 ITES,
DO DECBETO-LE] N. 40668 REQUISITOS PARA O BENEFICIO
LEGAL VERIFICADOS NA CORTE DEORIGEM E. SUMULA 7/STY,
L £ pussivel receber os embargos de declaragio como agravo
regimenial. em homenagem & fungibilidade recursal e & econvmia
procexsivl, guesnlo nitido o seu cavdier infringente. Precedeme. EDcl
na Rl 39325P. Rel. Min Meo Compbell Mangwes, Primeira
Segillo, D 2952012 2 A Jurbpesdénciu das duax Turmaes que
cempéem a Primelra Seodo é uaiforme no sentido de que o beneficio
da wliguats fixe do ISS somente ¢ devido ds yociedades unipessoais
integradas  por profissionais  que aruam  com  responsabilidade
pessoal, ndo alcancande & swcicdades empresarials, come ax
soviedades por quetos cuje respomabitidade @ limirada av capitat
social. 3. E. poranto, necessario, para u deferomento dax bewesses s
dixpoviive em guestdo, o atembimento de requisiioy expecificos. 4, O
Tribuncl de origem srienden gue o recorrido ndo preenche taix
requixitos. Incidéncia da Sevla 7/8T). 5. Quanto & interpoxico pela
alinea ¢ esie Tribungl dem entendimento no sentido de gue a
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incldéncia da Samude T desia Corte tmpede o cxame de disxidio
purisprucincid. uma vz que fuli deatidode erire oy paradig
dprescntaos ¢ os fundamentas o wcondiag, readi oo viskd u btk
fatica do cave, com hase na gl o Corte de orfgen dev solsgdo )
cusnn. Embargos de declaragdo receblidng como agravo regimenial. ¢
improvide. " (ED! mo AREsp 4238335 PE 200303644535 Rel
MININTRO HUMBERTO MAKTINS, pulgendo em 1001 2:2044)

“AGRAVO REGIMENTAL EM EMRARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO EXPECIAL. AUSENCIA DE DIVERGENCIA DIREITO
TRIBUTARIO. ISS. ALIQUOTA. SOCTEDADES UNIPESSOALS. | 4

Jurispradéncia desiv Superior  Tribunal de  Justign.  seguino
orientagio do Pretdrio Excelsa firmou-se no entendimentn de serem
Incerkiveds on emborgos e divesginels om ynw »e imvoca discidin
Jurisprudencial com bae em regre henica ocvrca do fuo de
lmvisxibiidiaie o recurso. especial, porgae uforsdo com base
regularidady o dedugdo dan resbes recurvais, avatksds em coda
cuvo, 2 A furispridincio dax diss Twrmas que compiem a Primeira
Segdi & wniforme no semtido dv que o beneficio da aliquota flxa do 1SS
somente & dyvide ds vocledodes  smipessoais  mtegradas  por
profisvionais. gue  atwam  com  respomsabilidede  pexvouwl, néo.
alcangands @ sociedodes emprexarialy, como w wcledudes por
quares cwga eesponsabilicade ¢ Haritoda oo copital sociad. 3. "Niu
cibens embargos de divergéncia, quands o jurisprudéncla do
Tribumal ¢ firmou no mesmo sentido do wcirddo embargado.”
(Simuda do ST), Bnwickslo w* 165), 4. Agrave regimenia
improvide.” (AgRe ao EREsp WISTORS 1" Secdo, rel Min.
Hamilion Corvadiide, § 117112009,

“TRIBUTARNY.  ISX ALIQUOTA  FIXA.  AUSENCIN XIS
REQUISIITUAS PARA CONUESSAQ D) SENEFICK) SOCIEDADE
POR COTAS DE RES PONSABILIDADE LIMITADA. 1A tribiagdo
Sisa e ISK Gt 9 fﬂﬁ:lhnﬂo—hj;-lwﬂmmum

%
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in vncresdades weaprifessionais nsegradio por profisfonals ik utoon)
com  responsabllibade  pessial Av entiduides  empresariats  sem
responssafalldade perual, comu ¢ u hipotese prexome, submelems-xe o
tributocie wormud (RS sabre u o prege dos servigon. 2 Agraw
Regimentol ndo provido. ™ (AgRg no RExp Mi7205/RS, 1" Secdo, red
Min, Herman Benjumin, | 16092008

Dessa forma, faz-se mister ressaltar que udo ha qualguer incongrubneln entre
AN T TGP ¢ 0 antigo 983, du Codigo Clvil, yue preve gue o socikedade emprossria
dove contituirse segundo um dos tipos regulados nos ans. 1039 a 1.092; » sociedads simples
pode constituie-se de conformidade com wn desses tipos, e udo o fazendo, sabording-se s
murmas que [he sho proprias”,

Diz-se 20 porque, om gue pese s foi civilles pormitir que & sociedade
smiples sc conslilca sob o formm de sociedade limitada, (@S nonmas olo ostdo sendn
desroapentadas pelas normes inbuEnes municipais do 1SS, mpeuso polo Eg Superior
lerbunal: o questan que se Impde diz respeito s atividades exercidas peins socledsdes, uma vee
que w ISS & wn wributo que recal sobes 08 serviged prestadis ¢ semante pode ser necollido com
aliquets Fxa nos casos om que as stividades desenvolvidas seiam estritamente pessants, o que
nfo € o caso das stividedes desenvolvidas por sociedmdes limitadas, entendimento este que vai
i enconiro do escormeito posicionamento du Egréglo ST,

Assisi, amm vez que uma sociedade apresente cariter empresarial, (st &
estepn constituids sob n forma de sociedade de responsabilidade Hmitada, ou distribua lucros nio
alimdon mos servigos prestados pelos siclos, resta configurado o carfter emgressrial do
comritnunie, goe alnsta o tributagdo fixa do ISS,

Ademais, o fato de s Fasenda ler promovido o recadastamenic ¢ o
respectiva homologaglo de sociedades uniprofissionais Iimiadas ndo significa que s Fazends

oaden armurrsda o csae entendimento el elerma.

Velos principios regentes da Adminutracio Publics. sobrctudo os principios
da supromacia do meresse publice ¢ da sutohicls, = Fazenda Municipnl pode, o qualiquer

10
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femmpe. feser o cntenios juridicos norteadores de seus atos. de oficio ou om sonseguéncia de
des e mlimmaehva ou pedicial, osstEsndn. dossé Torma, o desenguadrumente de wlicin
saquetas sociedades limstadas que smies oriam sdo cadasiradas como uniprafissionais,

() 0 de ter a Fazends Muswcipal alwrads o cadastro dos contribuintes
pessisaa juriicas consinuidas sab a forma sociedades profissionais limitadas da mesma forma
0o vicky os prncipios do conttaditono, da ampla defess e do paralelismo das formas, j4 gue
e comribuiies €m0 dircde de, so twinenio em que rsoebem a nnificacls da alteragho do
cadastro, nepugnarem o alo, nos termes do snige 26, do Decrers Municipal 104AR709, O que
acontece, messes cavns, € o contreditdeie o potterior], soments podendo s¢ filar o viclaglo s
tais prmcipios se b Fazenda se recusasse 8 examinar & inpugnagso apresentads.

Com efeito, vale slientar que o situagio que deu origem 80 preseme
recolhimento do 1SS dos socwedades profissionals conaiuides ok 8 (orma de sociedude
Im-imh.mwmd:dum-{fu!ﬁ wmmjuhmuﬁnﬁmﬂﬂndﬁquﬂn
devem \:rulnhlhmclﬂundlbmmhmmwmm
termos do wnigo 146, do Codigo Tributsrie Nacional i verbis, 3

“dri. 146, 4 modificaglio imtrodizida, de oficie ou em conseqGEncia
do decivde wdminbarativa ou fudicial. nes critérioy  Juridivos
aditadon pela wistoridade adminivirativa no exercicie de Ly amento
samente pode swer efervada. em relagdo a wm mesme el pussive,
Questito a it gerador ovarrido posteriormente O i inrodagde.

Nesse sentido, segundo wx lighes do Luis Eduardo Schoueri: “(..) o [46
cogite e eoudanga e critério furklico, Le. de mona excolix, pela Adminisragio, entre
mberproiacies “corsax " (Divelie Tribuidrio. 2* edigho, Sho Paulo: Sumive, 2012, p. 564),

No mesmo sentido, confiram-s¢ as ligden de Hugn de Briso Machado:

“Hek wuadangs de cridriv juridico quando o astoridade sdmtasirativa
stmplesmense ke de mierprviacdo, swbsting wma interpresigdo por
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outra, Aom g v possa dizer gue gwadguer dis duan sefu tncorret
Também Wi melanga de crivériv jurklico quando o wssoridade
aiministrativa.  temdo  oelotado  uma  emire  vri  allernsivag
cxpreasaments adwitisha pelo fel, na feitnera do langamenty, depois
preienide olterir exxe lanciomemtn, wediante o escolho de outra das
alternatezay adminkdas ¢ Gue emsepa a determpigds de um crédite
tributdrtn em vador divero. penalmente mat shevaidn™ (Cirso de
Lircito Tributarme. 12° Edigao. Sao Faule: Malhewos, 1997, p 123),

Ocorre que. como se vistunbrn da lenurs do anige 146, signg, os efcitos da
mudanga de criténio juridico sio irretrostives. sm respeili s principto da segurnga juridica,
pois, segundo lgos Mauler Lessa ¢ Donovan Mazz, “(..) jamals havera ato jurkiico perfeito nas

reiagiies entee o Fisoo ¢ 0 comtriwinte caso pudesse o prismeiro mudar seu estendimento e fazé-

by retroagic confonme suss cotvesidnlas™ (4 anilocd de atos concessdrion de dravhack
unmwm&Mmmw%-tvamﬁn*m
interacaetitl ¢ e prncipion da seguranga furklica o da protecio da conflanga. RDDT
14145, jun/BiT),

A esse respeito, vilidas sdo us palavias de Ricardo Lodi Ribsiro,

“Se a Adminivragio identifica como correta uma determinade
interpretogde da morma ¢ depais verifica que esta ndo ¢ mais
sdeyunda v Dircits, tem o poder-dever de, em nome do sua
vinculagdo com w juridicidede v com o legalidade, promever &
iteracdo do ven posiclpnament Forim. em nome da provecde da
conflanga legitimo, deve resguardar o direlto do contribuinte em
relagdo aus langamentas Jd readizados. (A Protecio da Coflanca
Legitinea do Comtribuinte, RDDT o 145, owt/07, p. 9) — grifos
POsLOS.

No mesmo  sentido, Claudio Cemneiro. a0 falar do  principio da
irreversitiidade do langamenio, tipificado no et 146 do CTN, afinna que:
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“Este principio enconive amparo em um principio malor, gue @ da
veguromga dux refagdes jurkdica, pois o contribuinte nik) prexle xer
srpreceiico pela wiao-execwoviedade doy atox da Fazenda Piblica
©, o o, ficur & mercd da modificacio do kngamento pelo Fisco
Estralwe da lettura da ant 146 que o coniribuinte, wma ves
respldoda por ato da Fmemba  Publica. ndo  poderd ser
wurpreendido” (Curse de Diretto Tributdrio ¢ Financeiro, Rio de
Janeiro: § umen Jurn. 2008, pp. 519/520),

Dlestacmini-se, ainde, #s scguinies lighes de Eduardo Sabbag:

") e de divgite viakitize o adogdn de move critéria juridico m
exegese i norm. Gue se comrapde @ um critério anteriormene
wtilizadn. Assim, em cerio momerio, mudase o lnterpretacao,
b KT Mittcho W EXCREIC [N 1P O, 0 i WO ¢ Incoamm, s
w o ol Smw @it anterigrmente ndo excolbet  na
interpretudn do cavo comereto, |

Lher=se gfirmar g 0 sove cridria furidico, excollido pelo Fiscn, na
wiividude de langamento. 5o poderd bee sfetos ex wunc. com aplicagdo
exclusiva o casas futwos, presiigiando o b7 do contribuinly, Posio
Lssw, ¢ dncabivel o lungamento suplementar motivado por erro de
direita,

f.)

A sxw propeuito, o extinto Tribumal Fedvrad de Recuwryos prolston g
Sieenla 227, wuja teor segwe. o litterom: A muwdunga de critério
Jurtdico aduado pelo Faeo ndo sutoriza a revidie do lawamento .
LY

De mats a maly, infere-ye que o arr. 146 dv CIN pasiiiva. em nivel
Irfraconsitucional, o postilado du seguranco juridica, sem detar de
ratificar ox peinciptas do wlls sirpresa o dis protecdo & conflanca do
contribwinte " (SABBAG, Edusrdo. Marnal de Direito Tributdein, 4
edicfio. Sie Paulo: Saraive, 2012, PP, T76/777),

12
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Sendo assim. em slengio & uretroalividade dos efeitos di mudanga de
critenio Jundico pela | weenda Mumupal, torfl-5¢ easencigl B comriticasEo a0s contribuintes a
respeit da mudanga de critérios do fangamento de 1SS no que conceme B sociodades
wriprofissionais de respousaliiidade [Bnitade. de modo 8 gue tais contribuimtes fomem ciéncia
de yue, i ds mudanga de critério, sua ferma de recothier o IS5 (ol alterada ¢, ainda, que
pensan exenier o sy diretto ao contraditdnio ¢ 2 smpla defesa. se for 0 caso, Nessc sentido:

U v e bangamenio anteriones o aworidide adninirativa adotin
deicrminids Imerprelogdo da tet ribuddras, pode o contribuinie,
flando-ae mo antign 146 acima  tramsivite,  segwir 8 mesmo
entendimenio, att i e s informads dirctamente o por meio de
aato dmintsrative patlice, de yue Jiverso serd o ontendimesto da
Sfixcalizagho? A resposia dewe ey gfirmativa” (SCHOUERL Luis
Eduardo. {lretty Fributdrin. 2 edicio. S8o Paulo: Sarsive. 2012, p.
St ), [

Ne presente ciso, o Comtribuinte 10l nolificade da mudange de critdnio
durmsite o fscalizncio que resubion no Awtor de Indraglo o O0S81/13. iniciads om 15 de
novembry de 2013 e conclulds em I8 de derembro de 2013, cmforms fls. 08 ¢ 1627163 do PA
anexo 0 030023430201 3 ( Agdo Fiscal do Auto de Infragio o” 00581/13),

Seodo assim, ¢ legltima o estd legalmente amparada pelo artign (46, do
CTN. & mudanca e oficio do critério jerigdico adotade pela Fazenda Musicipal em relagio 4
forma Je wributasSo do ISS das sociedades profissionnis limitadas. Eutretamo, os eleitos dessa
mudanya de critene juridico somente poderii ser aplicados er mc, istn € a partic do
recemeity, pelo coutribuinte, da notificacio, em feapeito 8o artigo 146, do CTN.

Tendo em vista & aclo Tiacaliaatdon pela qual o Contribumte i potilivado
da iudanga de criténio juridico s respeito da sua forme dz tnbutagio do 1SS teve jmicia em 23
de sovembra de 2013, somente 4 pariic desta data poders the wer exigids o tributacio do

14
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Todavia, 0 Auwto de lnfragho =° 00031/14 atvoy o Contribuinte » pagar

dehiton de 1SS referenies ao periado de abreil de 2010 4 ot de 2017, periodo e amerior &
it em ogue o Comtnbomie foi nonficsde 4o sey duscoguadraments como sociedade
arofiaonal rlo pels gual opise pelo deferimento do Recurso Voluntario, com o
consequenic cancclamento do Autor de Infeagio n” 0003114

I o parceer,

FSIL, 0] de margo de 2016.
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Recorrente: RADIOMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.
Auto de Infracio n® 47493, de 26/03/2015

EMENTA: ISS. A prestacio de servicos feita por
sociedades que consista em mero exercicio individual da
profissio por medicos néo se caracteriza como atividade
empresarial. A proibicao da tributacio como sociedade
profissional apenas em funcao de sua constituicdo sob a
forma de sociedade limitada fundamenta-se em
mudanca de critério da Administraciio na interpretacio
da lei, nio podendo ecorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanca. Impessibilidade de lancamento
de oficio da diferenca de imposto pois a tributacao do
imposto pela regra geral neste caso somente podera se
dar em relacio a fatos geradores ocorridos
posteriormente ao recebimento da notificagio do
impedimento a tributacdo pela regra especial
Nulidade do auto de infracao. Recurso provido.

Senhor Presidenie e demais Conselheiros,

Trata-se de recurso voluntario impetrado por RADIOMED -
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA contra decisdo de 1° Instancia que julgou
improcedente a impugnacao do AL n® 47493/15 mediante o que foi lancada diferenca de
ISS relativo a servigos prestados pela recorrente no periodo de abril de 2010 a dezembro de
2014. O valor langado pelo auto corresponde a variacdo do valor do imposto obtida com a
determinacao da base de calculo como sendo 0 movimento economico apurado no periodo,
tendo em vista que a recorrente havia recolhido o imposto na forma excepcionalmente
previsia para as sociedades profissionais.
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A recorrente alega preliminarmente a nulidade do auto em questio motivada
pela auséncia da descricdo, na peca fiscal, dos fatos e fundamentagao que ensejaram ©
lancamento de oficio da diferenca de imposto bem como do ndo reconhecimento da
natureza da sociedade como uniprofissional. Quanto ao mérito, refuta ter a qualidade de
sociedade empresaria tendo em vista que sua atividade consisie apenas no exercicio
profissional das socias médicas, ndo fazendo uso de empregados ou de mao de obra
terceirizada, ndo havendo, portanto, estrutura organizacional de elementos de empresa que
a caracterizem como sociedade empresaria. Alega também que o fato de ter se constituido
como sociedade limitada ndo faz com que sua esséncia de sociedade simples tenha sido
desvirtuada, ja que o proprio Codigo Civil autoriza que as sociedades simples possam
assumir a forma constitutiva de limitada e conclui, por fim, gue a Administracio deveria
perseguir a verdade material da atividade da sociedade e reconhecer a qualidade de
sociedade uniprofissional sem se ater a aspectos formais.

O Representante da Fazenda, em seu parecer, mencionou a decisio de
acolhimento da preliminar de nulidade proferida por este colegiado no processo
administrativo n® 030/060554/2014 tendo em vista a auséncia de notificacdo prévia do
contribuinte quanto a sua descaracterizacdo como sociedade profissional. Naquela decisio
o Conselho de Contribuintes entendeu que proibir a tributacado como sociedade profissional
apenas em razdo de uma sociedade ser constituida sob a forma de sociedade limitada era
uma mudanca de critério juridico da Administracdo Fazendaria. E, nesta condigio,
conforme previsao no art. 146 do CTN, a referida proibi¢ao estaria legalmente amparada
porém somente apos o recebimento pelo contribuinte da notificacido explicando-lhe o novo
critério. S0 entdo poderia ser exigido o recolhimento do imposto calculado com base no
novo criterio adotado, imposto este relativo exclusivamente aos fatos geradores posteriores
a mencionada notificacio.

E o relatrio. Passo ao voto,

A recorrente € uma sociedade cuja prestacido de servicos consiste em mero
exercicio da profissdo por suas socias médicas contratadas para atender as necessidades de
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outras sociedades, essas sim empresarias, que exploram os servicos da recorrente como
elemento de empresa para seus objetos sociais. Em esséncia, portanto, a prestacao de
servicos da recorrente ndo tem carater empresarial ndo obstante oferecam elemento de
empresa explorados pelos seus clientes empresarios na prestagdo de seus servicos aos
pacientes. Por esta razdo, diferentemente do que estd descrito no auto de infracdo em
Julgamento, os servigos da recorrente nao se classificam na lista da Lei Complementar n*
116/03 entre os elencados no subitem 4.03 que retne os servigos em que a habilitagio
profissional médica € tdo somente um elemento de empresa, tais como hospitais, clinicas,
ambulatorios, laboratorios de andlises clinicas e de radiologia, etc. Devem ser corretamente
entendidos como servigos médicos enquadrados no subitem 4.01. Nao fosse a restricao
prevista no art. 73-A, §1°, 11l do Codigo Tributédrio do Municipio de Niterdi, que determina
a proibigdo da tributagao como uniprofissionais para as sociedades que se constituam sobre
a forma de sociedades empresarias — rol que inclui a Sociedade Limitada -, ndo haveria
impedimento 4 luz do direito aplicavel a época dos fatos geradores para a tributacao do 1SS
da recorrente com base na regra especial.

Sendo assim, concordo com o Parecer do Representante da Fazenda no
sentido de que a proibicao da tributagdo como sociedade profissional apenas em funcio de
sua constituicao sob a forma de sociedade limitada fundamenta-se em mudanga de critério
da Administragdo na interpretacao da lei, ndo podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanga. Em vista disto, ndo ¢ possivel o lancamento de oficio da diferenca
de 1mposto pois a tributacdo do imposio pela regra geral neste caso somente podera se dar
em relagao a fatos geradores ocorridos posteriormente ao recebimento da notificacio do
impedimento a tributacdo pela regra especial. Meu voto, desta forma € pela nulidade do
auto de infragdo e pelo provimento do recurso,

FCCN, em 6 de abril de 2017.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/010125/15
DATA: - 06/04/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

9620 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 06/04/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Julio Cesar Dias Hethal

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

SN O P b

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04,05, 06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X )
IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s., ( X )

ABSTENGCAO: - Os dos Membros sob 0s n®.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Carlos Mauro Naylor
FCCN, em 06 de abril de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 962° Sessao Ordinaria Data: 06/04/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/010125/2015

RECORRENTE: - Radiomed Diagnésticos Médicos Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira instancia, com o
cancelamento do Auto de Infragdo n° 47493, de 26/03/2015,
nos termos do voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°, 1.922/2017

“ISS —A prestacdo de servicos feita por sociedades que
consista em mero exercicio individual da profissdao por médicos néo se
caracteriza como atividade empresarial. A proibigdo da tributagdao como
sociedade profissional apenas em fungdo de sua constituicdo sob a
forma de sociedade limitada fundamenta-se em mudanca de critério da
Administracdo na interpretacao da lei, ndo podendo ocorrer antes de o
contribuinte ser notificado da mudancga. Impossibilidade de lancamento
de oficio da diferenga de imposto pois a tributagcdo do imposto pela
regra geral neste caso somente podera se dar em relacdo a fatos
geradores ocorridos posteriormente ao recebimento da notificacdao do
impedimento a tributacao pela regra especial. Nulidade do Auto de
Infragcao. Recurso Provido. ”

FCCN, em 06 de
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rq de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/010125/2015
“"RADIOMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA"

RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos foi de
dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisao de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelamento do Auto de Infragdo n° 47493, datado de
26/03/15, com o provimento do Recurso.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5°, do art. 40 do Decreto 10487/09.
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Processo ; [B0TDZS20NE Titular do Processo 1 RADIOMED - DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA
Dasta : 1V042015 Hora ; 1548
Tipo : IMPUGNACAD AT ALITO DE INFRACAD Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Requersnte ; FADIOMED - IAGNOSTICOS MEDICOS LTOA

Observagio : AUTO DE INFRACAD N* 47493 DE HA0VH05

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n®. 9735/05
{Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Didrio Oficial do
Acorddo abaixo:
“Acordao n®. 1922/2017 - 1S5 - A preslagio de servigos feila por sociedades que consista em
mero exercicio individual da profissdo por médicos nic se caracileriza como stividade
empresarial. A proibigio da tributagiio como sociedade profissional apenas em fungio de sua
constituigio sob a forma de sociedade limitada fundamenta-se em mudanca de critério da
Administragdo na interpretagdo da lei, ndo podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanca. Impossibilidade de langamento de oficic da diferenga de imposto
mamdnmwmmmmmmpm“wmuhm:
fatos geradores ocorridos mmmamﬁnmmma
tributacdo pela regra especial. Nulidade do Auto de Infragdo. Recurso Provido,”

FCCN, em 12 de abril de 2017.
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: A
FGAB,

Senhor Secretério,

=

Tendo em vista decisdo do Conselho de Coniribuintes conforme fis. 230 4
235 Actrddo foi publicado em Didrio Oficial em 26/04/2017 encaminhamos o presents,
solicitando apreciacdo de Vossa Senhoria , face ao que dispde o arl. 40, e seus paragrafos,
do Decreto n.° 10.487/09.

FNPF, em 28 de abril de 2017,
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