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Sr. Presidente.
Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisio de 1% Instancia que mantave Al
{no. 47494 de 26/03/2015) em cobranga do ISS periodo de Jan-Fev/2015, no valor total de R$
911,62), fazendo incidir o imposto sobre o movimento econdmico apurado, sob aliquota de
3%, tendo por base o sub-item 4.03 do anexo Il do CTMN (servigos prestados de cinica
médica), em desqualificacdo da empresa do regime de apuracdo uniprofissional, tendo em
vista a presenca de atividade empresarial no contrato social & na operacionalidade da
autuada.
Em sede zinda de 1. Instancia, Impugnou a ora Recorrente a autuagao (fls, 05
a 18) alegando, preliminarmente, a nulidade insanavel do procedimento por flagrants
cerceamento do seu direito de defesa pela auséncia de uma descriglio clara dos fatos que
possibilitasse uma defesa eficaz, em prejuizo do devido processo legal. Ainda no sentido da
nulidade insanavel, aduz o ndo reconhecimento pela autuagdo de sua natureza de sociedade
uniprofissional, na forma da legisiacao aplicavel ao caso,
No merito, enfatiza a impossibilidade da cobranga recair sobre sua
movimentagio econdmica, tendo em conta que a propria municipalidade lhe reconheceu a
condigcdo de sociedade uniprofissional com base na legislagio aplicave! local {art. 81, par, 4%,
da Lei 2597/2008) através expedients internc da propria Secretaria de Fazenda, citando, em
arrimo a sua argumentagio, doutrina e jurisprudéncia acerca do assunto, e também
assinalando que os servigos prestados pela socledade sdo exclusivamente realizados por
suas soclas habilitadas ao exercicio da medicina, que constitui seu objeto (Contrato Social
de fls. 21 a 36), ndo sendo o fato de sua constituicio se dar come Ltda razio suficiente &
sua desqualificagao.
De fis. 101 a 116, manifestagao tiscal em justificativa da autuagio que,
afastando incialmente a arguigio de nulidade por cerceamento de defesa, afirma reunir a
peca liscal todos os elementos de validade exigidos pelo art. 16 do Dec. 10487/09, como
descrigdo clara e precisa das irregularidades apuradas, acompanhadas dos dispositivos
legais infringidos com respectiva capitulagio das penalidades aplicadas, contidas, inclusive,
na Notificagao (M. 119) lavrada simultaneamente ao Al, com descrigao clara e sucinta da base
legal para exclusdo da Recorrente do regime de recothimento diferenciado do impasto, &
transcrita em seu Inteiro teor; No mérito, cuida igualmente de afastar as razdes defendentes
aduzidas, assinalande nao poder 3 Impugnante recolher o tributo pelo regime diferenciado,
para finalizar afirmando que o desenquadramento da Impugnante se deu pelo motivo descrito
no art. 73-A, par. 1% Inciso lll, do CTMN, por néo se caracterizarem como profissionais as
sociedades constituidas sob a forma de sociedades por agdes ou empresarias de qualguer
tipo a elas equiparadas, trazendo & colagdo julgados de diversos tribunais para, ao final,
pugnar pela procedéncia da autuacio como levada a efeita.
As fis. 120 a 126, parecer FCEA que, corroborando toda agéo fiscal, e
adotando suas justificativas em favor de sua procedéncia, culmina por afirmar que o
contribuinte ndo esta enquadrado comeo sociedade profissional, devendo recolher o ISS
tendo por base de célculo seu movimento como reclamado pela autuagio.

De fis. 127 a decisfo ora recorrida que, adotando como fundamento &
manifestagdo fiscal de fis. 101/118 e o parecer FCEA de fis. 120/1286, termina por julgar
improcedente a Impugnagao, dando ensejo ao Recurso que ora se examina.

Uma vez nesta Instincia, nac inova a Recorrente em suas razées antes
expendidas, trazendo a este Coleglado rigorosamente todos os seus argumentos antes
aduzidos (fls. 134 a 150 ) para, ao final, pugnar pela procedéncia do apelo, no sentido do
cancelamento do langamento como produzido,

Este assim, o breve relatério, quando passo & examinar,

De Inicio, oportuno destacar que a matéria ora em debate ja fol objeto de
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analise e julgamento neste Conselho no processo 030/060554/14 tendo por Recorrente a
sociedade Viséo Médica Ltda, cujo desfecho resultou no reconhecimento da preliminar de
nulidade alegada, pelo fato da AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA DA CONTRIBUINTE DO
DESENQUADRAMENTO DA CONDICAO DE SOCIEDADE UNIPROFISSIOMNAL para fins do
regime de recolhimento do imposto, decisio esta que ensejou Recurso de Oficlo ao Sr.
Secretario de Fazenda.

Em sequéncia, por seu turno, decidiu o Secretério, caicado em parecer da
Superintendéncia Juridica (FCJU), igualmente pela necessidade de notificar-se previamente o
Contribuinte da mudanca de critério para recolhimento do imposto, por julgar ser “..legitima
e legalmente amparada pelo art. 146 do CTN a mudanga “ex oficio” do critério juridico
adotado pela Fazenda Municipal em relagio a forma de tributagio do ISS das sociedades
profissionais limitadas™ enfatizando, contudo, “QUE OS EFEITOS DESSA MUDANGA DE
CRITERIO JURIDICO SOMENTE PODERIAM SER APLICADOS COM EFEITO ‘EX NUNC', &
PARTIR DO RECEBIMENTO DA NOTIFICAGAO™,

Sendo assim, e levando-se em conta que a decisdo em tela, ja definitiva,
deve balizar as agdes fiscais pertinentes 4 matéria ora em voga, e mais que o marco inicial da
ciéncia da Contribuinte neste caso se deu no momento mesmo da autuagio (26/03/2015) sem
observancia do devido processo legal auténomo de desenquadramento, é o parecer para
recomendar o provimento do presente recurse, no sentido do cancelamento da pega fiscal,
aplicando-se ao caso tio-soments o efeito “ex nunc” como definido no alentado parecer da
Superintendéncia Juridica citado.

Segue junto cépia do citado parecer FSJU.
o parecer. "Sub censura''.
Em 13 de 1B.———
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Ao Secretario Municipal de Fazenda,

Imata-se de processo  sdminisraiive iniciado em  virtude de
mplgigso da Empresa-Contribuinte Visio Medics Lida. (o "Contribuinte™} as Ao

de Infragdo n® 0OU31/14, que auty

de gue o sociedade em guestio 1om cardter empresarial.

Mﬂ;ﬂlﬂimunpmdchnpumdo(m:ﬁ
dosumentos que o MESMO SCOSIOU 808 SUtos pars embasar sus defesa.

Asﬂ:,nm,dp;unmghmn'm:mmm
ﬁmldcmmmmm?ﬁ_mmnfmmmh&umﬂu
ter recolfido o fmposto sobre Servigo de Qualquer Naturess — ISS sobre 08 servicos
prestados 0o interregno de abril de 2010 e outubro de 2013, em rmgo do
mmmmﬁm#mm

h&anﬁmﬁmﬁmm

As fls. 47/56, manifestagio da FCEA opinando pela improcedéncia da
Impugnagso,

A 11. 57, decisio de ¥ insténgia sdministrative julgando improcedente
uWhmdﬁmﬁm:pﬁﬂﬁnhm:mm
carta, so Contribuinte,

As fls. 59/60, respectivamente, copia do protocolo de recebimento
pelo (’mmﬁuim:damﬁﬁmﬁpﬁ@ﬁﬂnd&h&dhdmmmﬂﬁ:iﬂ?ﬂﬂﬁc
copii da publicacio da decisio no D.O. de 26-28/072014.
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decisdo que indeferiu 2 impugnacio do Contribuinte

As fis. 108/131., parecer do Representuntc da Fazends, Paulo César
Soares Gomes, opinando pels reforma da decislo de I* instincia ¢ cancelamento do
Auto de Infragio em questio.

Az fis, 2287239, voto vencedor do ‘onsefheirn Relwtor José Cotrik
New dandao total provimemo as Becurso Volumario do Contribuinte

As fls, 241/246, voto visls do Consclbeirs Revisor Robero Curi,
ummwmﬁmhmm&hm

M&M.wﬁmdﬁﬁmﬁhﬁmmc&h
vauwumhmmﬁkm?dmﬂncmhm
de-tiiricicn b

As fis. 253/276, voto vista do Conseiheiro Revisor Manoel Alves
Jmm.mﬂwﬂmﬁﬂmmcmﬁm
de mfragdo,

As fis, 7883, pedido de dilipincia reslizado pelo resposta
Consethewo Revisor Mampel Alves Junior ¢ respectiva dilizéncia,

Anmmﬂﬁhhcmdecmﬂmmm
provimenw do Recurso Volumtério ¢ consequentemente cancelando-se 0 Aula de
Infragae, por reconhecimento da preliminar de nulidade spontads pelo Conselbeire
Manoel Msﬁimﬁmpﬂrmﬁmﬁmm&Wh
Contribuinte como socledade profissions!. jendo sido sprovada a seguinte Ementa:
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Acolhida o preliminar pelo voto Relator. de nulidade absoluto
por awséncia de Notificagdo prévia. noy termos do volo de
revisio do Conselbeiro Manoel Alves Junior Vencida a fese que
reconhecey a necessidode de intimagde prévia acerca do
desenyuadramento  do  comribuinte  como  Sociedade
Profissional. Conhecldo. Conhecida a preliminar de mulidade

por auséncia do contraditério prévio por snamimidode de
volos, ”

Aﬂ.mwkmmm.mwk
Fazenda, em cumprimento a0s m.l'ni",ﬂ&uﬁmw. /e artigo 63 do Decreto
Mumicipal n* 10.487/2009.

A . 290v, consia despacho do Seorctirie Municipal de Fazends

A f. 291, despacho da FNPF comunicando que desapensou dos

presenies mnos 0 PA o° 030/D0221672016 referente a0 requerimento do Canfribuinte de
Certid3o de Inteiro Teor dos presemtes autos.

Como visto, o Conselho Recursal do Municipio de Niterdi deu totl
provimento a0 Recurso Voluniario do Contribuinte. Por se tratsr de decisio favoravel
s Contribuinte, em cumprimento gos pardgnifos 1" ¢ 5°, do artigo 40 e/c mrtigo 63 do
Decrcto Municipal o° 10.487/72008, fez-sc mister ¢ interposicio de Recurso de Oficio
pelo Pttaidmedam&w.mmﬁmi:iddnhmhm
verdis:
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“drt. 20 - Ax decisdes do Canselha constituem iifima insténcia
adminisirativa para recursos velumidrios conira aios ¢ decisdes
de curiter mibutdrio

§ 1" A decisdo favorivel ao contribuinte ou infrator obriga
recirso de oficio ao Prefeito Municipal

§ 27~ O recursa d¢ gue mrata o pardgrafo anterior serd
interposto, no priprie ate da decisio, independentemente de
nuvas alegacdes ¢ provas, pelo Presidenie do Conselho

§ 3°—0 recurse de oficio devolve a Instincia superior o exume
de loda g maiéria em discussdo.

§ 4"~ Nao haverd récurso de oficio nes casas em gue a decisdo
mquﬁzmmu.

5 5% - As decisbes do Conselho estlo submetidas a ato

komologatdric do Profeito Municipal, precedido de
manijestagie do Secretdrio de Fazenda

Ar1. 63 - Fica delegada ao Secretirio Municipot de Fazenda a

Sfoculdade de gue trata o pardgrafo 5%, do artigo 40, deste
Decretn ™

Dessa forma. tendo esta FSIU sido insiada 2 opinar sobre a matéria,

passa-se § mdlise das questdes de fato ¢ de direito aduridas no julganento do Recumo
Voluntdrio sub examine.,

A quesiic de mexito abordads no Recurso Voluntini em analise diz respeite
20 cadastro dus sociedades profissionais registrades sob 2 modalidade de sociedade limitada
gara fins de calculo do Imposto sobre Serviges de Qualguer Naturean — 1SS ¢ sous efeiios.

Inicisimente, cumpre estlarecer que o critério definidor do ciloulo do 1SS
depende da cimcwriznio da sociedade como empresarial ou ndo. Haveado eaturezs
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330 UL"‘_‘ o200 26 G3:2014 = h 5&5‘ _j%
M=

:mprmriahlﬂciﬂﬂ:m&ﬂjﬂsmhuﬂdnpnﬁﬂnmm eld do
:@n?.ﬁhmlﬂ:'m-m&m fixa.

bsse posicionamento b muits j ¢ manido pelo Earegio Supremo Trbunal
P ederal. vontomie s ubservs dos julgados abuixo ementados:

(MPUSTU SOBRE SERVR US. SOCIEDADE CIVIL. BENEFICIO
TRIBUTARIO), PRESTACAOD DE SERVICOS EM CARATER
EMPRESARIAL SUCIEDADE QUE NAD REUNE CONDICOES
PARA CARACTERIZAR-SE coMo SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL ~ OU  PLURIPROFISSIONAL  DE
PRESTACA© DE SERVICGS, POIS ORGANIZADA EM FORMA
EMPRESARIAL NAQ MERECE SER TRIBUTADA A BASE DOS
INCISOS LEGAIS APLICAVELS 40 PROFISSIONAL LIBERAL,
SENAO QUE LHE CABE 0 TRATAMENTO GENERICO DADO A
EMPRESA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (41 90410
AZR/SP. I° Turma, rel. Min, Rafael Maver, ), 200571983) — grifos
penitins.

"LSS Aligmota Fiva, EHmb:inmerﬂMﬂHIh
resuita de exploragdo empresariad, peic atividude comjunig ¢
mmd des m FM sem gue coiba o raaments
Javorecido pelo §3° cie §1* do an. 9° do Decreso-Lel 5° 406/68,
WWMIW.MIW.M.HI
WMLJMmﬂ*ﬂiﬁhwﬂm

Nnmm.MMrnWSWTMJm
menmwd&m:ﬂudnmnhﬂﬁuhlﬁpﬂhhhﬁmiﬂh
mmwthrmeuuc_m
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do sovio ¢ Hmiada ao capital social™ (STT . AgRg nos FREsp 118281 7RY - Primeira Segdn,
[z 208201

a Folhos
_ 300073242004 | 260032014 | i Jag 1

Lam eleity, confisme & conceituasan de ~sociedade imizada” provisis pa
PBSL de Codigo Civil, infra. a responsabilidsde dos sicios deste Lipo soCetEne esm

rmuﬁmmmﬂ@m@uﬂmmmmumnﬁ
dividas da sociedade:

i.-Tl:.'t

Art. 1.052. No sociedaie limitade, o resporsabitidade de cada sicio é
wmwammmmwm
pela integratizagio do copitut socid

Além disso, o antign 73-A, inciso |, parigrafo 1% do Codigo Tributisio

‘Art 73A Sdo socledades  proflssionais shpticly  formodm
wacluxivamente peios profissionais Glinhudos nes incivor desie artigo
€ ghe xe congituirem como wcladadey vl de trabailio proficsianad,
sem cunho- empresarial & com o regisiro dov seus coRIEIGE o% Wos
constitativos no respective drpdo de classe regulador da profissdo dos
sdcias, cajos eguipamenios, Isirumentos e MEuinGTis RECEssarias &
reatizag da atividade-fim sejam wsados exclisivamente ne execuca
ders servigos da sociedade.

[

ﬂ'#ﬁ:ﬂm:mm;xﬁumqrh;

! - cujox sdcios ndo poscucm, todos. habilicodes Profissionais
diretamente relacionadas com os objerivas da sociedade ¢ regisiro no
i1- que tenham como sicio pessoa juridica:



NITERO!

FREFEITUHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE F AZENDA

B “:':_._-\-4-&1 1dazs Q'u‘_!‘ﬂ*'iiuw Folhhe —
360075242014 26/03/2014 ’m"‘ i

Nl que sejam comstituidus sob a furma de socledades por apdes o
emprexdrias de qulquer lipo vu & elas equiparaday;
W—WMMMMMWMM

sOcins;
V. gquamle howver conmratecdo de empregados que ndo possuam o
mesnni habilitayds dos socios nu tiudares ¢ s protigueem aiio. em

sine o yocidade, sfastanlc o caracterisiica extritumenic pessoal
ey rrahello

Vi- quands or servigos prestadus  dependerem de  esirmura
arganizacined ¢ nio apenas do trabolbo pessoal. caracierizando
elementa de empresu:

FIi- quesdor howeer sicio gue prrticips somenle pard gporlar capital
ardy iclmrinisirge, ~

AMWM%“IM*M“H:
mkm;ﬂﬁmm*m&nnMﬂﬁ
previsio mails beaéfica ¢ especial de recolhimento de ISS contida nos parigrufos 1°  3°, do
;wv.ﬁwrmm-m-ﬂnﬁ-_ﬁhm
nos termos do mab moderno posicionamento da Egrigia Corte Superior de Justica, como
¢ pressivel vistumberar das anentas shaio colac ionadns

"PROCESSUAL CIVIL ACGRAVEO REGIMENTAL NOS EMBARGIS
DE  DIVERGENCIA.  TRIBUTARID, ISS.  TRATAMENTO
PRIFILEGIAD( PREVISTO NO ART. 9", §§ 1° E 3% DO DECRETO-
LEI 30668 SOUTEDADE LIMITADA ESPECIE SOCIETARIA EM
QUE A RESPONSABHIDADE IN) SOXIO £ LIMITADA A0
CAPITAL SOCIAL (. A oriemtagdo du  Primeira SecdoST)
pacificou-se no sentide de que o ratamento privitegiado previsto no
ari. ¥, §§ 1" ¢ 3", do Decreto-Lei 40668 somente é apiicdve! és
seciedades uniprofissionais que teaham por objeio a prestagic de
servigo especializado, com responsebilidade pexsoal dos sbcios e sem
cariter empresarial. Por wis razées, O BENEFICIO N3O SE

7



SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

PREFEITURA

NITEROI }L l

i_"r"L"l..L‘*‘Ml f:lf:!.a . -&;hn ¥ 1# Fnﬂm
(3:NT3242014 260/053:20038 "'";% bl
ESTENDE 4 SQCIEDADE LIMITADS, sobretudo porgue messa

m&&m.wam&mnw
social. Nesse senndo: AgRg nos EREsp 941.870RS, I* Secio, Rel
Min. Homilton Carvalhido, Die de 25112000 3 *Ngo cabem
emburgos de divergincia, quandi u Jurisprudéscia do tribwal se
firmaw mo mesmo seniide do avirddo embargacdo (Sumula 1685TU).
3 Agrave regimental ado provido. ” (AgRg nes EREsp |182517RS

Rel. Mimistro MAURG CAMPBELL MARQUES. FRIMEIRA SECAO.
Srigado em Y3712, Dide 20872012),

m.wmiﬂm PROCESSUAL  «I¥IL  EMBARGOS DE
DECLARACAO ' RECERIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
INSTRUMENTALIDADE RECTURSAL SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS. IS5, RECOLMIMENTO
COM  BASE EM  VALOR FINO ANUAL TRATAMENTO
TRIBUTARIO DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. Vg INE S
D) DECRETO-LEI N. 406/68. REQUISITUS PARA O BENEFICIO
LEGAL VERIFICADOS NA CORTE DE ORIGEM E SUMULA 7/5T4
I émmumn&mmmw
regimental, em lomenogem & fungibllidade recirsal ¢ & economia
procesyuc, quensdo witlde o seu cardier Efringenie. Precedense. EDcl
#a Rl 5.930EP. Rel Afin Moo Canpbel! Morgues, Primeira
Secdo, DJe 29.3.2012 2 A jurisprudéncia des duas Turmas que
m:mm&m-uﬂtwlw
da aliguote fixa do ISS sementc é devido & sociedades wnipessoais
integradas por proftsioncis que amam com  respansabilideds
pesseal, ndo alcancande as sociedades empresarigin, como ax
vociedudes par guotan cuja resporsabilidode ¢ limitada av caplial
social. 3. E, portanto, necessare, para v deferimenta dax benessex dis
dispoxitive em questds, o aendimento de requisitos especificos, 4. O
Tribunal de origem ewicndew que o recorrido ndo presmche tois
requisitos. Incidéncia da Sizeula 7/STJ. 5. Quanto & interposicao pela
alimea ¢ exr Tribumal lem cotordimento wo sentdo de que
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incidéncia da Samuly = desta Uorte tmpeide © esome de dissidie
Jurispradencial. ama ves gue fala dentidedy entre o PEr iy mic
upresenicdos ¢ os fundamentos v acorddio, tendo em visie @ il el
Sfatles do cavo, wqutmqwdﬂﬂm;kmmiﬁmm&
cussd. Embargos de declaragdo recebidas como agravo regimenial ¢
improvide.” (EDcl mo AREsp 425635 PE 201303644%3-5 Rel
MINISTRO HUMBERTO MARTINS, julgado em | W12:2613),

TAGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSD ESPECIAL AUSENCIA DE DIVERGENCIA. DIREITO
TRIBUYARIO, ISS. ALIQUOTA. SOCIEDADES UNIPESSOAIS |, 4
ferisprudincia  deste. Superior Tribunal de  Justia, seguindo
orientacdo do Preidrio Excefw, firmou-se no emtendimento de serem
meahiveis o3 eobarpos de divergéncia em yue se invoca disvidio
Jurispridencial com base ¢m regra téonica acerca do fulso de
admivvibilidade de recarso especial, porgue aferids com buwse pa
regularidade do deducdo das razbes recursair, avalisde em cada
casa. 2. A jurispradéncia das duds Turmas gue compéem a Primeira
Seqdo ¢ wmiforme no sentido de yue o beneficio da aliguota fixg do 1SS
somente ¢ devido de sucledodes smipessools  integrodas por
profissionals gue auem com responsebilidade  pesioul, ndo
aleampando os sociedades empresarials, coma o socledudes por
guctas cufa respomsabilidasde ¢ limitada oo copital social. 3. "Nao
cabem embargos de divergéncia, guando o jurisprudéncia do
Dﬁhﬂum-ﬂmm#m_m*
(Simula do STJ. Enunciado w” 165). 4. Agrave regimenial
Improvido,” (AgRg no EREsp 941870/RS. 1" Secdo. rel Min.
Heamilton Carvalisde, f 11:11:2009),

“TRIBUTARIO. (SN ALIQUOTA FIX4 AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAQ DO BENEFICIO. SOCIEDADE
PUR COTAS DE RES PONSABHIDADE LIMITADA, 1. 4 tributacio
Sixa di IS5 (urt, 97, § 3% do Decreso-Lel 406/1964) aplica-se aponas

9
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s vociedide s umipefissionats imtegrodas por peofissionais e T
com  respomvabiliede  pessoui As entidades  empresarias sem
FespReaini s pessonl, cume © a hipotese prevemie, submelemse

rribuitecde normal (ISS sabre o prege dos servipuns. 2 Agrawe

Regimental ndo provide. ™ (AgRg no RExp S07205RS, [* Segito, rel
Min. Hermem Benjamin, | 1670920605,

Dessa forma., faz-se mister ressaltar que ndo ha qualquer incongruineis entre
4s noTIRAS Mmumcipais € o artigo 983, do Cadige Civil, que preve que “u socwcdade empresiria
deve constiiuw-se segundo um dos fipos regulados nos ans. (039 1 [.092; a sociedade simples
podde constituit-se de conformidade com um desses tipos. €. nfio o frendo, subordina-se ds
nogmnas que The sio proprins™,

Diz-se isso porque, om que pese a loi civilista penmitir que a sociedade
simples s¢ constifug sob & forma de socicdade bmitads. mis normas ndo emfo sendo
Tribunal; & questio que se impde diz respeito 4s atividades exercidas pelas sociedades, uma vez
que o ISS € um tribute que recail sobre 05 servigos prestados ¢ somente pode ser recolhido com
ﬂﬁpumfmmmmmnmmHﬁMMan
nin:numdﬁﬁirmmfhwmwm*“ﬁ
a0 encontra do escameito posicionamento do Egrégio ST

Ammm@ummﬂﬁmmmmt
esleia constiuida sob a forma de sociedade de responsabilidade limitade, ou distribus fucros nio
slisdos aom serviyos prestados pelos socics, resta configarado o canitor empresarial do
cartribamie, que afasta o tributaglo fixa do 1SS,

Ademas, o fato & 3 Fazenda tor promovido o mecadesstraments ¢ &
respectiva homolegacio de sociedades uniprofissivans limitadas alio sigaifics que a Fazenda
estgpn amwrads o esse entendimento ad eternuse,

Pelos principios regentes ds Administragio Piblice. sobretudo o5 principios
da supromiacia do mteresse piblico ¢ da autotwicla, s Fazenda Mumicipal pode, & qualquer
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fempe. fever o enilénios juridices norieadores de seus atox, de oficio ou em conssquéncia de
devising wfministratve ou Judicial, jostificando, dessa forma, o desenquadramento de oficio
sl suciedades linadas Que ames tinham 3ido cadasiradas como uniprolissionats.

O ixto de ler 3 Fazendn Municips) allersde o catagro dos wvomribuintes
peasus jurihicas constituidas sab s forme sociedades prfissionals fimitadas da mesma forma
0RO viols as princiios do conlraditor, da ampla defesa ¢ do parslelismo das formas. ja que
tais commrbmes (6m o direite de po momento sm Jue recebem a aotficucio da aliersg@o do
cadaaro, Inpugnarem o alo, nos termos do anigo 26, de Decrsio Municipal 1048709, O que
SCALOCe, BESSES CasS. € O contraditdnio @ posteriord, somenie podendo se falar em violagio a
LA principios se 2 Fazenda se recusasse a examinar s anpugnacio apresentadas

Com efeito, vale silientar que & situagio que deu origem 20 presenic
processo se encaixa perfeitamente na hipétess do madanca de critério juridico aplicado so
mthb!ﬁﬁMMm&Mﬂlhﬂhm
iimhﬂ.muiﬁuﬁ'tw;fmmmmwmm&@tﬂ
devem wrMMﬂwmmmmm“
teres o artigo 136, do Cadigo Tributirio Nacional, i verbis:

“Ar 136 4 modificacio lntroduzida. de oficle ou em conseqiincia
e decisGe edminisrativa ou Judicial, wes critérios juridicos
-ﬁﬁuﬂmm-dmﬁm
im”ﬂlﬁ!@kmm:mmwm
qmahwmm&mﬂhwhﬁ.“

Nesse semtido, scgundo a5 lighes de Luis Eduarde Schoueric “(.) o /46
coghta de asdanca de critério juridico, Le, de nova escolims, pela Adminisorapdo, emtre
ierpreiices “certan ™~ (Direito Tributdric. 2* eligo. S8o Paulo: Saraivs, 2012, p. 564).

No mesmo sentido, confiram-se as lighes de Hugo de Brito Machado:

“Hd mudanga de critério furidico guando a antoridade administrativa
simplesments muda de fmerpresigo, xubstitad uma interpretagdo por
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Gudra, sem gint se possa dizer gue guudguer dus duax seja incorreta,
waénh’imm:duc?ﬁénujwk&:nqun%uw
aclministrativa, tendo  adotwlo wno  emtre  virias cllernativis
expressaments admitidas pelo lel. na feitura do lamoamento, dapais
pretende alterar exse langaments, mediante o escolho de curra das
alternativay admitidas ¢ que enseja o deierminacdo de wm crédito
triburdrio em valor diverso, gerolmenic main elevido™ (Curse de
Lireito Tribuiaro. 12 Edigo. Sao Paulo: Malheirns, 1997, p. 123,

Lcimre que. coma So vislumibra da leiturs do atigo 146, s, o efeitos da
mmm&mm-nmmmMHW:EHMM&WJM
mihmlﬁmmemm_ﬂ.-nmmmmm“
relagdes enire o Fm:amhﬁmm:?mmhmﬂm
bmungircmhmum:.m*um&mmﬁm
Interno face & isanomia eatre ax empresas publicas ¢ privadas, e comceito de ficitacdo

imternucional ¢ gos principios da segurance jwridico ¢ da prote;do da confiuncs, RODT
14193, jun/0T),

A cs3e respeno, validss sio a5 palavres de Ricardo Lodi Ribeiro:

‘Se a Adminiarocdo identifica como correic uma determinads
interpretogio da movma ¢ depols verifica gue exta mée ¢ mals
edequads as Dircito, tem o poder-dever de. em nome do sus
mmljwﬂdﬁwfmnk:dﬁuﬁ.m
3 o Ve po amerte. Porcw, em nome da protecin da
mwhWﬂﬂm#MH
relagdo avs [angamentes ji reafizados.” (A Protecdo da Cofianca
mﬁm.mu'ui.w.pﬁﬂ—'m.

No mesmo semtido, Claudic Camsiro, so falar do principio da
imeversibifidade do langamentn, tipificado no art, 148 do CTN, afirma que:

e}
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“Estz principio enconive ampare em um principio maior, que ¢ da
seguranca dan velogies furidices, pois o comribuing nda oude zzr

wrprecdioo pela awo-executorivdude dus atos da Fazenda Piblica
e :1mmﬁﬂr#mmédumﬂﬁub;finhhacmmpdnfm
Extrai-se da lkitwa do on i40 yque o contribuinte. wma ves
ru:paﬁiadn;wmduﬁmmﬁ:ﬂﬂﬁm.ﬂhpnbdm
viepreendido.” (Curso de Direits Tributério ¢ Financelro, Rio de
Janeire: § umen Juris, 2008, pp. 519/520).

Diestacam-se, amnda, ss seguinies lighes de Fduardo Sabhey

"ﬂmﬁmmadﬁﬂl&maﬂinﬁﬁ#un
exegese do morma, que s contrapde @ wm critdrio mteriormente
wilizado. dvsin, o ceria: moments, mudose interpresacao,
substituindo wma exegese por owre; o, 0 qur ndio ¢ incomum, pasra-
t¢ a adotw wmn sliernaliva ameriormente nd0 escolhida na
terpretusdo de cano cARCTEID.
mewamwmmemﬁmpdﬂrmm
arvidide de lungamento, s poderd ter efesiar ex nunc. com aplicapds
exclusiva o casos futuros, prestigiande o bou-fé do contrisinte, Posio
30, ¢ lncabivel o lancamenio suplemeniar motivado por erro de
£J

A evse propeisdo, o extinto Tribuna! Federal de Recursas prolatou a
Stmuia 227, cufo teor seywe, ad lsteram. “A mudanca de crisdrio
Juridice adotads pelo Fisco ndo mdoriza 4 revisdo do lavgamento ™.
f.4

De mais @ mais, infere-se que o a1, 146 do TTN positiva. em mivel
infraconuitucional, o postuiaso du seguranca juridica, sem detcar de
mﬂm#ﬂnmttmdm&
contribuinie " (SABBAG, Edvardo, Momnual de Dirvito Tribssrio. 4*
edigio. 530 Paulp: Sarsiva, 2012, PP, T76/7T77)

i3
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&mhmm.mmﬂniimwmidm{:dm:ﬁmmM#
srileésio uridico pela Faszemda Musicipal, torma-s¢ essencial & CUTHUIHCICED 303 coniribintes g
respeito da mudansa de criténos do langamento de 1SS no que conceme As. sociedades
saniprofissionas de wesponsabilidade limiads, de modo 3 Que lais contribuintes tomem ciéncin
de que. a partir da mudanga de critério, sus forma de recolber o 1SS foi afierada e, ainda, que
puissan Snercer o seu direito a0 contradtdrio ¢ & ampla defesa. se for o caco. Nessp sentido

* mermmmwmummﬁmamwmm
determinades Interpretactio da lei ribuidgria, Pule 0 contribuinte,
flando-se me arige 48 wima wemserit, seguir o mesmo
mww#mwmmpmﬂ.
aro agdminisirative piblico, de yae diverso serd o entendimento da
fiscalizagdo? A resposia deve ver afirmativa” (SCHOUERL, Luis
mmmrmmmmmlp
564).

Mnmmotmﬁninmiﬁwhhmmﬁnﬂih
durame a fiscalieacho que resuliou no Autor de Infragho n° 00581/13, iniciads em 13 de
novembro de 2013 twulﬁthﬁradnlﬂls.mﬁqanﬂiﬂltlﬂ'iﬂﬁrh
ancxo n° 0300234302013 (Aglio Fiscal do Auto de Infragso o° 00581/13),

mmehﬁucuﬁwmw-hpﬂn-&utudn
T~ :mudmmnqﬂcmduﬂmmthFlﬂthmMi
&mmdtMﬁﬁShMMIMMHlﬁhh
mMa&m&mjnﬂmmpHﬂnﬂMum.imt-pﬁrh
recebumenta, pelo contribuinle, da notificacio, em respeito so artigo 146, do CTN,

Tcdnmvim:-ﬂnﬁﬁa&nﬁhpﬂ-.qulufmiumﬁm
da.mammduﬁ&ﬁujmuknnmhhhmduﬁhmﬂuduihmw
&mﬂmgnﬁ,m:miﬂ-ﬂnnﬂrhhnﬂiﬂllmlh
ISS nos moldes devides pelas sociedades empresirias.

i
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Todavia, 0 Auto de Infracho == GON31/14 aursoy o Contribuinte a pagar
detiion de INS refzrentes 50 periodo de abrit de 2010 & oulibro de 2013, periodo este anterior 4
dals em gue o Contribuime foi nouficaso do sey descoquadrunienty como sociedade
profivoonal. meio pela qual opine pelo deferimenin da Recorso Voluntirio, com «
consrquente cancelamento do Autor de Infracio n* 00031/14

E o parecer.

(,f"'i
' FSIL, 01 de wargo de 2016,
//
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Recorrente: RADIOMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.
Auto de Infracao n* 47494, de 26/03/2015

EMENTA: ISS. A prestacio de servicos feita por
sociedades que consista em mero exercicio individual da
profissdo por medicos nido se caracteriza como atividade
empresarial. A proibicio da tributacdo como sociedade
profissional apenas em funcao de sua constituicao sob a
forma de sociedade limitada fundamenta-se em
mudanca de critério da Administracdo na interpretacao
da lei, niio podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanca. Impossibilidade de lancamento
de oficio da diferenca de imposto pois a tributacao do
imposto pela regra geral neste caso somente podera se
dar em vrelacio a fatos geradores ocorridos
posteriormente ao recebimento da notificacdo do
impedimento a tributacio pela regra especial .
Nulidade do auto de infracdo. Recurso provido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de vrecurso voluntario impetrado por RADIOMED -
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA contra decisio de 1° Instancia que julgou
improcedente a impugnacdo do A.L n® 47494/15 mediante 0 que foi langcada diferenca de
ISS relativo a servigos prestados pela recorrente nos meses de janeiro e fevereiro de 2015,
O wvalor lancado pelo auto corresponde a variagao do valor do imposio obtida com a
determinacao da base de calculo como sendo 0 movimento econdmico apurado no periodo,
tendo em vista gue a recorrente havia recolhido o imposto na forma excepcionalmente
prevista para as sociedades profissionais.
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A recorrente alega preliminarmente a nulidade do auto em questdo motivada
pela auséncia da descri¢do, na peca fiscal, dos fatos ¢ fundamentacdo que ensejaram o
lancamento de oficio da diferenca de imposto bem como do ndo reconhecimento da
natureza da sociedade como uniprofissional. Quanto ao merito, refuta ter a qualidade de
sociedade empresaria tendo em vista que sua atividade consiste apenas no exercicio
profissional das socias médicas, ndo fazendo uso de empregados ou de mio de obra
lerceirizada, nao havendo, portanto, estrutura organizacional de elementos de empresa que
a caracterizem como sociedade empresaria. Alega também que o fato de ter se constituido
como sociedade limitada ndo faz com que sua esséncia de sociedade simples tenha sido
desvirtuada, ja que o proprio Codigo Civil autoriza que as sociedades simples possam
assumir a forma constitutiva de limitada e conclui, por fim, que a Administragio deveria
perseguir a verdade material da atividade da sociedade e reconhecer a qualidade de
sociedade uniprofissional sem se ater a aspectos formais.

O Representante da Fazenda, em seu parecer, mencionou a decisao de
acolhimento da preliminar de nulidade proferida por este colegiado no processo
administrativo n® 030/060554/2014 tendo em vista a auséncia de notificacio prévia do
contribuinte quanto a sua descaracterizagdo como sociedade profissional. Naquela decisao
o Conselho de Contribuintes entendeu que proibir a tributagio como sociedade profissional
apenas em razao de uma sociedade ser constituida sob a forma de sociedade limitada era
uma mudanca de critério juridico da Administracdo Fazendaria. E, nesta condicio,
conforme previsao no art. 146 do CTN, a referida proibicdo estaria legalmente amparada
porém somente apos o recebimento pelo contribuinte da notificacdo explicando-lhe o novo
critério. SO entdo poderia ser exigido o recolhimento do imposto calculado com base no
novo critério adotado, imposto este relativo exclusivamente aos fatos geradores posteriores
a mencionada notificagdo.

E o relatorio. Passo 20 voto.

A recorrente € uma sociedade cuja prestacao de servicos consiste em mero
exercicio da profissdo por suas socias médicas contratadas para atender as necessidades de



= —
Niteroi

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,

PROCESSO DATA _ RUERICA FOLHAS
030010129/2015 | 06/04/17 ovil g N34,

outras sociedades, essas sim empresarias, que exploram os servi¢os da recorrente como
elemento de empresa para seus objetos sociais. Em esséncia, portanto, a prestacio de
servigos da recorrente nio tem cardter empresarial ndo obstante oferecam elemento de
empresa explorados pelos seus clientes empresarios na prestacdo de seus servigos aos
pacientes. Por esta razao, diferentemente do que esta descrito no auto de infracio em
julgamento, os servigos da recorrente nao se classificam na lista da Lei Complementar n®
116/03 entre os elencados no subitem 4.03 que retine os servicos em que a habilitacao
profissional médica € tdo somente um elemento de empresa, tais como hospitais, clinicas,
ambulatorios, laboratorios de analises clinicas e de radiologia, etc. Devem ser corretamente
entendidos como servicos médicos enquadrados no subitem 4.01, Nio fosse a restricdo
prevista no art. 73-A, §1° 11l do Codigo Tributario do Municipio de Niteroi, que determina
a proibigdo da tributagdao como uniprofissionais para as sociedades que se constituam sobre
a forma de sociedades empresarias — rol que inclui a Sociedade Limitada -, nao haveria
impedimento & luz do direito aplicivel a época dos fatos geradores para a tributacao do 1SS
da recorrente com base na regra especial.

Sendo assim, concordo com o Parecer do Representante da Fazenda no
sentido de que a proibi¢ao da tributagdo como sociedade profissional apenas em funcio de
sua constitui¢do sob a forma de sociedade limitada fundamenta-se em mudanca de critério
da Administracdo na inierpretacdo da lei, ndo podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanca. Em vista disto, ndo é possivel o langcamento de oficio da diferenca
de imposto pois a tributacdo do imposto pela regra geral neste caso somente podera se dar
e relacdo a fatos geradores ocorridos posteriormente ao recebimento da notificacdo do
impedimento a tributagdo pela regra especial. Meu voto, desta forma é pela nulidade do
auto de infragao e pelo provimento do recurso.

FCCN, em 6 de abril de 2017.
¢ (-

CARLOS NAYLOR
Conselheiro Relator
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/010129/15
DATA: - 06/04/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

962° SESSAD HORA: - 10:00 DATA: 06/04/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Julio Cesar Dias Hethal

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Goncalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

QOINLIORILA P SN bt

VYOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04,05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s., ( X )

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob 0s n%s, ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n®.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAOQ: - Sr. Carlos Mauro Naylor
FCCN, em 06 de abril de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 962° Sessao Ordinaria Data: 06/04/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/010129/2015

RECORRENTE: - Radiomed Diagnosticos Medicos Ltda.
RECORRIDO:; - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira instancia, com o
cancelamento do Auto de Infragdo n°. 47494, de 26/03/2015,
nos termos do voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.923/2017

“ISS — A prestacao de servigos feita por sociedades que
consista em mero exercicio individual da profissdao por médicos néo se
caracteriza como atividade empresarial. A proibi¢do da tributagdao como
sociedade profissional apenas em fun¢do de sua constituicao sob a
forma de sociedade limitada fundamenta-se em mudanca de critério da
Administracdao na interpretacao da lei, ndo podendo ocorrer antes de o
contribuinte ser notificado da mudan¢a. Impeossibilidade de lancamentoc
de oficio da diferenca de imposto pois a tributagcao do imposto pela
regra geral neste caso somente podera se dar em relacao a fatos
geradores ocorridos posteriormente ao recebimento da notificagdo do
impedimento a tributagao pela regra especial. Nulidade do Auto de
Infragao. Recurso Provido. "
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RECURSO: - 030/010129/2015
"RADIOMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA"
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos foi de
dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelamento do Auto de Infragdo n°. 47494, datado de
26/03/15, com o provimento do Recurso.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5° do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 06 de abril de 2017
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Processo : (300101200015 Tiutar do Processc : RADIOMED - DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA
Data : 13042015 Hora ; 1551
Tipo ; IMPUGNACAC AD ALITO DE INFRACAO Atendents : NILCELA DE SOUZA DUARTE
Reguerents ;. RADIOMED - DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA
Obsarvacdo ; AUTC DE INFRACAC N* 47294 DE 26002015
Despacho : Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n®. XXX e art. 107 do Decreto n®, 873505
(Regimenta interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicacdo em Didrio Oficial do
Acorddo abaixo;
“Acorddo n®.". 1.823/2017: - " IS5 - A presta¢do de servigos feita por sociedade que consista
em mero exercicio individual da profissao por médicas ndo se caracteriza como afividade
empresarial. & proibigdo da tributagdo como sociedade profissional apenas em fungdo de sua
constituigio sob a forma de socledade limitada fundamenta-se em mudanga de critério da
Administragio na interpretacdo da lei, ndo podendo ocorrer antes de o Contribuinte ser
notificado da mudanca. Impossibilidade de langamento de Oficio da diferenca de imposto
pois a iributagio do imposto pela regra geral neste caso somente podera se dar em relagio a
fatos geradores ocorridos posteriormente ao recebimento da netificagdo do impedimento a
fributag@o peia regra especial, Nulidade do Auto de Infragdo, Recurso Provido™.

FNPF., em 11 de abril de 2017.
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« (ANOTZWI0S Titular do Processo : HADIGMED - DIAGNCSTICOS MEDICOS LTDA
: 1304715 Hora ; 1551

: IMPUGNACAD AD AUTD DE INFRACAD Atendente : NILCEIA OF SOUZA DUARTE

. RADIOMED - DIAGNOSTICTS METHTOS LTDA

t AUTO DE INFRAGAD N*. 47404 DE 35/G272015

: A
FGAB,

Senhor Secretario,

P

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes conforme fis. 170 &
175 Acorddo foi publicado em Didria Oficial em 26/04/2017 encaminhamos o presents,
solicitando apreciagdo de Vossa Senhoria , face ao que dispde o art. 40, e seus paragrafos,

do Decreto n.® 10.487/09,
FNPF, em Ellh‘ahf;il de 2017.
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