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Sr. Presidente.

Cuida-se de Recurso Voluntario, tempestivo, contra decisio de 1. Instancia
que julgou improcedente impugnacgéo ao Al 50154, de 17/08/2016 (fls.02-02v.), por “haver
cancelado dezessete notas fiscais sem indicacdo dos motivos, mesmo existindo as
respectivas substitutas”, conforme apurado em acdo fiscal, com infringéncia dos arts. 93 e
102 do CTMN, e art. 52 do Dec. Municipal 4652/85; e art. 4°. Par. 1% Do Dec. 10767/2010
{infringéncia), mais art. 121, inciso I, alinea *J* (Sangdo), e arts. 93, 102, 110 & 114, (Base
Legal}, todos do mesmo diploma.

De fls. 04 a 11, a Impugnagéfo que, discorrendo sobre os fatos, alega, em
preliminar, ser o procedimento fiscal “nulo de pleno direito” por prejuizo do direito de defesa
por omissdo da base legal da autuagio; por nio esclarecimento das alteragdes posteriores
da lei aplicada; por ndo conter elementos suficientes para determinar com seguranca a
infragao, louvando-se a autuagdo em meras evidéncias, para, no mérito, alegar que em lugar
das notas fiscais canceladas foram emitidas notas substitutas, fato reconhecido pela
autuagéo, e que, por si, informa o motivo dos cancelamentos; que, como alegado também em
preliminar, ndo esclarece a autuagéo o teor das “alteragdes posteriores da Lei Municipal
2597/2008", para, em remate, pugnar seja reconhecida e declarada, em preliminar, a nulidade
da autuagdo e, no mérito, seja reconhecida a insubsisténcia do Al impugnado por falta de
fundamentacéo.

A fl. 21, a manifestagao fiscal que, em justificativa da autuagédo, de forma
sucinta, vem de afirmar que, de fato, a empresa sofreu varias autuagdes; que foi aplicada a
norma de autuagdo prevista nos arts. 113, par, 2 e 3% e 136 do CTN, e dispositivos
especificos do CTMN, para afinal concluir gue a Impugnante ndo enfrentou a “evidencia
factual * da pega fiscal, restringindo-se a negar a tipicidade, transbordando-se da questio em
debate, sendo, portanto, impertinente.

De fls. 24 a 28, parecer FCEA que, em analise fundamentada, inicialmente
afasta a alegacéo de nulidade da autuagéo por violagio ao exercicio do direito de defesa por
omissao de base legal 4 autuagéo, assinalande que o langamento contém especificamente
nos campos “infringéncia”, “sangao™ e “base de legal” os dispositivos que déo fundamento
4 autuagdo; que a consignagio na pega fiscal da expressio “e suas alteragdes posteriores”,
por si 56, néo ocasiona cerceamento de defesa como alegado, tendo em conta que foram
indicadas as respectivas normas (2597/08 e Dec. 4652/85) a que se refere a expressao; que,
guanto a alegagao de nulidade por falta de motivagao, igualmente nio procede, tendo em
vista que a autuaglo descreve de forma clara e precisa a infragio cometida, qual seja, o
cancelamento imotivado de notas fiscais verificado com base no Sistema WehISS anexado &
peca fiscal, dando, assim, o pleno conhecimento da infragio regularmente apurada; que a
infragdo por descumprimento de obrigagéo acessoria se materializa pelo descumprimento de
prestagdes positivas ou negativas em favor do Fisco que, uma vez demonstrado, acarreta
uma pena na forma de multa fiscal regulamentar (art. 121, inciso lll, alinea C d do CTMN); gue
as obrigagdes acessorias sio autdnomas em relagio 4 regra matriz de incidéncia do tributo,
devidas, inclusive, por contribuintes imunes ou isentos; que a substituicdo de notas fiscais
por outras ndo isenta o Contribuinte da multa fiscal, nao constituindo tal fate motivagio
como exigido pelo Regulamento; que o fato da nio remuneragio {(pagamento) dos servigos
prestados néo é motivo para o cancelamento de notas fiscais, ja que independe a incidéncia
do imposto do resultado financeiro obtido ou pagamento (art. 65, par. 24,,lll do CTMN); e que,
por fim, descabe realizagio de diligéncia ou pericia para elucidagio do feito, pois presentes
nele os elementos e informagdes necessarios ao seu seguro desfecho.

De fl. 29 a decisao recorrida que, acolhendo a manifestacéo fiscal de fl.
21 e mais o parecer FCEA de fls. 24/28, culmina por julgar improcedente a Impugnacéo,
dando, assim, ensejo ao presente Recurso.
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Uma vez nesta Instancia, cuida a Recorrente, a rigor, de reafirmar as
razoes antes expendidas em sede de 1° Insténcia (tls. 04 a 11), sem inovar, para, ao final,
requerer a procedéncia de seu apelo, no sentido de tornar insubsistente a autuagio com
consequente cancelamento da multa proposta.

Este o relatorio, quando passo a examinar.

Trata-se, como se observa dos autos, de autuagio por descumprimento
de obrigagdo acessodria que, uma vez apontado e caracterizado, nao fol, em momento algum,
revertido pela Recorrente, para afastar a legitimidade da autuagéo rigorosamente procedida
nos termos da lei aplicavel. No caso, descuidou a Recorrente de atender o disposto nos arts.
93 e 102 do CTMN que, como normas objetivas de fazer, imp&em responsabilidade por
infragdo, independentemente da intengio do agente ou responsavel pelo ato, como
explicitado pelo art. 136 do CTN, Ademais, resulta claramente demonstrada a falta como
descrita na peca fiscal, apurada através do controle interna de atos fiscais (Sistema WeblSS)
com ciéncia plena da autuada (fl. 03), onde se verificam os cancelamentos sem qualquer
indicagdo de motivos (art. 121, |, alinea “).

lguaimente improcedentes as preliminares de nulidade arguidas, por
claramente nao ter o procedimento ocasionado as “as falhas” apontadas como prejudiciais a

— defesa da Recorrente, comtbem assinalado pelo parecer FCEA que dé fundamento a decisao
recorrida, o que também ocorre com o pedido de realizagio de pericia ou diligéncia
suplementar, cormbem afastado pelo parecer FCEA e acolhido pela decisdolecorrida.

No mais, reunindo a pega fiscal todos elementos de validade como
exigidos pelo art. 16 do Dec. 10487/2013 (PAT), e garantido assim a ampla defesa e o devido
processo, & o parecer para recomendar o IMPROVIMENTQ- do Recurso come interposto.

E o parecer. “Sub censura®. =
/
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Ao
Conselheiro, Sr. Celio de Moraes Marques para relatar.

Despacho :
2017.

FCCN, em 11 de

! i._"-I|||
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Data: 11052017 - 10:26:55
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Processo n®; 030/020967/2016
Matéria: RECURSO VOLUNTARIO
Recorrente: INSPEEND LTDA ME

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
FAZENDARIA

EMENTA: MULTA REGULAMENTAR-
OBRIGACAD ACESSORIA =
DESCUMPRIMENTO -
CANCELAMENTO E SUBSTITUICAO
DE NOTAS FISCAIS DE SERVICO
SEM A DESCRICAO DOS MOTIVOS
QUE JUSTIFICASSEM O ATO -
PREVISAO LEGAL DO ART. 121,
ALINEA “J” DA LEI 2597/08 -
LEGALIDADE DO LANCAMENTO -
RECURSO IMPROVIDO.

Inconformada cam o veredicto exarado pelo Senhor Subsecretério de Administracdo e
Gestdo Fazendaria as fls. 24/29 a qual julgou improcedente a impugnacdo interposta, a
empresa acima epigrafada interpde Recurso perante este orgdo Colegiado, O libelo fiscal
acusatorio, formado pelo Auto de Infracdo n® 50154, lavrado em 17/08/2016, denuncia a
Recorrente pelo cancelamento de Metas fiscais Eletrénicas sem a devida demanstracio de
maotiva ou justificativa.

Preliminarmente (fls.35/40) alega nulidade do lancamento por “cerceamento do direito
de defesa” por omissdo, por parte do autuante, da base legal da autuacdio ac nio se ter
conhecimento da efetiva infracdo cometida.

Mo mérito alega gue ndo se trata de cancelamento de NFE e sim substituicio das mesmas
par outras por erro na indicagdo de algum item na substituida. Ademais, reafirma o
cerceamento de defesa dessa vei contestando gque o termo “e suas alteractes posteriores”ao
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final da descricio da base legal, causa prejuizo ao seu direito 2 ampla defesa por “ndo conter
elementos suficientes para se determinara infracdo...”

A Douta Representagdo Fazendsris sustenta serem improcedentes as preliminares de
nulidade bem come afasta gualguer ilegalidade ou nulidades no ato de langamento ora
questicnado.

Este € o relatorio.
Passo a proferir meu voto.

No caso vertente, os elementos trazidos aos autos 530 claramente descritos e nitidos.
Acosta o fiscal autuante as fls. 3, relatério completo descrevendo e individualizando as notas
fiscais canceladas e substituidas no periodo abarcado.

As alegacbes preliminares de cerceamento ao amplo direito de defesa em momento nio
procedem. Tanto o relate dos fatos com a base legal, infringéncia e sangdo estdo todos de
acordo com os moldes legals. O art. 16 do Decreto 10487 elenca os requisitos essenciais para
a elaboracdo do auto de infragdo. Quais sejam:

I- 2 qualificacdo do autuado ou intimado;

- o local, a data e hora de sua lavratura ou de sua emniss3o;

llI- 2 descricdo circunstanciada dos fatos que justifiguem a exigéncia de tributos ou multas;
V- a disposicio legal infringida ou justificadaora da exigéncia do tributo;

V- o valor do tributo reclamado;

VI- 0s prazos de recolhimento do débito com as redugdes previstas em lei ou regulamento,
se houver;

WI- o prazo para defesa ou impugnag3o;

VIlI- a assinatura e matricula do servidor, seu cargo ou funcio.

Exsurge, pois, inequivoca a inocorréncia de cerceamento ao direito a ampla defesa.
Reafirme-se 3 isso ao adentrar na questdo de mérito, o Recorrente, por falta de argumentacio
logica, repete a tese de cerceamento. Claramente protelatdrio o recurso néo trazendo 3 baila
qualguer tese consistente para desfazer o langamento requestado.

A multa em questdo tem carater exira-fiscal, porquanto vinculada ao descumprimento
de ohrigacdo acessdria, cujo objetivo € a coleta de subsidios para o bom cumprimento da

fiscalizac8o, instituida como o poder de fazer ou nde fazer, tendo 0 escopo de controlar ©
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z;di'h'l-ﬁi.ementu da cbrigagdo principal, mostrando-se, consequentemente, relevante para- a
atividade da administracio tributaria.

0 dispositivo legal de regénciz deixa claro gue a exposicio dos motivos aue levaram ao
cancelamento/substituicdo de documentos fiscais emitidos € uma forma de controle da
administracdo fazendaria, aplicando-se um valor de referéncia por documento gue nao estiver
de acordo com @ previsdo legal. O critério atende estritamente a finalidade da lei, sem
desbordar em excesso.

MNesse sentido com o j& exposto, peco vénia, senhor Presidente, a fim de dar

IMPROVIMENTO ao recurso impetrado, tanto em sede preliminar quanto & guestdo de

mérito, julgando PROCEDENTE o lancamento efetuado.

E o meu Voto.

Miterdi, 18/05/2047
[

CELIO DE MORAES MARQWES — FT — MAT. 235015-5

CONSELHEIRO RELATCR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N©°. 030/020967/16
DATA: - 18/05/2017

CERTIFICO, em cumprimento ac artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n©. 9735/05;

9700 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 18/05/17
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Eduardo Sobral Tavares

Fabio Hottz Longo

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

SR ER W I

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n9s. (01, 02, 03, 04, 05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X )

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n®.s (X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques
FCCN, em 18 de maio de 2017,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 970° Sessao Ordinaria Data: 18/05/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/020967/2016

RECORRENTE: - Inspeend Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Célio de Moraes Marques

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia, com a
manutengdo do Auto de Infragdo n°. 50154, de 17/08/2016.
Recurso improvido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.945/2017

“Multa regulamentar - Obrigagao acessodria -
Descumprimento - Cancelamento e substituicao de Notas Fiscais de
Servico sem a descricdo dos motivos que justificassem o ato -
Previsdo legal do art. 121, Alinea “j” da Lei 2597/08 - Legalidade do
Langcamento — Recurso Improvido ”.

FCCN, em 18 de maio de 2017.

e i =3T (el

AR BE NITERO
PRESID 1}?
|




030/0209%7/1%

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/020967/2016
INSPEEND LTDA
INSCRICAO MUNICIPAL - - 967869

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o Auto de Infracdo de n® 50154, datado de
17/08/2016. Recurso Improvido.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,
submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.
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Processo @ 0300208572016 Titular do Processo : INSPEEND LTDA - ME
Data : 0G/092016 Hora: 1311
Tipo : AUTO DE INFRACAD Atendente : MILCEIA DE SOUZA CUARTE

Reguerente : |NSPEEND LTDA - ME
Observacio : AUTO DE INFRACAQ N, 50154, OF 17/0R2016

Despacho: o
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n®. XXX & art. 107 do Decreto n®. 9735/05
{Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Didrio Oficial do
Acdrddo abaixo:
“Acdordao n®.". 1.945/2017: - “Multa regulamentar - Obrigagdo acessodria - Descumprimento -
i Cancelamento e substituigdo de Notas Fiscais de Servico sem a descrigio dos motivos que
justificasse o ato - previsdo legal do art. 121, alinea "j", da Lei 2537/08 - legalidade do
langamento - RECURSO IMPROVIDO".

FCCN, em 22 de maio de 2017,
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PROCESS0 ' 030020567016
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[UEN o
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Processo | 0300208572018 Titular do Processo @ INSFEEND LTOA . ME
Daga © 0B092018 Hora: 1311
Tipa ;. AUTO DE INF Hﬂ[}iﬂ Atendente : NILGEIA DE SOUZA DUARTE

Requersnte ; INSFEEND LTDA - ME
Observagdo 1 ALTO DE INFRACAD N°. 50154, DE 17082046

Despacho : A
FGAB,

Senhor Secretario,

Tendo em vista decis3o do Conselho de Confribuintes conforme fls. 43 e
44, de 48 a 51 Acérdao foi publicado em Diario Oficial em 02/06/2017 encaminhamos o
presente, solicitando apreciag3o de Vossa Senhoria , face ao que dispde o art. 40, e seus
paragrafos, do Decreto n.® 10.487/09.

FNPF, em 09 de junho de 2017.
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Parecer Juridico n° 036/ CEL/FSJU /2018
Assunto: Homologacio de decisio do Conselho de Coatribuintes e andlise de
Recurso Voluntirio

Requerente: FGAB

EMENTA: CONSULTA. AUTO DE INFRACAO.
MULTA FISCAL REGULAMENTAR,
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. AUSENCIA DE COMUNICACAQ
DO MOTIVO PARA CANCELAMENTO DE
NFS-E. RECURSO VOLUNTARIO
IMPROCEDENTE. RECOMENDA
HOMOLOGAGCAO DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

ILMO. SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA,
SR. PABLO VILLARIM, A7
- [ ey
DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado em virtude de impugnagao da
Inspeend Lida, - ME (o “Contribuinte™) ao Auto de Infracio n® 50154/2016, que autuou o
Contribuinte a pagar Multa Fiscal Regulamentar por ndo ter comunicadeo a reparticio fiscal
comperente sobre motvos pars o cancelamento de dezessete NFS-¢, mesmo existindo as

notas substituras.

Auto de Infracio n® 30154/2016 4 £l 02/102-v, com o documento de fl. 03,
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FREFEITURA MUKICK
Suz-da Concescio nd
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FAZEHDA,

S7de Jareir - Bray
Processo _ Data %ﬁg&;ﬁ Folha
030/020967/2016 06/092016 Miggdotia 242,351 5%

A . 54 05 autos foram encaminhados ao Timo. Secretario Mumicipal de Fazenda

para homologacio da decisao do Conselho.

Afl550 processo fol encaminhade para esta Superintendencia Juridica para

analise ¢ emissiao de parccer.

E o relatorio. Passo a opinar.

-II=-
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como visto, o Consclho Recursal Trbutario do Municipio de Niterdi nepou

provimento ao Recurso Voluntano do Contribuinte. Por se tratar de décisao desfavorivel ao

Contribuinte, em curnprimcnm an pari_,g;rz.fu 5% do :er.ig(} 4 e arfigo
n® 10.487,/2009, faz-se necessaria a homologacio da decisio do Co

Municipal de Fazenda, i rerbin

3, ambos do Decreto

pelo Secretario

T 75— A decisao favordvel ao contribuinte o tnfrator obriga recirio de offeie ao
Prefésto Municipal.

5 27— O recerso de gue trata o pardgrafo anterior serd interposta, no prifrio
ato da dectide, mdependamiemente oy novar alepagdes ¢ proveas, peio Presidents
do Cansedbo.

5 3% =0 rvenerson de oficio devolve d dnslancia superior o exams de loda a matiria
e dlEseis e,

J 47— Nao baverd recurso de offeio nos casas em que a decisido apenar provira
COFTEQIF eFTO santfests.
J 5= As degrsbes do G elmeiidar @ ato boveologatoris de Prefeito
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FREFEIMTURA MUNICIRAL DE MITERDI
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qae factitiane & comprinmeie day obrigagies prncpars, (..) ar obrgactes aoersdrias existem wo inrererse da

[fsealizagds ou arvecadagio de tebutos, 0w Sefa, 0 eriadas com o oljetivn de facifitar o cemprimento da

m’m;guyf?o ribuldria J;'Jrfm;.i}'mf} bewr coamo e _pn.r;;'!}."."a'a‘m.a COPITVD deite CHIDITINENL "

O descumprimento de tal dever legal acarreta a aplicacio de uma penalidade ao
infrator, com fulero no estabelecido no art. 121, inciso 1, alitea *7, do CTM. A redagio

vigente i ¢poca da lavratura do Auto de Infraciao assim dispoe:

S 121 O descmpriveenio das obrigagier acessorias previstar na fegirlasdo
ie Lmaposio nugeita o confribuinte on o yeiponsdvel 45 seguintes wmaiiar

1 - relativamente aor docmenios fiseais; (..)

) canesfamento de docsmrenie fiical sem registro 40 mofive gre origine o BN
wivita no vaier da Referéncia MO, por docwmsentn.” (Redagio dada pela L w*
26281 2008} — grefos postar

Pormanto, constatado pela Fiscalizacao Municipal o descumprimento da
obrigacio acessoria de informagio quanto ao motivo para o pancelamento de documento

fiscal, o sujeito passivo estard sujeito 4 aplicacio da pena de multa correspondente.

No caso sob exame, apos acio fiscal levada a efeifg/ entendeu o fscal aurnante

@ra o cancelamento de
24 /(03). Tal aspecro foi
corroborado pela FCEA em sua manifestacio de fls. 24/28 - o refendo seror realizon a

andlise dos documentos carreados a0s autos e sua manifestacio serviu como fundamentacia

para a decisio de 1* Instancia Administrativa.

Ressalta-se que as obripacoes acessorias sido estabelecidas no interesse da
fiscalizagio pata possibilitar o melthor desempenho de suas atividades, sendo descabido que
a Administragio deva comprovar a auséneia de prejuizo i arrecadagio  face o

descumprimento do dever instrumental legal pelo contribuinte.

2 ALEXANDRE, Ricardo. Direite iribatdio esguematizads. 3 ed. atual. ampl, Rio de Janeiro: Forenes. Sao Paulo:
Mérode. 2009, Pags, 264263,
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o contribuinte apresentado todas as pegas de defesa previstas em lel. Caberia a ele comprovar

evenmial prejuizo pela alegada pretericac de defesa.

=III -
DA CONCLUSAO

Diianre do exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no wso de suas
prerrogativas de drgio consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,
v i do arr. 72 da Lel Organica do Municipio de Niterdi e art. 34, § 1%, I da Lei Municipal n®
2.678/2009, opina no senddo da homologacao da decisio profenda pelo Conselho de

Contriliuintes, mantendo o Auto de Infracao n® 5015472016,
Eo parecet.

Dispensado o visto do Procurador Geral do Municipio, por forga da

delepacio de atmibuigio prevista no art, 1% dd Resolucio PGM n® 02/2017.

PrROCURADOR DO MUNICiPIO

MAT. N 1.242.023-3 - OAB/R| N2 202,832



