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ADVANCED CENTRO AVANADO DE DERMATOLOGIA

IMPUGNAGAO A NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO N¢ 01380 DE 29/03/2016

Despacho :

Proc. 030/011499/2016 — Advanced Centro Avancado de Dermatoiogia — Recurso.

‘ Sr. Presidente.

i Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisdo de 12, instancia (fl. 118) que
julgou improcedente impugnagéao em face de Notificagio Fiscal de langamento (no. 01380/16
fl. 02) em cobrancga do ISS dos periodos de Mar a Dez/2011; Jan a Dez/2012/; Jan a Dez/2013;
Jan a Dez/2014; Jan a Dez/2015 e Jan-Fev/2016, no valor total de R$ 145.188,38, decorrentes
da prestacao de servigos posicionados no subitem 04.03 da lista de servigos, em virtude da
revisdo do cadastramento da contribuinte como sociedade profissional (sistema WbISS),
efetuada com base no parecer da Coordenagio de Estudos e Analises Tributaria (FCEA), o
que fez incidir o imposto sobre o movimento econémico mensal, em lugar do antes praticado
sob aliquota fixa.

Ainda em sede de 1% Instancia, veio de arguir a Impugnante,
resumidamente, e em preliminar, a ilegalidade do desenquadramento sumario seguido do
langamento por modificagao de critérios juridicos antes admitidos e homologados
oficialmente, e sem conceder oportunidade de defesa quanto ao ato, ferindo os principios do
contraditério, da ampla defesa e da legitima confianga do administrado na Administracédo e
da Seguranga juridica; vicios formais de fundamentagio e de indicacdo de prazos,
concretizados pelo teor da peca fiscal que tdo somente informa a obrigacao de recolhimento
do imposto pelo fato do parecer FCEA e consequente exclusio do sistema WebISS,
sonegando ao contribuinte as razdes claras do langamento, com alusio as art.s 146, lll, “b”
da CF/88 e 5°, LV, mesmo diploma; quanto ao mérito, sustenta reunir em sua constituicdo e
operacionalidade a condigio legitima de sociedade uniprofissional como prevista na
legislacéo aplicavel, salientando neste sentido a vigéncia do par. 32, do art. 9°. do Dec-Lei
406/68, conforme decisdes pacificas dos tribunais patrios, cujo efeito refletiu-se no
ordenamento local estampado nos art. 67 e 73-A do CTMN; mais arguindo, desafia a
legalidade do langamento como imposto, por ferir o art. 146 do CTN quando atribui ao ato
efeito retroativo para alcangar exercicios anteriores a Mar/2016 (data do ato), ja que, com
base em parecer, assumiu o Fisco ter mudado seu posicionamento anterior quanto a
condigao de sociedade uniprofissional da Impugnante (art. 235 do CTMN + art 146 do CTN),
em flagrante e agodada modificagao de critério (art. 96 a 100 do CTN).

Em sequéncia, notando-se auséncia de manifestagio fiscal (fl. 107), o
parecer FCEA de fls. 109 a 117 que, em extensa e bem elaborada analise, enfrenta
pontualmente as razdes defendentes, iniciando por afastar a nulidade por nao indicacéo de
prazo, pela notificagao, para interposigao de defesa ou impugnagao, ja que, no caso, a
Impugnacéo foi recebida e julgada pela Administragao, inclusive com prorrogacao formal de
prazo, tendo inexistido, assim, qualquer prejuizo a defesa do contribuinte; relativamente a
auséncia de prazg para regularizagéo dos débitos, igualmente ndo ocorreu prejuizo, ja que
anexas a peca fiscal seguiram as guias para recolhimento do imposto, com respectivos
prazos; por outra, diante da alegagao de nulidade por falta de motivagdo do langamento,
opde o parecer que o esclarecimento quanto ao desenquadramento da autuada como
sociedade profissional se deu no préprio tramite do procedimento, ndo se podendo alegar
desconhecimento da lei para fugir dos seus efeitos, e que sua exclusio do regime legal se
deu pelo fato da autuada ndo atender o requisito do inciso V do par. 12., do art. 73-A do
CTMN, n&o se podendo, assim, alegar desconhecimento dos motivos que ensejaram a
imposicéo fiscal como notificada, tendo a Impugnante, inclusive, desenvolvido
confortavelmente sua defesa neste sentid 0 mérito, pontua o parecer que ao se apresentar
a Impugnante sob forma de sociedade empresaria (no caso Ltda), subverteu a mesma
flagrantemente o disposto no inciso lll, do par. 1° do citado art. 73-A do CTMN, fato que
autoriza e justifica o langamento do imposto sobre o movimento econémico, inclusive com
efeito “‘ex tunc”’; que, conforme clausulas de seu CS, fica evidente a constituicdo de uma
tipica sociedade empresaria (“sociedade simples empresaria”) como previsto nos arts. 1052
a1087 do CC, fato este que impde sua exclusédo do regime especial de recolhimento do
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imposto como expressamente determinado no dispositivo legal ja mencionado; relativamente
aretroagéo da cobranga como havida, defende o parecer que, no caso, nio houve “mudanca
de critério” antes adotado pela Administragédo, mas, sim, “erro de direito” por ocasiio do
cadastramento, nao havendo, por isto, impedimento a cobranga retroativa como levada a
efeito, sem prejuizo do principio da seguranga juridica.
De fl. 118, a decis&o ora recorrida que, adotando integralmente o parecer
FCEA, decide por julgar improcedente a impugnagio, dando ensejo ao presente Recurso
Uma vez nesta Insténcia, o Recurso Voluntario que, de rigor, vem de
refirmgr as razdes antes expendidas e inadmitidas pela decisio recorrida, assinalando mais
que a mesma contraria “unénimes precedentes deste Colegiado ja devidamente
homologados pelo Sr. Secretario de Fazenda nos PAs 030/007524/14 e 030/060554/14”*.Em
resumP, centra a Recorrente suas razdes nos vicios formais do procedimento por auséncia
de fundamentagéo e indicagao de prazos, em manifestos prejuizos ao contraditério e a ampla
defesa; na ilegalidade do desenquadramento sumario seguido do langamento fiscal; na sua
condigéo de sociedade uniprofissional reconhecida pela Administragio; na ilegalidade do
langamento retroativo (art. 146 do CTN); e, finalizando, pugna pelo pedido de nulidade do
langamento por ilegalidade do procedimento e prejuizo de sua defesa; pelo seu direito ao
enquadramento como sociedade uniprofissional com consequente recolhimento do imposto
\ sobre base de célculo fixa; e, caso nao admitidas as razdes acima, seja aplicado o disposto
no art. 146 do CTN, para que sejam canceladas as cobrancas anteriores a Abr/2016 ,fazendo
prevalecer ao ato o efeito “ex nunc”.
Este, assim, o relatério, quando passo a examinar
Com efeito, como descrito tanto pelo parecer FCEA e mais pela peca
recursal, efetivou a agéo fiscal langamento de cobranga do ISS, via notificagio, com
incidéncia sobre o movimento econémico, quando antes recolhia a Recorrente o imposto
sobre base de calculo fixa, na condigédo de sociedade uniprofissional , dando ao
procedimento forga retroativa para alcangar competéncias anteriores ao ato, no caso de
Mar/2011 a FEV/2016. Justificou o langamento o fato da “revisido do cadastramento do
contribuinte como sociedade profissional no sistema Webiss com base em parecer da
Coordenagéao de Estudos e Analises Tributaria (FCEA)” resultando na alteragéo do sistema
(Webiss) para fazer incidir o imposto sobre o movimento econémico.

A propésito desta contenda, oportuno assinalar que, como salientado
pela Recorrente, ja mereceu a matéria solugao definitiva através do PA 030/0007524/2014 que,
diante de cobranga de mesma natureza, culminou por inadmitir sua validade com efeito
retroativo de incidéncia, cuja decisao do Sr. Secretario Municipal de Fazenda determina que,

— nestes casos, “¥..deve o contribuinte ser notificado previamente ao langamento sobre a
mudanga de critério juridico na forma de tributagéo...”, devendo assim o desenquadramento
ser discutido antes de qualquer langamento, podendo este, ap6s processo auténomo sobre a
matéria, se for o caso, ser efetivado em incidéncia diversa da anterior, com efeito

— tad-somente “ex nunc’s

Por mais, ndo deve igualmente prevalecer a decisio ora recorrida quando,
tendo por base o parecer FCEA , acompanha sua conclusao de que “...tratando-se de ERRO
NA APLICACAO DA LEI E NAO NA MUDANGA DE CRITERIO JURIDICO, entende-se que o
langamento pode ser revisto de forma retroativa, sem que tal procedimento viole o principio
da seguranga juridica...” (FI. 117). Sendo assim, salvo engano, quer me parecer que tal
assertiva nao confere com a opinido de abalizados doutrinadores e decisdes judiciais de
diversos niveis ja que, a luz dos arts. 145, lll, e 149, do CTN, “a revisdo do langamento por ato
da autoridade deve ser limitada aos erros de fato, taxativamente arrolados pelo CTN (Art.
149), sendo vedada a revisdo decorrente dos erros de direito”, nao sendo tolerado a ninguém
ignorar a lei, muito menos ao Poder Publico.

Logo, tendo em conta os precedentes havidos, e mais as razées postas
pela Recorrente em seu apelo, é o parecer para recomendar o provimento do presente
Recurso, no sentido da reforma da deciséo recorrida, com consequente cancelamento da

cobranca em sua forma retroativa. o
Em 21 de MWJ./
Sérg/‘i:Na'Barbosa
R‘e/da’Fazenda
//
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Consélheiro, Sr. Alcidio Haudt Souza para relatar.
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EMENTA: - ISS - Desenquadramento como
Sociedade Uniprofissional de Contribuinte
constituido formalmente como Sociedade
Limitada. Homologacao prévia do Cadastro.
Auséncia de Notificacao de
desenquadramento. Nulidade do lancamento
de diferenca do imposto. Recurso provido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntdrio impetrado por
“"Advanced Centro Avancado de Dermatologia Ltda.,” tendo em
vista a decisdo de Primeira instancia que manteve a Notificacdo
Fiscal de Langamento integralmente no valor de R$145.188.38,
referente ao ndo recolhimento do ISSQN nos periodos de marco a
dezembro de 2011; janeiro a dezembro de 2012, janeiro a
dezembro de 2013; janeiro a dezembro de 2014; janeiro a
dezembro de 2015 e janeiro e fevereiro de 2016.
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Esta Notificacdo deveu-se ao fato de Revisdao do
Cadastramento do referido Recorrente como Sociedade
Profissional no Sistema WEBISS, resultando na alteragao no citado
Sistema do Regime do ISS, como Sociedade Profissional para
faturamento mensal.

O Recorrente solicita entdao que seja reformado o
julgado em Primeira Instancia, considerando totalmente
improcedente a Notificagdao n°. 01380/16, baseado nos seguintes
argumentos:

A recorrente, sociedade civil formada por médicos, foi
surpreendida com o langamento fiscal objeto dos presentes autos,
qgue pretende a cobranca das diferengas por ela supostamente
devidas em razdo do seu desenguadramento sumario (promovido
unilateralmente pela Fazenda, sem observancia do contraditério)
da situagdo de sociedade uniprofissional e, por isso, sujeita ao
regime privilegiado de recolhimento do ISSQN - Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza.

Surpreendentemente, verificou-se que, ao aludido
desenquadramento, promovido em razao de alteragcdo do
entendimento administrativo acerca da matéria, foi atribuido efeito
retroativo, motivo pelo qual foram constituidos débitos relativos
aos ultimos cinco anos.

O langamento fiscal, contudo, ndo esclareceu as razoes
pelas guais a Sociedade foi sumariamente excluida da situacdo de
uniprofissional, embora antes houvesse sido homologado, pela
propria autoridade fiscal, seu cadastro junto ao Municipio naqueles
exatos termos.
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Outrossim, além de lacOnica, limitada a argumentos
genéricos e, portanto, com flagrante vicio de fundamentagdo, a
autuacdo também padeceu de outros vicios formais, uma vez que
deixou de consignar os prazos de que possuia a Contribuinte para
impugnar o débito sem a incidéncia de encargos moratorios, o que
fere o disposto nos incisos VI e VII do artigo 16' do Decreto
10487/009.

Ademais, ainda que ultrapassadas essas questdes e
examinado o lancamento quanto ao mérito, haveria que se decidir
por sua absoluta improcedéncia, uma vez que a ora Recorrente é
Sociedade Simples, que sempre prestou seus servigos médicos de
maneira exclusivamente pessoal. Deveria, pois, permanecer
enquadrada como uniprofissional e, portanto, sujeita ao
recolhimento  diferenciado do imposto sobre  servicos,
independentemente de ter sido constituida como limitada.

Por fim, caso eventualmente entendido que diante da
alteracdo dos critérios juridicos anteriormente adotados pelo
Municipio, a Sociedade deveria ser reenquadrada, hipotese se
admitiu, em impugnagao, apenas para fins argumentativos,
haveria ainda que se reconhecer a manifesta ilegalidade da
cobranca retroativa do tributo, eis que expressamente vedada pelo
artigo 1462 do Cdédigo Tributdrio Nacional, tal como ja
expressamente admitido pela FSJU em parecer proferido pelo Dr.
Eric Fernandes da Silva Mendonga, Superintendente Juridico (em
anexo).
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Também expde as razdes do Recurso, alegando
vicios formais e auséncia de fundamentacao e da indicacao dos
prazos e manifesta prejuizos ao contraditorio e a ampla defesa do
Recorrente.

Por outro lado, ndo houve manifestagao do Fiscal
autuante e sim o parecer do FCEA que analisou ponto a ponto a
defesa da Recorrente, afastando a nulidade por ndo indicacao e
prazo pela notificagdo, para interposicdao da defesa de
impugnagao.

Ressaltou inclusive, que a impugnacao foi recebida
e julgada pela Administragao, com prorrogagao de prazo, portanto,
sem prejuizo a defesa do Contribuinte.

Relativamente a auséncia de prazo, para
regularizacdo dos débitos, igualmente ndo ocorreu prejuizo, ja que
anexas a peca fiscal seguiram as guias para recolhimento do
imposto, com respectivos prazos; por outra, diante da alegacao de
nulidade por falta de motivagdao do langamento, opde o parecer
gue o esclarecimento quanto ao desenquadramento da autuada
como sociedade profissional se deu no préprio tramite do
procedimento, ndo se podendo alegar desconhecimento da lei para
fugir dos seus efeitos, e que sua exclusao do regime legal se deu
pelo fato da autuada ndo atender o requisito do inciso V do
paragrafo 19, do artigo 73-A do CTMN, ndo se podendo, assim,
alegar desconhecimento dos motivos que ensejaram a imposicao
fiscal como notificada, tendo a Impugnante, inclusive,
desenvolvido confortavelmente sua defesa neste sentido.
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Em suma, o relatério do FCEA defende que a
Recorrente é realmente uma Sociedade Empresdria, tendo em
vista o Contrato Social em anexo (fls. 94/98) e recomenda a
manutencdo da Notificagdo de Langamento de n°. 01380/16 em
sua integralidade, ou seja, com efeitos “ex tunc”.

Ja nesta Instancia, o Representante da Fazenda,
baseado nos pareceres do Sr. Secretdrio de Fazenda que
determinou “nestes casos deve o contribuinte ser notificado
previamente ao langamento sobre a mudanga de critério juridico
na forma de tributagdo...”, devendo assim o desenquadramento
ser discutido antes de qualquer langamento, podendo este, apds
processo autdbnomo sobre a matéria, se for o caso, ser efetivado
em incidéncia diversa da anterior, com efeito td0 somente “ex
nunc”, reitera que, tendo em conta os precedentes havidos e
mais as razOes postas pelo Recorrente em seu apelo, dever ser
dado o provimento do presente Recurso, com o consequente
cancelamento da cobranga em sua forma retroativa.

Tendo em vista o exposto, acolho o entendimento
do Sr. Representante Fazendario, e voto no sentido do
cancelamento da cobranga em sua forma retroativa, dando
portanto provimento ao recurso ora analisado.

E 0 voto. "
FCCN, em*04 de abritde 2017.
< A,
INY
ALCIDIO H#DT SOUZA
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i DATA: - 20/04/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

9640 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 20/04/17
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

SO O B G I =

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04,05, 06, 07)

YOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( X )

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( X))

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob os n0.s (X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X))

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Alcidio Haydt Souza

FCCN, em 20 de abril de 2017.

Ydrfa
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 964° Sessio Ordinaria Data: 20/04/2017
DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/011499/2016

RECORRENTE: - Advanced Centro Avangado de Dermatologia Ltda
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Alcidio Haydt Souza

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia, com o
cancelamento da Notificagdo de Langcamento de n°. 01380,
datada de 29/03/2016, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.930/2017

“ISS - Desenquadramento como Sociedade
Uniprofissional de Contribuinte constituido formalmente como
Sociedade Limitada. Homologagcao prévia do Cadastro. Auséncia de
Notificagdo de desenquadramento. Nulidade do langamento de
diferenca do imposto. Recurso provido”.

FCCN, em 20 de gbri| de 2017.

CONSELHO ZE
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IBAINTES DO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO 0310/011499/2016
“ADVANCED PENTR‘,O AVANGCADO DE DERMATOLOGIA LTDA”
RECURSO VOLUNTARIO

!

Senhor Secretario,

A concluséo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi no
sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de
Primeira Instancia, consequentemente provendo-o.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 4°, do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 20 de

CONSELHOAQE i
MURICNRAE- NITEROI
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Requerente : ADVANCED CENTRO AVANADO DE DERMATOLOGIA
Observagdo : IMPUGNACAO A NOTIFICACAO DE LANCAMENTO N° 01380 DE 29/03/201

Despacho: Ao ‘
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagido em Diario Oficial do
Acérdf:o abaixo:
“Acérdao n°.”. 1.9302017: - “ISS - Desenquadramento como Sociedade Uniprofissional de
—— Contribuinte constituido formalmente como Sociedade Limitada. Homologagio prévia do
- Cadastro. Auséncia de Notificagdo de desenquadramento. Nulidade do langamento de
diferenca do imposto. Recurso provido”.

FCCN, em 27 de abril de 2017.

Ae SLECN,

Publicade D.C. de_ 1 / 05 / 17
om L /05 149
FL AV /ﬂ,(,/,l@ G
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_Port. n® 1585/2017 - Considera exonerada, a contar de 10/04/2017, THAMIRIS DE
SOUZA SILVA, do cargo de Assistente A, CC-4, da Secretaria Municipal de Administragao,

por ter sido nomeada para cargo incompativel.

Port. n° 1586/2017 - Considera nomeada, a contar de 10/04/17, THAMIRES DE
MONTENEGRO SOARES para exercer o cargo de Assistente A, CC-4, da Secretaria
Municipal de Administragdo, em vaga da exoneragdo de Thamiris de Souza Silva,
acrescido das gralificagdes previstas na Comunicagao Interna n° 01/09,

Port. n° 1587/2017 ~ Considera nomeada, a contar de 10/04/17, THAMIRIS DE souza
SILVA para exercer o cargo de Chefe de Divisdo, CC-2, da Secretaria Municipal de
Administraggo, em vaga decorrente da exoneracao da Thais Alzira Oliveira Coutinho,
acrescido das gratificagdes previstas na Comunicagao Interna n° 01/09. A
Despachos do Prefeito

Processos  n%  080005714/16 apenso  080005715/16; 080005717/16 apenso
080005718/16; 080006096/16; 080006102/16; 080006108/16; 080006120/16;
080006145/16; 080006150/16 apenso 530002587/16; 080006160/16; 080006185/16
apenso  080006186/16; 080006318/16: 080006346/16; 080006470/16; 080006590/16
1apenso 530002551/16;  080006653/16: 080006708/16 apenso ~ 080006709/16;
080006710/16  apenso 080006711/16; 080006776/16 . apenso 080006829/16;
080006800/16;  080006876/16; 080006904/16;  080007238/16; 080000138/17;
080001019/17;080001518/17. AUTORIZO: os recadastramentos dos transportes escolares
nos termos constantes dos processos administrativos identificados.

Processos n°s 080000823/17; 080000822/17. AUTORIZO: os emplacamentos dos
transportes  privados mediante fretamentos nos termos constantes dos processos
administrativos identificados.

Processos n°s 080000318/17 apenso 080000321/17. AUTORIZO: o emplacamento do
transporte turistico cultural nos termos constantes dos processos administrativos
identificados.

SECRETARIA EXECUTIVA
PORTARIA N° 018/2017
O SECRETARIO EXECUTIVO, No uso de suas atribuigdes legais,
Designa mesa Diretora do Conselho dos Direitos da Populagdo de Lésbicas. Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais do Municipio de Niteréi - Conselho LGBT — Niteroi,
eleita em assembleia ordinaria realizada em 27 de julho de 2016.
Presidenta: Bruna Gurgel Batista.
Vice Presidente: Caroline Moreira dos Santos
Primeiro Secretério: Bruno Conceigao da Silva
Segunda Secretaria: Pietra Alves de Aratjo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Atos do Secretario
Portaria
Port. n° 104/2017 - Remove, PEDRO SERGIO BARRETO BASILIO, Engenheiro,
matricula 1107530, para a Secretaria Municipal de Participagao Social, referente ao
Processo n° 130/0006/2017.

Pagamento de Férias — Deferido
20/1801/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

O Secretario de Obras e Infraestrutura torna publico o deferimento das solicitagdes de
Servigos funerarios nos autos dos processos administrativos:

75/0078/2017
75/0102/2017
75/0103/2017
75/0109/2017
75/0108/2017

75/0040/2017
O Secretario de Obras e Infraestrutura torna publico o indeferimento das solicitacdes de
servigos funerarios nos autos dos processos administrativos:
60/0655/2010
60/0587/2014

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Despacho do Presidente do FCCN i

30/23796/14 - NITSHORE ENGENHARIA E SERVICOS PORTUARIOS S/A.
“ACORDAO Ne°.: 1.929/2017: IPTU — LANCAMENTO COMPLEMENTAR DE OFicIO -
ART. 145, Il C/C ART. 149, Vill DO CTN ~ ART. 16 DA LEI MUNICIPAL N°. 2597/08 —
REVISAO DOS ELEMENTOS CADASTRAIS — ERRO DE FATO - JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - RECURSO IMPROVIDO.”
30/11499/16 - ADVANCED CENTRO AVANCADO DE DERMATOLOGIA LTDA.
“ACORDAOS N°. 1.930/2017: — ISS — DESENQUADRAMENTO COMO SOCIEDADE

30/11796/14 - CENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES J & R S/S LTDA-ME.
“ACORDAO N°. 1.931/2017: - NAO RECOLHIMENTO DE IMPORTANCIA
CORRESPONDENTE AO ISSQN DEVIDO DE JANEIRO DE 2010 A DEZEMBRO DE
2012. SERVIGOS PRESTADOS DE INSTRUGAO E TREINAMENTO DE MOTORISTA.
RECURSO IMPROVIDO, X
30/60367/13 ~ ONCOMED CLINICA ONCOLOGICA LTDA.
“ACORDAO  N°, 1.932/2017: - DESCARACTERIZA(;AO DE SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL - EFEITOS “EX NUNC”- RECURSO PROVIDO.”

RESOLUGAO N° 017/SMF/2017
Disciplina a emissdo da Nota Fiscal de Servigos eletrénica (NFS-e) para os servigos
de salde, assistancia médica e congéneres,
O Secretario Municipal de Fazenda, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pela
legislagéo em vigor e considerando o disposto no art. 93 e art. 186, § 1° da Lei 2.597/08,
bem como art. 6° e art. 38 do Decreto n° 10.767/10. '
RESOLVE:
Art. 1° Esta Resolugao tem por objeto estabelecer procedimentos relativos a emissao de
documentos fiscais por prestadores de servicos de saude, assisténcia médica e
congéneres.
Art. 2° Nos servigos de salde, assisténcia médica e congéneres, elencados no item 4 da
lista de servicos do Anexo Il da Lei n° 2.597/08, prestados por hospitais, clinicas,
laboratérios, consultérios, unidades de atendimento e demais estabelecimentos, as Notas
Fiscais de Servigos eletronicas (NFS-e) deverao ser emitidas em nome do cliente pessoa
fisica tomadora do servico.
Parégrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também para o caso de utilizagao pelo
prestador do Recibo Provisério de Servigos (RPS) de que trata o art. 14 do Decreto n°
10.767/10.

12/0s | 19
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| PROCESSO N° 030011499/2016
RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO!-RJ Data: 17/05/2017
2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 e A CEIA B SOGIABUARIE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pabiico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030011499/2016 Titular do Processo : ADVANCED CENTRO AVANGADO DE DERMATOLOGIA
Data : 04/05/2016 Hora: 13:46
Tipo : IMPUGNACAQ Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Requerente : ADVANCED CENTRO AVANADO DE DERMATOLOGIA
Observagdo : IMPUGNACAO A NOTIFICACAO DE LANCAMENTO N° 01380 DE 29/03/2016

Despacho

DA
FGAB

Senhbr Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, conforme fls. 214{
221, cujo Acordao foi publicado no Diario Oficial em 12/05/17, fis. 223 encaminhamos o
presente, solicitando apreciagdo de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 40, e seus
paragrafos, do Decreto n.° 10.487/09.

FNPF, 17 % maio de 2016
&7

Base: ecidade._nilerc:

Protocolo>Despachos>Incluséo pro2_despachointer002php Emissor: Nilceia De Souza Duarte Exerc: 2017 Data: 17-05-2017 - 13:07:18 Pag 1/1
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D.O do Sr. Secretario, solicito analise dos autos para decisio.

Niteréi, 19 de maio de 2017.

FGAB

kot

r’au/a £ C. Barrog Cabral

Dima.d,

Mat. 242,040

da SMF
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Parecer Juridico n° 304/CEL/FSJU/2017
Assunto: Analise de Recutso Voluntirio
Requerente: FGAB
EMENTA: CONSULTA. RECURSO DE OFICIO.
| RECURSO VOLUNTARIO PROCEDENTE.
DESENQUADRAMENTO DE SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL. MUDANCA DO CRITERIO
JURIDICO.  POSSIBILIDADE.  INTIMACAO

VALIDA. CONTRADITORIO. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
DEFERIMENTO.

ILMO. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO,
DR. CARLOS RAPOSO,

I-
DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado em v impugnacio da
ADVANCED - Centro Avan¢ado de Dermatologia Ltda. (o “Copitiibuinte}’) 2 Notificacio
n° 01380/16, que autuou o Contribuinte a pagar ISS com
periodé de margo de 2011 a fevereiro de 2016, por ter sido ele desenguadrado do regime
de tributagdo fixa com efeitos ex zunc, sob o fundamento de que a sociedade em questio

tem cardter empresatial.

As fls. 02-69, Notificagio n° 01380/16, emitida pelo fiscal de tributos Julio

Rabinovici.

As fls. 70-106 consta impugnacio do Contribuinte e documentos que o mesmo

acostou a0s autos para embasar sua defesa.
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As fls. 104-117, manifestacio da FCEA opinando pelo indeferimento da

impugnagao.

A fl. 118, decisio de 1* instincia administrativa julgando improcedente a
impugnacio, bem como determinando a publicagio da decisio e comunicagao, por catta,

ao Contribuinte.

As fls. 120-121, respectivamente, ciéncia da decisio pelo Contribuinte com

data de 21/11/2016 e cépia da publicagdo da decisio no D.O. de 22 e 23/11/2016.

As fls. 123-210 consta recurso voluntirio ao SonselHo de Contribuintes contra
a decisdo que indeferiu a impugnagio do Contribuinte.

As fls. 211-212, parecer do Representante da Fazenda io Dhlia Barbosa,

opinando pelo deferimento do Recurso Voluntario.

As fls. 214-218, voto vencedor do Conselheito Relator Alcidio Haydt Souza,

dando total provimento ao Recurso Voluntirio do Contribuinte.

A fl. 219 consta Ata da 964* Sessio do Conselho de Contribuintes votando
pelo provimento do Recurso Voluntario e consequentemente reformando a decisio de
ptimeira instincia, com o cancelamento da Notificacio de Lancamento n° 01380/16.

A fl. 221 consta Recurso de Oficio ao Ilmo. Secretirio Municipal de Fazenda.

A fl. 223, c6pia da publicagio da decisio do Recurso Voluntirio no D.O. de
12/05/2017.

A fl. 225 consta despacho D.O. do Secretario Municipal de Fazenda

solicitando patecer desta Superintendéncia.
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Em anexo constam o P.A. 030/009868/2016, pelo qual o Conttibuinte requer

prorrogagﬁo do prazo para impugnacio da Notificacio de Lancamento n° 01380/16, bem
como o Pi.A. 030/004173/2016, da fiscalizacio ao Contribuinte.

‘ E o relatério. Passo a opinar.

-
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como visto, o Conselho Recursal tributario do Municipio de Niterdi deu

total provimento ao Recurso Voluntario do Contribuinte. Por se tratar de decisdo favoravel

ao Contribuinte, em cumprimento aos paragrafos 1° e 5° do artigo 40 do Decreto n°

10.487/2009 c/c attigo 24 da Lei n°® 2.228/2005, fez-se necessitia a interposicio de

Recurso de Oficio pelo Presidente do Conselho de Contribuintes para apreciagio e

julgamento pelo Prefeito Municipal, i verbis:

“Art. 40 — As decisies do Conselho  conltit dltima  instincia

administrativa para recursos voluntdrios contra gfos/ e decises de cardter
tributario.

§ 1°— A decisdo favorivel ao contribuinte ou infrator obriga
recurso de oficio ao Preferto Municip
J 2° — O recurso de que trata o pardgrafo antetior serd
Intetposto, no proprio ato da decisio,\indgpendentemente de
novas alegacées e provas, pelo Presidente do Conselho.

§ 3°— O recurso de oficio devolve a instincia superior o exame de toda a
matéria em discussao.

§ 4°— Nao haverd recurso de oficio nos casos em que a decisido apenas procura

corrigir erro manifesto.
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PLURIPROFISSIONAL DE PRESTACAO DE SERVICOS,
POIS ORGANIZADA EM FORMA EMPRESARIAL, NAO
MERECE SER TRIBUTADA A BASE DOS INCISOS LEGAIS
i APLICAVEIS A0 PROFISSIONAL LIBERAIL, SENAO QUE
} LHE CABE O TRATAMENTO GENERICO DADO A
EMPRESA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (Al
90410 AgR/SP, 1° Turma, rel. Min. Rafael Mayer, j. 20/05/1983) = -
gtifos postos.

“1.S.S. Alignota Fixa. Descabimento. Se a prestacio do setvigo
resulta de exploragio empresarial, pela atividade conjunta e
Indiscriminada de integrantes de sociedade, fica afastado o
cardter pessoal do trabalbo profissional, se
pelo §3°¢/c §1° do art. 9° do Decreto-Lei
conhecido ¢ provide. (RE 102204/SP,\ rel)
15/02/1985) — grifos postos.

que caiba o tratamento favorecido

°406/G8. recurso extraordindrio

in. Sydney Sanches, .

No mesmo sentido, mais recentemente o ¢gio Supetior Ttibunal
Justica firmou o entendimento de que o beneficio da aliquota fixa dd ISS somente é
devido as sociedades unipessoais integradas por profissipnais

responsabilidade pessoal, ndo alcancando as sociedades

sociedades por quotas cuja responsabilidade é limitada ao capital social.

A Primeira Se¢io do Egrégio STJ definiu, ainda, de forma bastante
especifica, que o beneficio previsto nos referidos paragrafos do artigo 9° do Decreto-Lei
“ndo se estende a sociedade limitada, sobretudo porque nessa espécie societiria a
responsabilidade do sécio € limitada ao capital social” (STJ - AgRg nos EREsp 1182817/R]
- Primeira Sec¢io, DJe 29.8.2012).

Com efeito, conforme a conceituagio de “sociedade limitada” prevista

no artigo 1.052, do Cédigo Civil, z#fra, a responsabilidade dos sécios deste tipo societitio
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esta limitada as obtigagdes sociais; os socios ndo responderfy com seus patrimonios pessoas

pelas dividas da sociedade:

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio € restrita
ao wvalor de swas quotas, mas todos respondem  solidariamente pela

integralizagdo do capital social.

Além disso, o artigo 73-A, inciso I, parigrafo 1°, do Cédigo Tributatrio
Municipal (Lei Municipal n® 2.597 /2008) apresenta rol taxativo das sociedades que podem
ser classificadas como sociedades profissionais para fins da tributagio benéfica do ISS, 7

verbis:

“Art. 73-A. Sao sociedades profissiongis fguelas formadas exclusivamente

da profissio dos sécios, cujos equipamentos, inshumenjos ¢ maquinaria
necessirios @ realizagio da atividade-fim sejam usagos exclusivamente na
excecugdo dos servigos da sociedade.

()

§1° Nao se caracterizam como sociedades profissionais aquelas:

I - cujos sicios ndo possuam, todos, habilitagies profissionais diretamente
relacionadas com os objetivos da sociedade e registro no mesmo drgao de classe;
II- gue tenham como sicio pessoa juridica;

II1- que sgjam constituidas s0b a forma de sociedades por agoes ou empresarias
de qualguer tipo on a elas equiparadas;

IV/- que exercam atividade diversa das habilitagdes profissionats dos sécios;

V- quando honver contratagio de empregados que ndo possuam a mesma
habilitagio dos sicios ou titulares e que pratiguem atos em nome da sociedadk,
afastando a caracteristica estritamente pessoal do trabalho;

VI- quando os servigos prestados dependerem de estrutura organigacional e

néo apenas do trabalbo pessoal, caracterizando elemento de empresa;
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VII- guando houver sicio que participe somente para aportar capital on

administrar.”

Para se apurar se uma sociedade deve ser cadastrada como sociedade
proﬁssion}al ou sociedade empresaria para fins de recolhimento do ISS, a Fiscalizacio
Fazendaria estabeleceu critérios, que estio diretamente relacionados a forma de
constituigdo da sociedade, suas atividades e forma de responsabilidade dos sécios, como é
possivel observar no despacho exarado pelo Ilmo. Fiscal de Tributos Catlos Mauro Naylor,

do qual se extrai o seguinte trecho:

“Para que uma sociedade tenha o direito a tributagio do ISS como
‘sociedade profissional’, sua prestacio de servicos deve depender
essencialmente do trabalho pessoal de seus sécios e, ainda que haja
servicos prestados em nome da sociedide (exercicio da atividade-

fim da sociedade) por profissionais hahjilitados empregados, estes

tém de assumir responsabilidade técnich /pelos setvicos, afastada

qualquer forma de subordinagio profissional que possa ser
identificada como modus operandi empregarial. Ou, seja, na sociedade

empresaria, prevalece a organizacio caracteristica da

empresa, sendo a atividade dos sggios ppenas/ um dos elementos
empresariais. Ja na sociedade profissional/o que importa é a
atuagdo pessoal dos sécios, tendo os empregados nio habilitados
(recepcionistas, secretarios, continuos) a mera funcio de apoio as

atividades fim da sociedade.

Tendo em vista as peculiaridades da atividade econémica de uma
sociedade profissional para fins de tributacio do ISS, tornam-se
fundamentais as respostas aos seguintes quesitos, sendo que,
relativamente as sociedades profissionais, as questdes de n°s 1 a 4
deverio ter respostas negativas e as questoes de n°s 5 a 7, respostas

afirmativas.
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1)  Ha distribuigdo de lucros da sociedade aos sécios de modo

propotcional A sua participagio no capital social?

2) A administragio da sociedade é realizada por diretores

profissionais ndo socios?

3) Ha remuneragio a titulo de pro labore aos socios

administradores?

4)  Ha servigos prestados pela sociedade durante o petiodo de
dezembro de 2011 a setembro de 2013 que possam prescindir da

atuagdo pessoal de seus sociQs?

5 A remuneragio dos profidgi¢nhis habilitados empregados
que prestam servicos em nome sociedade guarda alguma
propotcionalidade com o ptrego contr

prestagio dos servigos?

6)  Todos os profissionais habilitados, socios e empregados, que
prestaram servicos em nome da sociedade, o fizeram assumindo
responsabilidade pessoal, sem que houvesse subordinagao técnica
em todos os servicos prestados durante o periodo de dezembro de

2011 a setembro de 20137

7)  Todos os empregados ndo habilitados contratados pela
sociedade trabalharam exclusivamente em fungdes de apoio
administrativo e logistico nio ditetamente ligadas aos setvicos
prestados aos clientes no petiodo de dezembro de 2011 a

setembro de 2013?”
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Assim, resta claro que, sendo a sociedade contribuinte constituida

sob a forma de limitada, possui ela natureza empresarial, nio podendo fazer,

portanto, uso da previsdo mais benéfica e especial de recolhimento de ISS contida

</
nos paragrafos 1° e 3°,

do artigo 9°, do Decreto-Lei n° 406/68, devendo se submeter

- : . : 0
ao regime geral de tributagio, nos termos do mais moderno posicionamento da

Egrégia Corte Superior de Justi¢a, como é possivel vislumbrar das ementas abaixo

colacionadas:

“‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS -

EMBARGOS DE DIVERGENCLA. TRIBUTARIO. ISS.
TRATAMENTO PRIVILEGLADO PREVISTO NO ART. 9°, §f
1° E 3% DO DECRETO-LEI 406/68. SOCIEDADE LIMITADA.
ESPECIE SOCIETARIA EM QUE A [RESPONSABILIDADE
DO SOCIO E LIMITADA AO PITAL SOCIAL. 1. A
orientagdo da Primeira Secio'ST] pa iﬁc:bu-se no sentido de

no art. 95 §§ 1°e 3¢, do

que o tratamento privilegiado previs
Decreto-Lei 40668 somente é gplicivel as sociedades
uniprofissionais que tenham poj| objeto| a prestacio de
servico especializado, com res, ade pessoal dos
socios e sem cardter empregarial. Lor tais razéoes, O
BENEFICIO NAO SE ESTENDE A SOCIEDADE

LIMITADA, sobretudo porque nessa espécie societiria a

responsabilidade do socio é limitada ao capital social Nesse
sentido: AgRg nos EREsp 941.870/RS, 1° Sedo, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 25.11.2009. 2. "Ndo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do tribunal se firmon no mesmo sentido do acérdio
embargado” (Stimula 168/ST]). 3. Agravo regimental nio provide.” (AgRg
nos EREsp 1182817/R], Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SEC/fO, Julgado em 22/8/2012, Dle
2982012).
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“TRIBUTARIO PROCESS UAﬁ CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS. ISS.
RECOLHIMENTO COM BASE EM V.ALOR FIXO ANUAL.
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCLADO PREVISTO
NO ART. 9% §f 1° E 3%, DO DECRETO-LEI N. 406/68.
REQUISITOS PARA O BENEFICIO LEGAL VERIFICADOS
NA CORTE DE ORIGEM E. SUMULA 7/ST]. 1. E possivel
receber os embargos de declaragdo como agravo regimental, em homenagem a
omia processual, quando nitido o seu cardter

Rel 5,932/ SP, Rel. Min. Mauro Campbell

Jfungibilidade recursal ¢ a 0o

infringente. Precedente: EDcl na
2. A jurisprudéncia das
im&ira Secdo é uniforme no
sentido de que o beneficio da ah qoya\fixa do ISS somente é
devido 4s sociedades  unipe integradas  por
profissionais que atuam com responsabilidade pessoal, nio
alcancando as sociedades empresariais, como as sociedades
por quotas cuja responsabilidade ¢ limitada ao capital social
3. E, portanto, necessdrio, para o deferimento das benesses do dispositivo en
questdo, o atendimento de requisitos especificos. 4. O Tribunal de origemn
entenden que o recorrido no preenche tais requisitos. Incidéncia da Siimula
7/ST]. 5. Quanto & interposigio pela alinea ¢, este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Simula 7 desta Corte impede o
exame de dissidio jurisprudencial, uma ve que falta identidade entre os
paradigmas apresentados ¢ os fundamentos do acirddo, ltendo em vista a
situagio fitica do caso, com base na qual a Corte de origem den solugio a
causa. Embargos de  declaragdo recebidos como  agravo  regimental, e
improvide.” (EDcl no AREsp 425635 PE 2013/0364483-5, Rel.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS, juigado em 10/12/2013).
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“AGRAVO  REGIMENTAL. EM  EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCLA DE
DIVERGENCIA. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ALIQUOTA.
SOCIEDADES UNIPESSOAIS. 1. A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, segnindo orientagdo do Pretério Exelso, firmou-se no
entendimento de serem incabiveis os embargos de divergéncia em que se invoca
dissidio jurisprudencial com base em regra técnica acerca do juizo de
admissibilidade de recurso especial, porque aferido com base na regularidade da
dedugiio das ragoes recursais, avaliada em cada caso. 2. A jurisprudéncia das
duas Turmas que compiem a Primeira Secio ¢ uniforme no sentido de que o
beneficio da aliguota fixa do 1SS somente ¢ devido ds sociedades unipessoais
integradas por profissionais que atuam com responsabilidade pessoal, nio

/
alcangando as sociedades empresariats\ como as sociedades por quotas cuja -

responsabilidade ¢ limitada ao capital \social. 3. "Ndio cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do \rjbsnal se firmou no mesmo sentido
nunciado n° 168). 4. Agravo

1870/ RS, 1° Secio, rel. Min.

do acorddo embargade.” (Stimula do S
regimental improvido.” (AgRg no EREsp
Hamilton Carvalhida, j 11/11/2009).

“TRIBUTARIO. ISS. ALIQUOTA |FIXA. AUSENCLA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO.
SOCIEDADE POR COTAS DE RES PONSABILIDADE
LIMITADA. 1. A tributacdo fixa do ISS (art. 9° § 3° do Decreto-Lei
406/1968) aplica-se apenas as sociedades uniprofissionais integradas por
profissionais  que atwam  com  responsabilidade  pessoal. As entidades
emipresariais  sem  responsabilidade pessoal, como é a hipdtese presente,
submetem-se a tributagio normal (ISS sobre o prego dos servigos). 2. Agravo
Regimental no provide.” (AgRg no REsp 807205/ RS, 1° Sedo, rel. Min.
Herman Benjamin, j 16/09/2008).
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Dessa forma, faz-se mister ressaltar que nio ha qualquer incongruéncia
entre as normas municipais e o artigo 983, do Cédigo Civil, que prevé que “a sociedade
empresiria deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos atts. 1.039 a 1.092; a
sociedade simples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos, e, nao o

fazendo, subordina-se as normas que lhe sio proprias”.

Diz-se isso porque, em que pese a lei civilista permitir que a sociedade
simples se constitua sob a forma de sociedade limitada, tais normas ndo estao sendo
desrespeitadas pelas normas tributirias municipais do ISS, tampouco pelo Eg. Superior
Tribunal; a questio que se impde diz respeito as atividades exercidas pelas sociedades, uma
vez que o ISS é um tributo que recai sobre Os servios prestados e somente pode ser

recolhido com aliquota fixa nos casos em q s \atividades desenvolvidas sejam

estritamente pessoais, o que nio é o caso das atividhdds desenvolvidas pot sociedades
limitadas, entendimento este que vai a0 encontro do escoiteito posicionamento do Egrégio
STJ.

Assim, uma vez que uma sociedade apres arater empresarial, isto &,
esteja constituida sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada, ou disttibua

lucros nio aliados aos servicos prestados pelos sécios, resta configurado o carater

empresarial do contribuinte, que afasta a tributacio fixa do ISS.

Ademais, o fato de a Fazenda tet promovido o recadastramento e a
respectiva homologacio de sociedades uniprofissionais limitadas nio significa que 2

Fazenda esteja amarrada a esse entendimento ad eternum.

Pelos principios regentes da Administragio Publica, sobretudo os
principios da supremacia do interesse publico e da autotutela, a Fazenda Municipal pode, a
qualquer tempo, tever os ctitérios juridicos norteadores de seus atos, de oficio ou em
consequéncia de decisio administrativa ou judicial, justificando, dessa forma, o
desenquadramento de oficio daquelas sociedades limitadas que antes tinham sido

cadastradas como uniprofissionais.
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O fato de ter a Fazenda Municipal alterado o cadastro dos conttibuintes
pessoas juridicas constituidas sob a forma sociedades profissionais limitadas da mesma
forma ndo viola os principios do contraditério, da ampla defesa e do paralelismo das
formas, 12;1 que tais contribuintes tém o direito de, no momento em que recebem a
notificagio da alteragio do cadastro, impugnarem o ato, nos termos do artigo 26 do

1
Decreto n° 10.487/09. O que acontece, nesses casos, é o contraditotio a posteriori, somente
podendo se falar em violagdo a tais principios se a Fazenda se recusasse a examinar a

impugnagio apresentada.

Com efeito, vale salentar que a situagio que deu origem ao presente

processo se encaixa petfeitamente na hipotese de mudanga de ctitério juridico aplicado ao

“Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um
mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua

introdugdo.”

Nesse sentido, segundo as licdes de Luis Eduardo Schoueri: “(...) o 746
cogita de mudanga de critério juridico, i.e., de nova escolba, pela Administracio, entre interpretagoes

“bertas”” (Direito Tributdrio. 2* edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 564).

No mesmo sentido, confiram-se as licdes de Hugo de Brito Machado:

“Hd mudanga de critério juridico quando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretagio, substitui uma interpretagdo por outra,

sem que se possa diger que qualquer das duas seja incorreta. Também hd
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mudanga de critério juridico quando a autoridade administrativa, fends
adotado wma entre vdrias alternativas expressamente admitidas pela lei, na
Jeitura do langamento, depois pretende alterar esse langamento, mediante a
escolha de ontra das alternativas admitidas e que ensga a determinagio de um
crédito tributdrio em valor diverso, geralmente mats elevado.” (Curso de

Direito Tributdrio. 12* Edigio. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 123).

Ocotte que, como se vislumbra da leitura do artigo 146, supra, os efeitos
da mudanca de critério juridico sdo itretroativos, em respeito ao principio da seguranga

juridica, pois, segundo Igor Mauler Lessa e Donovan Mazg, “(...) jamais haveria ato jutidico

petfeito nas relagdes entre o Fisco e o contribuinte caso udesse o ptimeiro mudar seu
,

entendimento e fazé-lo retroagir conforme suas conveniéngigs.” (A anulagio de atos

lidas e privadas, ao conceito de

confianfa. RDDT 141/95,

concessrios de drawback interno face @ isonomia entre as empresas p
licitagdo internacional e aos principios da seguranga juridica e da prote¢io
jun/07).

A esse respeito, vilidas sio as palavras de Ricgrdo odi Ribeiro:
“Se a Administracdo Identifica como correta uma
determinada intetpretagcio da norma e depois verifica que
esta ndo é mais adequada ao Direito, tem o poder-dever de,
em nome da sua vinculagio com a juridicidade e com a
legalidade, promover a alteracio do seu posicionamento.
Porém, em nome da protecio da confianga legitima, deve
resguardar o direito do contribuinte em relagio aos
lancamentos ji realizados.” (A Protegio da Cofianga Legitima do
Contribuinte. RDDT n° 145, out/07, p. 99) — grifos postos.

No mesmo sentido, Claudio Carneiro, ao falar do principio da

irreversibilidade do lancamento, tipificado no art. 146 do CTN, afirma que:



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO!
Rua da Conceigdo, n? 100/2¢ andar + Centro - Niterdi

Rio d2 Janeiro - Brasil + CEP 24.020-082 w

l

FAZENDA

' Processo

Data Rub i g% Gﬁa Folha
030/011499/2016 04/05/2016 wiﬂ“\'m\ L 233

v\
“Este principio encontra amparo em um principio maior, que € da seguranga
das relagoes juridicas, pois o contribuinte ndo pode ser surpreendido pela anto-
execntoriedade dos atos da Fagenda Piblica e, com isso, ficar a mercé da
modificagio do langamento pelo Fisco. Extrai-se da leitura do art. 146 que o
contribuinte, uma vez, respaldado por ato da Fazenda Priblica, ndo poderd ser

surpreendido.” (Curso de Direito Tributdrio ¢ Financeiro. Rio de Janeiro:

- Lumen Jutis, 2008, pp. 519/520).

— j Destacam-se, ainda, as seguintes lices de Eduardo Sabbag:

“O erro de direito viabiliza a adogdo de novo critério juridico na exegese da

norma, que se contrapoe a um critério anteriormente utiligado. Assim, em certo
momento, muda-se a z'm‘erpreta;ﬁo, substituindo uma exegese por outra; oi, 0

que ndo ¢ incomum, passa-se a agotar sima alternativa anteriormente nio

Juturos, prestigiando a boa-fé do cogtribuinte. Posto isso, ¢ incabivel o
langamento suplementar motivado por ¢
()
A esse propasito, o extinto Tribunal Federal de Recursos prolaton a Stimula
227, cujo teor segue, ad litteram: ““A mudanga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo antoriza a revisio do langamento”.

()

De mais a mais, infere-se que o art. 146 do CIN positiva, em nivel
infraconstitucional, o postulado da seguranga juridica, sem deixar de ratificar
05 principios da ndo surpresa e da protecio d confianca do contribuinte.”
(SABBAG, Eduatdo. Mannal de Direito Tributdrio. 4* edi¢io. Sio
Paulo: Saraiva, 2012, PP. 776/777).

Sendo assim, em atengdo a irretroatividade dos efeitos da mudanca de

critétio jur: lico pela Fazenda Municipal, torna-se essencial a comunica¢io aos contribuintes
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a respeito da mudanca de critérios do lancamento de ISS no que concetne as sociedades
uniprofissionais de responsabilidade limitada, de modo a que tais contribuintes tomem
ciéncia de que, a partir da mudanca de critério, sua forma de recolher o ISS foi alterada e,
ainda, que possam exercer o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, se fot o caso.

Nesse sentido:

“(.) se em langamento anteriores a antoridade administrativa adoton
determinada interpretagio da lei tributdria, pode o contribuinte, ﬁaﬂdb—.re 70
artigo 146 acima franserito, seguir o mesmo entendimento, até que ele seja
informado diretamente ou por meto de ato administrativo pitblico, de que
diverso serd o entendimento \ga fiscalizacdo? A resposta deve ser afirmativa.”
(SCHOUERI, Luis Edu
Paulo: Saraiva, 2012, p. 564).

ireito Tributdrio. 2* edigdo. Sdo

No presente caso, o Contribuinte foi ngtificadé da mudanga de critério
880/16, iniciada em 11 de
e capa e fls. 296-297 do

durante a fiscalizagio que resultou na Notificagio n°
fevereiro de 2016 e concluida em 21 de marco de 2016, c

PA anexo n° 030/004173/2016.

Sendo assim, é legitima e estd legalmente amparada pelo artigo 146, do
CTN, a mudanca ex gficio do ctitério juridico adotado pela Fazenda Municipal em relacio 2
forma de tributacio do ISS das sociedades profissionais limitadas. Entretanto, os efeitos
dessa mudanca de critério juridico somente poderdo ser aplicados ex nunc, isto €, a partir do

recebimento, pelo contribuinte, da notificagio, em respeito ao artigo 146, do CTN.

Tendo em vista que o Contribuinte foi notificado da mudanga de critério
juridico a respeito da sua forma de tributagio do ISS em 29 de marco de 2016, com a
Notificagio n° 01380/16, somente a partir desta data poderd lhe ser exigida a

tributagio do ISS nos moldes devidos pelas sociedades empresarias.

Todavia, a Notificagio n° 01380/16 autuou o Contribuinte a pagar

débitos de ISS referentes ao periodo de marco de 2011 a fevereiro de 2016, petiodo este
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anterior 4 data em que o Contribuinte foi notificado do seu desenquadramento como
sociedade profissional, razdo pela qual entendo ser correta a decisio do Conselho de
Contribuintes, que julgou procedente o Recurso Voluntitio, com o consequente

cancelamento da Notificacdo n® 01380/16.

|
| I -

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Supetintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de
suas pretrogativas de Orgdo consultivo e de assessoramento da Sectretaria Municipal de
Fazenda, ex v/ do art. 72 da Lei Otrganica do Municipio de Niterdi e art. 34, § 1°, 1, da Lei
Municipal n® 2.678/2009, opina no sentido de que seja negado provimento ao Recurso de
Oficio da Administracio para, consequentemente, manter a decisio do Conselho de

Contribuintes, que julgou pelo cancelamento da Notificagio n® 01380/16.
Eo parecer.

Submete-se o presente Parecer Juridico a ratificagdo do Procurador Geral do
Municipio por envolver o Chefe do Poder Executivo Municipal.
Apos, sugere-se o enyio dos autos para apreciagio e julgamento pelo i.

Prefeito.

02Y10/2017.

FS]

SUPERINTENDENTE JURIDICO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.242.023-3 — OAB/R]J N° 202.832
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procure®

Aprovo integralmente o Parecer n° 304/CEL/FSJU/2017, fls.226/234, de
autoria do | ilustre Superintendente Juridico da Secretaria Municipal de Fazenda Carlos
|

Eduardo Lima, que opinou pelo nao provimento ao Recurso de oficio da Administracio,

a decisio do Conselho de Contribuintes, que julgou pelo cancelamento da

mantendo
Notiﬁcag:ioi n° 01380/16.
\

Como bem destacado pelo parecerista, de acordo com o entendimento recente do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a sociedade contribuinte constituida sob a forma
limitada deve ser submetida a0 regime geral de tributacio, em razio de sua natureza

empresarial,

Ademais, como observado no parecer ora em comento, apesar da mudanca do
critério juridico adotado pela Fazenda Municipal esti em conformidade com os principios
basilares que regem a Administracio Piblica, os efeitos dessa mudanca sé poderio ser
aplicados de forma ex-mune, sendo iniciados somente a partit do recebimento, pelo

contribuinte, da notificacio informando sobre a mudanca.

A andlise do parecerista restou exauriente e precisa, razdo pela qual a acolhemos por

seus proprios termos.

Ao Gabinete do Prefeito, com o posicionamento da Procuradoria.

Niterdi, 10 de outubro de 2017.

ch@MOSO =7

Procurador Geral do Municipio
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A Secretaria Municipal de Fazenda/SMF,

Em prosseguimento, apés manifestagio da Procuradoria Geral do Municipio/PGM, fls.

236, opinando Eelo néo provimento ao Recurso de oficio da Administragdo, mantendo a deciséo
AEN do Conselho de Contribuintes, que julgou pelo cancelamentc da Notificagio n® 01380/16,
S ratificando intejgralmente o parecer do Superintendente Juridico dessa SMF.

Tramita‘ apensado a este o administrativo n® 030009868/2016.

Em 17 de outuibro de 2017.

| ,
s ¢ o
? Barbgra s%;ueira

Chefe de Gabinete

\"\

Rua Visconde de Sepetiba, 887 -6°3
| . . Iy

i Tel: 21 2813-6568 1 2€

gab.prefeituradeniteroi@anai.com / { qov.Br

NA

T




ggﬁu
En, JRIZS ks

> Sl
\_) - e
Valeria P 13 Ferreira
Matr. 241.297-9



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO! FAZENDA
Rua da Conceigao, n? 10G/2¢ andar » Centro - Niterdi |
Rio de Janelro - Brasit + CED 24.020-082

Processo Data
030/011499/2016 04/05/2016

A PGM/Procurador Geral,

' Primeiramente, conforme  disposto no  Parecer  Juridico n°

304/CEL/ QTSJU/ 2017, fls. 226/234, destaca-se que o recurso de oficio pela Administracio

¢ interposto quando a decisio do Conselho de Recursos for contraria a Fazenda Municipal

(art. 24 da Ii‘ei n° 2.228/2005), ou for favorivel ao contribuinte (att. 40, § 1°, do Decreto n°
10.487,/2009).
|

A autotidade administrativa com atribuicio para analise e julgamento do recurso
de oficio interposto pela Administracio é o Prefeito, Chefe do Poder Executivo Municipal,
ante artigo 24 da Lei n® 2.228/2005' e art. 40, § 1°, Decreto n° 10.487/2009%

Diante disso, remeto 0s autos para envio para o Gabinete do Prefeito

solicitando decisdo pela autoridade competente, Prefeito, que pode ratificar o

despacho de fls. 237 da Chefe de Gabinete, Sra. Barbara Siqueira.

PO

Faz-se necessaria, ainda, a publicagio da decisdo que aprecia o recurso
de oficio da administragio no veiculo de comunicagao oficial do Municipio, no

campo “ATOS DO PREFEITOM

{\\ \
FSJU, 2§/10/2017.

"\\a Y

0 LI

AN
CARLOS ED’@{ARD MA

SUPERINTENDENTE ]

NN

PROCURADOR DO

MAT. N° 1.242.023-3 — OAB/RJ N° 202.832

1 Art. 24 O Presidente do Conselho recorrera de oficio ao Prefeito, das decisoes de Segunda Instancia
contréarias 2 Fazenda Municipal. (Redagéio dada pela Lei n® 2679/2009)

2 Art. 40 — As decisdes do Conselho constituem ultima instdncia administrativa para recursos voluntarios
conira atos e decisdes de cardter tributério.

§ 1°— A deciséio favoravel ao contribuinte ou infrator obriga recurso de oficio ao Prefeito Municipal.

1
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