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Palavras da Secretaria Municipal de Fazenda

A fim de darmos mais um passo em dire¢cdo a consolidacdo de um modelo de administracao
tributaria eficiente, modernizada e reflexo das transformagbdes da sociedade, divulgamos o

primeiro Plano Anual de Fiscalizagao da Secretaria de Fazenda do Municipio de Niterai.

A ideia é divulgar o documento no inicio de cada exercicio, prevendo as principais agdes a serem
desencadeadas, de modo a garantir transparéncia e controle pelo cidaddo dos atos a serem
prestados pela Administracao, e evidenciar o planejamento da fiscalizagcao que objetiva garantir
a arrecadacao necessaria ao funcionamento do Estado. Além disso, o Plano Anual de

Fiscalizagdo também vai destacar os resultados obtidos no ano anterior.

Importante lembrar que a construgcdo de uma cultura de mudanga na relagdo entre Fisco e
contribuinte vem sendo institucionalizada desde o inicio da administracdo atual. De la para c3,
com muito esforco e agbes pautadas pela transparéncia, accountability, responsividade e
confiangca, nossa administracdo fributaria obteve importantes ganhos, tais como: Casa do
Empreendedor, Alvara On-line, Programa de Incentivo NITNOTA, Guia On-Line de ITBI, Guia de
Recolhimento Municipal. Realiza¢gdes fundamentais para que Niterdi conquistasse, em 2018, grau
maximo de investimento de agéncia internacional Standard & Poor’s Global Ratings e o 60 lugar
no ranking das 100 melhores cidades para fazer negécio com populagdo superior a 100.000

habitantes, elaborado para a revista Exame pela consultoria Urban System.

Reiteramos aqui o compromisso que nos foi confiado de administrar os recursos publicos e
assumimos a responsabilidade que nos foi conferida de demonstrar que o trabalho se desenvolve
segundo as regras e normas legais, morais e éticas, valendo-se cada vez mais da tecnologia da

informag&o para otimizar nossos resultados.

Giovanna Guiotti Testa Victer
Secretaria de Fazenda do Municipio de Niteroi
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|. APRESENTAGAO

A Subsecretaria de Administracado e Gestao Fazendaria (SSGF) da Secretaria Municipal
de Fazenda de Niter6i (SMF) é responsavel por planejar e executar as atividades de
fiscalizacdo tributaria no ambito municipal, calcadas na selecdo eficiente e inteligente dos

sujeitos passivos a serem fiscalizados, utilizando critérios técnicos, objetivos e impessoais.

Para alcancar esse objetivo, foram desenvolvidas nos ultimos anos 3 (trés) acoes

estruturantes no ambito da SMF:

| - reformulagao da SSGF, por meio da contratagdo de novos servidores e
estabelecimento de novo organograma e regimento;

Il - incremento na estrutura de dados, pela celebragdo de convénios e
contratacio de sistemas informatizados; e

Il - aperfeigoamento dos processos de selegao e fiscalizagao, com o uso

de malhas fiscais.

Nesse contexto, implementou-se em 2016 o setor de Programacéo Fiscal, responsavel
por instituir e aplicar os processos de confeccido das malhas, as quais subsidiam a abertura das
acbes fiscais ja com o escopo delineado, prezando pela maxima eficiéncia. Outra acgéo
importante, implementada no ano de 2018, foi a setorizagdo dos contribuintes em grandes

grupos, permitindo a instauracao de agdes especificas para cada um deles.

O objetivo desse modelo € incrementar a transparéncia e a eficiéncia da fiscalizagao,
na medida em que permite divulgar para a sociedade o foco das agdes fiscais previstas,
atuando como elemento de incentivo a arrecadacéo espontanea, além de provocar uma maior

sensacao de risco, em funcao do alto volume de empresas monitoradas concomitantemente.

A partir disso, com o intuito de incrementar o processo de planejamento das
fiscalizagbes e de possibilitar o maximo de transparéncia, a SMF decidiu elaborar o Plano Anual
de Fiscalizagao, a ser divulgado ao final de cada exercicio, prevendo as principais agdes que
serdo desencadeadas no exercicio seguinte. Tem-se, portanto, neste documento, o primeiro

plano anual, com a previséo de fiscalizagéo para o ano de 2019.
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Il. RESULTADOS ESTATISTICOS

O resultado financeiro proveniente do trabalho de fiscalizagdo vem crescendo
expressivamente. Nos ultimos 4 anos, o pagamento de autos de infragdo e parcelamentos
aumentou 2.372,94%. Esse resultado é consequéncia direta da qualidade crescente dos
lancamentos efetuados pelos Fiscais de Tributos do Municipio de Niterdi, o que reduz a
demanda pelo contencioso administrativo e judicial, bem como acelera sua conversdo em

arrecadacao.

Nesse diapaséo, a escalada da qualidade dos autos foi possibilitada pela reformulagcao
ocorrida na Subsecretaria de Receita que, entre outros fatores, recebeu novos servidores
oriundos de concurso publico, investiu na profissionalizagao de seu corpo técnico e na obtencao
de novas ferramentas e softwares, conduziu atualizagdes legislativas importantes e otimizou o

fluxo de seus processos internos.

4 - )
ARRECADACAO ISS

ANUAL

R$280.000.000,00
R$277.098.299,91

R$275.000.000,00

3,60% .

R$270.000.000,00
R$267.272.009,59 R$267.480.861;05

- 2,17%
.......... R$261.793.326,54 ..
2,05% et

R$265.000.000,00

R$260.000.000,00

R$255.000.000,00

R$250.000.000,00
2015 2016 2017 2018

- J

Fonte: E-Cidade.
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No que tange a evolugao da arrecadacgao anual de IPTU, importante ressaltar que, em
relacdo a comparacgao dos anos 2017/2018, o crescimento de 6,72% nao reflete o aumento real,
estimado em 10%, tendo em vista o impacto causado pelos juros das cotas mensais.

ARRECADACAO IPTU
ANUAL

R$400.000.000,00
6,72% R$368.321.431,86

R$345.142.023,66 ... |
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R$300.000.000,00

R$250.000.000,00
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Fonte: E-Cidade.
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Apods um longo periodo de variagdes negativas, o valor arrecadado de ITBI apresentou
um crescimento pequeno, porém significativo, no ano de 2018, tendo como principais causas o
incremento e a recuperacao do setor.

( " R
ARRECADACAOQ ITBI

ANUAL

R$90.000.000,00
R$80.000.000,00 R$77.546.525,83
R$70.000.000,00
15,30%
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
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R$10.000.000,00
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- J

Fonte: E-Cidade.
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ARRECADACAO
VISAO GERAL (IPTU, ISS, ITBI, TAXAS E COSIP)

R$789.190.603,22

R$800.000.000,00

R$780.000.000,00
4;96%..-".
R$760.000.000,00 R$751.894.237,56

R$740.000.000,00 2.30% .

4,96% |
R$700.000.000,00

R$680.000.000,00 1267643949578

R$660.000.000,00
R$640.000.000,00
R$620.000.000,00

R$600.000.000,00

2015 2016 2017 2018

Salienta-se que, para 2019, com a divulgacéo do presente Plano e com as demais agoes
previstas no ambito da SMF, projeta-se um aumento de 8% na arrecadacao total de tributos

préprios.

Pagina | 9



PREFEITURA | SECRETARIA

NITEROI | parazenoa

lll. PLANEJAMENTO PARA 2019

1. Implementagao de ferramentas

1.1 DECRED - Declaragao de Operagoes com Cartoes de Crédito

Por meio de convénio com a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, a
Secretaria Municipal de Fazenda de Niter6i (SMF) passou a ter acesso a toda movimentagao
de cartdo de crédito e débito realizada pelas pessoas juridicas estabelecidas no municipio de

Niteroi.

Nesse sentido, os dados repassados pelas administradoras de cartdes compreendem
tanto os “pagamentos” (despesas) quanto os “recebimentos” (receitas) das pessoas juridicas.
A partir dessas informacbes, a Receita Municipal cruza automaticamente o faturamento
declarado com a receita recebida via cartdo de crédito/débito e, assim, o Imposto sobre
Servicos - ISS oriundo das receitas omitidas é lancado pelos fiscais com os acréscimos

moratoérios e multa de oficio.

Para 2019, a SMF intensificara e aperfeicoara a utilizagdo desses dados em

fiscalizacoes.

1.2Convénios RFB

Convénios com a Secretaria da Receita Federal permitiram o acesso a sistemas e dados

importantes no combate a sonegacao fiscal, tais como:

1.2.1 ContAgil

O ContAgil & um aplicativo de apoio as atividades de fiscalizagdo que tem como objetivo

a analise e a auditoria fiscal de contribuintes a partir de cruzamento de informacgbes
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oriundas de fontes internas, externas e daquelas coletadas junto ao préprio contribuinte ou a

terceiros.

Por conseguinte, esse processo é feito por meio de diversas funcionalidades, a partir de
uma forma inovadora de visualizacdo de toda a contabilidade de uma empresa. Assim, sao
apresentados recursos inéditos, tais como: a utilizacdo de algoritmos otimizados para promover
o processamento de analise combinatéria sobre os langamentos contabeis; processamento
automatizado de cotejamento entre informacgdes contabeis e fiscais; utilizacdo de teorias
matematicas puramente numéricas no contexto da fiscalizacdo e de forma abrangente;
heuristicas que identificam padrées em arquivos de forma automatica; mecanismos que
agregam flexibilidade na manipulacdo de grandes conjuntos de dados; e um ambiente de

compartilhamento de conhecimento coletivo.

Com isso, procedimentos fiscais que normalmente levariam alguns dias de trabalho da

fiscalizacdo podem ser realizados em segundos com o uso dessa ferramenta.

1.2.2 SPED: ECD - Escrituragao Contabil Digital

A Escrituracdo Contabil Digital (ECD) tem por objetivo a substituicdo da escrituragdo em
papel pela escrituragao transmitida via arquivo, ou seja, corresponde a obrigacao de transmitir,

em versao digital, os principais livros contabeis de interesse da fiscalizagao.

Com efeito, o acesso direto a esses dados permitira o aperfeicoamento dos

procedimentos fiscais, bem como dos processos de selecao e malha fiscal.

1.3Novo sistema de NFS-e

No ano de 2018, a Secretaria Municipal de Fazenda de Niteréi (SMF) contratou um novo
sistema de emissdo de notas fiscais de servicos. A medida teve como objetivo manter
atualizadas as ferramentas de gestdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
e facilitar o acesso dos contribuintes aos dados por meio de uma ferramenta mais agil, intuitiva

e segura.
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Nessa linha, o novo sistema conta com novas ferramentas que automatizam a detecgao

de diversas irregularidades, notadamente as relativas aos contribuintes optantes pelo regime

do Simples Nacional, o que possibilitou o aprimoramento das malhas fiscais.

2. Setor de Grandes Contribuintes

Em 2018, foi criado o Setor de Grandes Contribuintes, tendo como objetivo a analise do
comportamento econémico-tributario dos contribuintes de maior potencial tributario, por meio
do monitoramento da arrecadacéo dos tributos municipais, da andlise de setores e grupos

econdmicos e da gestao para o tratamento prioritario relativo ao passivo tributario.

Dessa forma, foram selecionados 150 prestadores e tomadores de servicos que
representam aproximadamente 0,5% do total de contribuintes autorizados a emitir NFSe, sendo
responsaveis por aproximadamente 75-80% da arrecadacao do Imposto sobre Servigos
exigivel no municipio - proprio e retido de terceiros. Em relagcédo ao IPTU, por seu turno, foram
selecionados alguns contribuintes, levando em consideragdo o potencial de arrecadagdo em

fungao, principalmente, da quantidade de imoveis e do seu valor venal.

Para o tratamento prioritario do passivo tributario, identificamos os contribuintes que
acumulam débitos tributarios com o municipio em montante igual ou superior a R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

Por fim, espera-se um incremento de 7% a 10% na arrecadagdo dos grandes

contribuintes, com a criagcao desse setor.

¢ Para 2019

Para assegurar o alcance das metas de arrecadacgao previstas para o proximo exercicio,
serao adotadas acbes especificas, possibilitando que a Secretaria de Fazenda esteja mais
préxima da ocorréncia do fato gerador (sobretudo do ISS), visando a aumentar a presenca fiscal
e a percepcao do risco por parte do contribuinte, tendo por objetivo o cumprimento espontaneo
das obrigagdes tributarias. Os contribuintes serdao devidamente notificados que estarao sob
monitoramento especial e constante, bem como a respeito da existéncia e atribuicdes deste

novo setor.
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Para tanto, o setor especializado tratara informagbes internas e externas dos

contribuintes de maior potencial tributario, fazendo uso inclusive de malhas fiscais, com o intuito
de identificar inconformidades. Os contribuintes serdo formalmente comunicados, sendo-lhes
fornecidas a oportunidade de contraditério e ampla defesa, bem como de regularizagcéo da sua
situacao fiscal. As acdes terao duas frentes: garantir a manutencao dos niveis de arrecadagao

e recuperar créditos tributarios em aberto.

O setor ira se estruturar para ampliar e tornar mais eficaz a comunicacdo entre os
grandes contribuintes e a Secretaria de Fazenda, dispondo de atendimento prioritario e

diferenciado, por meio de agendamento prévio, para tratar de questdes tributarias.

3. Programa de Incentivo NITNOTA

A instituicdo do NITNOTA, programa de incentivo 8 emissado da Nota Fiscal, visa a
estimular, educar e conscientizar os cidadaos tomadores de servicos quanto a importancia

socioecondmica dos tributos e o direito a exigéncia da nota fiscal de servigos.

Entre os principais objetivos estao: estimular os usuarios a exercerem a cidadania
exigindo a NFS-¢; estimular a emissao da Nota Fiscal de Servigos; e estimular a arrecadagao

dos Tributos Municipais

O programa traz beneficios aos cidadaos, entre eles: créditos para serem utilizados no
pagamento de débitos tributarios junto ao Municipio de Niterdi e a participagdo em sorteio de

prémios.

Para 2019 a SMF envidara esforgos na divulgagéo do programa, objetivando ampliar a
adesao da populacao e, consequentemente, aumentar a participacao popular na fiscalizagao
do cumprimento das obrigagdes tributarias. Nesse sentido, ressalta-se que estdo previstos dois
sorteios de R$ 100.000,00, cada, sendo um para Junho/2019 e o outro para Dezembro/2019.
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4. Plano Peridédico de Fiscalizagao e Revisao de Beneficios Fiscais

Com o objetivo de revisar e fiscalizar sistematicamente os beneficios fiscais concedidos
pela Prefeitura Municipal de Niterdi, foi criado o Plano Periddico de Fiscalizagao e Revisao de
Beneficios Fiscais, que estabelece regras que permitirdo a andlise e sele¢cao de beneficiarios

para fiscalizacao e verificagdo dos requisitos de enquadramento previstos na legislacao.

5. Operagdes em andamento

5.1 Operagao Maos a Obra

A operacao teve origem em coleta de dados internos e externos pela Assessoria de
Programagéo Fiscal, com objetivo de apurar possiveis infragbes a legislagdo tributaria por

contribuintes de atividades relacionadas a construgao civil.

No alvo da operagédo estavam empresas do ramo de engenharia e construgéo civil,
selecionadas a partir de malhas fiscais, com o uso de ferramentas de inteligéncia e cruzamento
de dados. O inicio da operacdo ocorreu simultaneamente por uma equipe de 15 auditores

fiscais municipais, que formam uma forga-tarefa que trabalha conjuntamente nas fiscalizag¢des.

Foram instaurados 33 procedimentos fiscais, dos quais 30 ja foram encerrados e 3 ainda

estdo em andamento.

33 3 30

Os resultados, discriminados em obrigagdes principais e obrigagdes acessorias,

acumulados até marco de 2019 sao:

OSTEELE 38 15.047.767,25
Principal

Obrigacao 35 236.384,57
Acessoria
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Foi lavrada, também, uma representacao fiscal para fins penais ao MP/RJ.

5.2 Fiscalizagdo no setor de Educacao

Foram iniciadas, em 2019, acdes fiscais no setor de educacado, ensino, orientacédo
pedagdgica e educacional, instrucao, treinamento e avaliagao pessoal. As fiscalizacbes tém o
objetivo de combater a sonegacao que ocorre, principalmente, por meio de subfaturamento e
da ndo emissao de notas fiscais.

Foram instaurados 26 procedimentos fiscais, todos ainda estdo em andamento.

6. Principais setores que serao objeto de fiscalizagdao em 2019
6.1 Servigos de cuidados pessoais, estética e atividades fisicas e congéneres

Analises prévias apontam para grandes disparidades entre o volume de emisséo de
notas fiscais e os recebimentos via cartdes de crédito e débito em um numero expressivo de

contribuintes do setor.

Além disso, estudos de inteligéncia demonstraram incompatibilidade entre a

movimentagao declarada e o fluxo real de clientes.

O levantamento conclui que contribuintes tém deixado de emitir notas fiscais e de
recolher o ISS sobre todas ou partes das prestacbes de servigo, fato que sera alvo de

fiscalizacbes em 2019.

6.2 Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres

O monitoramento prévio do setor indica que ha contribuintes que, em tese, emitem notas
fiscais em volume inferior ao movimento real, além de contribuintes em funcionamento que néo

as emitem.

Serao analisados dados de cartdes de crédito e débito, comparacgdes entre contribuintes
de mesmo porte, circularizacbes, além da verificagdo presencial de possiveis praticas de

irregularidades.
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6.3 Servigcos técnicos em edificagcdes, eletrénica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagoes e congéneres, e servicos de desenhos técnicos. Servigos
relativos a bens de terceiros

Com a finalidade de aumentar a percepcao de risco nas operagdes do setor, serao
realizadas agdes de fiscalizacdo para aqueles contribuintes que atuam de forma intencional
para sonegar, bem como para os contribuintes que apresentem indicios de erros no

cumprimento da obrigacao tributaria.

6.4 Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios técnicos de selegao

Sem prejuizo as fiscalizagbes setoriais, as malhas fiscais serao estendidas a todos os
contribuintes, prestadores de servicos ou responsaveis, e fiscalizagbes individuais serao

realizadas respeitando critérios técnicos de selegao.
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