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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,

PROCESSO DATA | RUBRICA FOLHAS ]
030/60.554/13 ‘ - J 5’ |
PEDIDO DE DILIGENCIAS

Sr. Presidente do Conselho de Contribuintes de Niteroi.
Sergio Dalia.

Processos n° 30/60.554/ 13;& 030007524/14.

Observo que no meu Voto-Revisor, apresentado
na sessao de 18.12.2014, nos processos acima, houve
informacdo a ser apurada com a analise do “Registro de
Movimentacdo no Cadastro da WEBISS- Sistema de
emissao de Nota Fiscal Eletrénica”, do Contribuinte Visao
Medica Ltda., inscricdo municipal n° 123.840-1,
documento interno da Secretaria de Fazenda do
Municipio de Niteroi, firmando-se a necessidade de sua
apresentacao.

Esta solicitacdo estda em consonancia com os
incisos Il e Xil do art. 23, do Decreto n° 9.735, de
28.12.2005; e subsidiariamente, nos artigos 2°, inciso X,
28, 38,39 e 79 da Lei n® 3.048, de 18.10.2013.

Niterdi, 20 de ja/e'm djﬂ'm.
y/émf/

Conselheiro
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Para oficiar ao Senhor Supeprintendente da FSFT,

no sentido do atendimento da diligéncia solicitada pelo
Conselheiro Senhor Manoel Alves Junior, por mim deferida.

FCCN, em 21 de janeiro de 2015.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

Oficio n®. 002/FCCN/2015

DO: - Presidente do Conselho de Contribuintes

AO: - Ilmo. Senhor Superintendente de Fiscalizagdo
ASSUNTO: - “Solicitacao FAZ"”

Senhor Superintendente,

Tendo em vista diligéncia solicitada pelo
Conselheiro/Relator, Senhor Manoel Alves Junior, a fim de
instruir os processos administrativos n%s. 030/60554/13 e
030/007524/14, pedido este deferido por esta Presidéncia,
solicito atendimento, conforme cépia do requerimento em anexo.

Sem mais, aproveito da oportunidade para
renovar protestos de estima e devida consideracdo.

Atenciosamente,
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Processo 030 80554 13 '-fﬁ"ib

Pericde novembro de 2008 a margo de 2010.

a) Voto Conselheiro Cotrik; anulagdo do auto pela nSo comprovagio do elemento de empresa.

a.1) Afastada 3 preliminar de vielag3o 20 devide processo legal por auséncia de notificacao
prévia da decis3o administrativa que determinara o reenquadramento da sociedade.

a.2] Afastada a nulidade formal do auto de infrag3o por fazer referéncia a legisiagdo ndo
aplicavel 3 época dos FG. Inexisténcia de prejuizo 4 defesa. Mera irregularidade.

a.3) Afastada s tese de impossibilidade de cobranca pretérita em razdo de alteracio de critério
juridice antericrmente adotado. O voto do relator afastou esse argumento. Nio aplicivel o
artigo 146, mas sim o 149 do CTN.

0.4) Ndo comprovagdo do elemento de empresa, sende Insuficiente o fato de o contribuinte
estar organizado sob 2 forma de sociedade limitada. Argumento adotado pelo reiator para
anular o auto,

bj Voro Conselheira Rooerta Curl: Anulagao do auto. Eno mérite: impassibilidade de cobranca
ratroativa.

b.1) Nulidade formal de aute de infracdo por fazer referéncia 4 legislagSo niio splicvel 3 época
dos FG.

b.2} Impossibilidade de cobranca pretérita em razio de alteragdo de critério |uridico
anteriormente sdotada.

b.3} Impossibilidade de cobranga pretérita em tazdo do cardter pré futuro da revogacdo de um
5to administrativo, Efelto ex nunc.

b.4) impossibilidade de cobranca pretérita em razdo do principio da seguranca juridica e boa-
fé do contribuinte,

c} Voto Conselheira Carlos Maura: ndo provimento do recurse com 3 manutencac da decisin

cl) Inexisténcia de lancamento prévie. C langamento do 1S5 & nor homologacio
Homologagdn essa-que nac axistir, © langamenta ndo haviz se sperfeicoade, Portanto, nao
aplicave| a discussao de erro de fate ou de direito, D langamento foi efetuads de ofitio quando
constatade o reccthimento 3 menor pelo contribuinte:

c.2) Aplicac3o da interpretagao litera! @ restritive em relacio so repime especial e privilegiado
de tributagdo pravisto no #it 9, § 32 do CL 406/68.

.3} Aplicagdo do principio d sspeciaiidade: glaboracac dr 12udns e pericias pars processos de
avaliacdo da ristos & sinistros de sepuros. Splicagio dosusotem 17.03 da LT 116,
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d) Voto Conseltheiro Manoel Atvc: Juvior nulicedes do sutc e no mérito pugna pelo
cancelamento.

d.1) Nulidade de auto de infracao: Indicagao de legisiagio ndo aplicdvel. Tentativa de aplicagdo
retroativa de lel. Impossibilidade. Erro de direito. O periodo autuado estava sob a égide da Let
2175/04 (alterado pela lel 2405/2008) e nessa época ndo havia qualquer restricdo quanito so
tipo de constituigdo da sociedade uniprofissionai. Ao pssso que a decisdo de primelra instandia
se baseia no art. 73-A da Lei 2597/08 (introduzido pels lei 2678/2009), com vigénciz 3 partir de
janeiro de 2010.

d.2) Nulidade por erro na notificagao n. 00744/13 (fl. 105 do processo 30/7254/2014) pois o

periodo informade nessa notificagdo (abril de 2010 a outubro de 2013) defere-se do periodo
autuado do presente processo.

d.3) Nulidade do auto por auséncia de contraditorio prévic. Tentativa de anulacdo de ato
administrativo anterior sem o prévic contraditorio. Necessidade de processo autbnomo parz o
desengquadramanto,

d.4) Provimento do recurse por entender que ndc 2 suficiente 2 condigdo de sociedade
limitada para descaracterizagdo da sociedade uniprofissional.

d.5) Tentativa de anulacdo de ato administrative (e ndo de revogacao) que deveria ser, ainda
assim, com efeitos ex nunc, em observincia 2os princlpios da boa-fé e seguranca juridica.

d.6) Errc de direito. Impossibilidade de retroagdo. O langamento j& havia se aperfeigoado.
Trata-se de lancamente por declaracdo e ndo por homologacdo. O contribuinte ndo antecipou
nenhum pagamento. Tendo o fisco com base nas informacbes prestadas pelo contribuinte
determinada o valor a ser pago.

d.) Natureza do servigo prestado: servicos médicos do DL 406 & ndo do item 17.08.

Foli solicitade o relatério da movimentagSo do contribulnte que ests apenso ac PA 030 007524
2014
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Periodo abril de 2010 2 outubro de 2013,

a) Vota Conselheiro Cotrik: anulac3o do suto pels nio comprovagao de elemento de empresa.

3.1) Afastada a preliminar de violag3o ao devldo processo legal por auséncia de notificacao
previa da decis3c administrativa que determinara o reenguadramento da sociedade.

3.2) Afastada a nulidade formal do auto de infracdo por fazer referéncia & legisiacdo ndo
aplicavel & época dos FG. Inexisténcia de prejulzo 3 defesa. Mera irregularidade.

a.3) Afastada a tese de impossibilidade de cobranca pretérita em razdo de sitera¢do de critério
juridico anteriormente adotado. O voto do relator afastou esse argumento. N3o aplicavel o
artigo 146, massim o 149 do CTN.

a.4) N3o comprovagdo do elemento de empresa, sendo Insuficiente o fato de o contribuinte
estar organizado sob a forma de sociedade limitada. Argumento adotado pelo relator para
anular o auto,

b) Vote Conselheira Roberto Curi: Anulacio do auto. E no mérito: impossibilidade de tobrancas
retroativa.

b.1) Nulidade farmal do auto de infragio por fazer referéncia a legislacio ndo aplicivel 2 época
dos FG.

b.2) Impessibilidade de cobranga pretérita em razdo de alteragdo de critério juridico
anteriormente adotado.

b.3} Impossibilidade de cobranga pretérita em razdo do caréter pré futuro da revogacso de um
ato administrativo. Efelto ex nunc,

b.4) Impossibilidade de cobranga pretérita em razio do principio da seguranca juridica e boa-
fé do centribuinte.

¢} Voto Conselheiro Carlos Mauro: ndo provimento do recurso com 2 manutencdo da deciso

cl) Inexisténcia de lancamento prévio. O langamento do 1SS & por homologacda.
Homologac3o essa gque ndo existir, O langamento ndo havia se aperfeicoado. Portanto, ndo
aplicavel a discussdo de-erro de fato ou de direito. O langameanto foi efetuado de oficio quando
constatado o recolhimento @ menor pelo contribuinte,

¢.1.2) Periodo abril de 2010 a dezembro de 2011 - anterior & implantacdo do sistema
WeblSs: langamento por homuologagso, recolhimento a menor. Manutencio do lancamento de
oficio efetuado pelo Fisco.
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¢.1.3) Periodo de janeiro te 2012 a outubro ¢ 2013 - posterior & implantagdo do
sisterna WeblSS: “a homologagdo errdnez por parte dafdministracdo no que diz respeito a
aceitacio da declaragdo do contribuinie de que sed |55 deveria ser calculado como 0 € o
Imposto de sociedade uniprofissional ¢ilou uma diticuidade para gqueo contribuinte recolhesse
o I55 de acerdo com o que dispde 3 lel (A 249)". Dlante disso, o contribuinte fol intimade para
pagar a diferenca sem |uros e multa, contforme dispGe o art. 198 da Lel 2597/08 por meio da

notificagdn n. 744 ¢ essa notificacdo fol ignorada. Vale dizer, ol respeitado o contraditario
grevio nessa ultima hipotese.

c.2) Aplicac2o da interpretacao literal 2 restritiva em reiz¢ao ac regime especial e privilegiado
de tributacio previsto no art. 9, § 32 do CL 406/68.

¢.3) Aplicac3o do principio da especialidade: elaborag3o de laudos e pericias para processos de
avaliacio de riscos e sinistros de seguros. Aplicacio do subitem 17.09 da LC 116.

d) Voto Conselheiro Manoel Alves junmior nulidade do auts € no mérito pugna pelo
cancelamentn.

d.1) Mulidade do auto de infragdo: indicacio de legislagio ndo aplicivel. Tentativa de zplicacio
retroativa de lei. impossibilidade. Erro de dirzito. O pariodo autusdo estava sob a égide da Lei
2175/04 {alterado pela lei 2405/2006) = ncsss época ndo havia qualquer restricio quanta 2o
tipo de constituic3o da sociedade uniprofizzional. Ag passo gue a decisdo de primeira instancia
se basela no art. 73-A da Lei 2597/08 (introduzido pela lei 2678/2009), com vigéncia a partir de
jeneiro de 2010,

d.2) Nulidsde por erro na notificag3o n. 00744/13 {fl. 105 do processo 30/7254/2014) pois o
periodo Informado nessa notificagae (abeil de 2010 2 outubro de 20613) defere-se do periodo
autuado do presente processo,

d.3) Nulidade do auto por auséncia de contraditorio prévio. Tentativa de anulagio de ato
adminisirative anterior sem o prévio contraditdrio. Necessidade de processo autdnomo para o
desenguadramento.

d.4) Provimento do recurso por entender que ndo é suficiente 3 condigio de sociedade
limitada para descaracierizacio da spdedade uniprofissional,

d.5) Tentativa de anulagSo de ato administrative (e ndo de revogagao) gue deveria ser, ainda
assim, com efeitos ex nunc, #m chearvdngia 3os principios.da boa-fé e segurancs juridica,

d.6) Erro de direito. Impossibilldade de retroagSo. O langamento |2 haviz se aperfeigpado.
Trata-se de lan¢amento por daclaragdo e ndo por homologac3o. O contribuinie nSo antecipou
nenhum pagamento. Tendo o fisco com base nas informagdes prestadss pelo contribuinte
determinado o valor a ser pago.

d.j Natureza do servigo prestado: servigas medices do DL 406 e n3s do item 17.08.

Foi solicitado ¢ relatério da movimentacio do contribuinte que estd apenso ao PA 030 007524
2014

e
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/060.554/13
DATA: - 19/03/14

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®, 9735/05;

777° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 19/03/15

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSE ROS PRE TES

Carlos Mauro Naylor

José Cotrik Neto

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Roberto Pedreira Ferreira Curi]
Manoel Alves junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Amauri Luiz de Azevedo

£0 NIDVUVIES g e

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n®s. (01, 02,03, 04, 05, 06,07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( X))

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n%s. ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Alcidio Haydt Souza
FCCN, em 19 de marco de 2015.
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PEEFE ITITRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 777° Sessao Ordinaria Data: - 19/03/2015

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/060.554/13 — ANEXO 030/000076/14

RECORRENTE: Visdo Medica Ltda.

RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Dr. Jose Cotrik Neto

REVISORES: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi (fls. 231 a 236)
Sr. Carlos Mauro Naylor (fls. 238 a 240)
Sr. Manoel Alves Junior (fls. 242 a 265)

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi de dar provimento ao Recurso
Voluntdrio, reformando a decisdo de Primeira Instdncia, conseguentemente,
cancelando o Auto de Infragdo, por reconhecimento da preliminar de nulidade
apontada pelo Conselheiro Mancel Alves Junior, por auséncia da Notificacdo

prévia.
EME D
ACORDAO N°. 1.721/2014

"“Acolhida preliminar pelo voto Relator de nulidade
absoluta por auséncia de Notificacdo prévia, nos termos do voto de
revista do Conselheiro Manoel Alves Junior. Vencida a tese que
reconheceu a necessidade de Intimacdo prévia acerca do
desenquadramento do contribuinte como Sociedade Profissional.

Conhecida a preliminar de nulidade por auséncia do contraditério
prévio”.

FCCN, em 19 de marco de 2015.

D084

o Prgtfimirse CILH

Sénglo Dolfa Bortota
Btmer
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SECRETARIA MUNICIFPAL DE FAZERDA,

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.554/13 — Anexo Processo 030/0000076/14
“VISAO MEDICA LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO: - 123.840-1

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi dado
provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
cancelando o Auto de Infragdo n° 00581, de 16 de dezembro de 2013, nos termos
do voto do Relator, Manoel Alves Junior,

Nos termos do disposto no §§ 1° e 5° do art. 40 do Decreto n°,
10.487/2009, recorro de oficio & Vossa Senhoria para manifestagdo do Exmo. Sr.
Prefeito, assinalando que a referida decisdo unanime se deu por acolhida de
preliminar arguida pela Recorrente, na forma do voto de revista proferido pelo
Conselheiro Manoel Alves Junior, destacada como “segunda preliminar de
nulidade” (fls. 243 e sgts) que, resumidamente, tem como nulo (“ab initic”) todo o
processo de langamento que ndo tenha sido oportunizado ao contribuinte, via
processo autdnomo e prévio a autuacgdo, de conformidade com o que preconiza o
Supremo Tribunal Federal, impugnar o ato de oficio que o retirou do regime
diferenciado de recolhimento do ISS, para obriga-lo a recolher o imposto, tendo por
base de calculo seu movimento econdmico, punindo-o com o blogueio imediato,
no Sistema Webiss, da emissdo das notas fiscais e consequente emissdo das
guias pela aliquota fixa, sem o “devido e prévio regular processo legal”, com o
consequente cerceamento de defesa.

Sendo assim, e por forga regimental (art. 94, do Decreto n®. 9735,
de 28/12/2005), ndo se cuidou do mérito da questdo amplamente posto pela
Recorrente, e enfrentado em sede de 12 Instancia por seus Orgaos, mérito este
que encerra matéeria relevante para futuras agdes fiscais no amplo universo das
Sociedades Uniprofissionais”.

FCCN, em 18 de margo de 2015.
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o0 presente, solicitando
apreciacdo do Senhor Secretédrio, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.¢© 10.487/09.

FNPF, em 07 de abril de 2015.
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NITEROI

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Processo Diata
030/060554/2014 /082014

Ao Secretario Municipal de Fazenda,

Trata-se de processo administrative iniciado em virtude de
impugnacio da Empresa-Contribuinte Visgo Médica Ltda. (o “Contribuinte™) a0 Auto
de Infragdo n” 00581/13, que autuou o Contribuinte a pagar ISS como sociedade
empresiria no periodo de novembro de 2008 a marco de 2010, por ter sido ele

desenquadrado do regime de tributaciio fixa com efeitos ex tune. sob o fundamento
de gue a sociedade em questdo tem cardler empresarial.

As fls. 02/35 estio a pega de impugnagio do Contribuinte e os

documentos que 0 mesmo acostou avs autos para embasar sua defesa.

As fls. 36/39, copia do Auto de Infragio n° 00581/13 emitido pelo
fiscal de tributos Julio Rabinovici que autuou o Contribuinte em razio de 0 mesmo nio
ter recothido o Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISS sobre 0s servicos
prestados no inlerregno de novembro de 2008 e margo de 2010, em razio do
desenquudramento da sociedade do regime de tributacdo fixa.

As fls. 41/42, manifestagio do fiscal de tributos autuante.

As fls. 43/48, manifestagio da FCEA opinando pela improcedéncia da
IMpugnagao.

A 1. 49, decisdo de 1* instincia administrativa julgando improcedente
a impugnacio, bem como determinando & publicago da decisdo ¢ comunicagho, por
carta, so Contribuinte.

As fls. 30/51, respectivamente, copia do protocolo de recebimento
pelo Contribuinte da notificac@o da decisdo do indeferimento com data de 13/03/2014 ¢
copia da publicacio da decisdo no D.O, de 21/03/2014.
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PREFEITURA

Processo Data
030/060354/2014 20022014

Folhas

As fls. 53/78 consta recurso so Conselho de Contribuintes contra a
decisdo que indeferiu a impugnago do Contribuinte.

As fls. 98/121, parecer do Representante da Fazenda, Paulo César
Soares Gomes, opinando pela reforma da decisdo de 1* instdncia e cancelamento do
Auto de Infracio em quesido.

As fls, 218/229. voto vencedor do Conselheiro Relator José Cotrik
Neto dando total provimento ao Recurso Voluntario do Contribuinte,

As fls. 231/236, voto vista do Conselheiro Revisor Roberto Curi,
votando pela impossibilidade da retroagdo dos efeitos financeiros do desenquadramento.

As fls. 238/240, voto divergente do Conselheiro Revisor Carlos
Mauro, votando pelo ndio provimento do Recurso Voluntirio e manutencio da decisio
de primeira instancia.

As fls. 242/265, volo vista do Conselheiro Revisor Manoel Alves
Junior, votando pela reformada da decislo de primeira instdncia ¢ cancelamento do auto
de infracdo,

As fls. 267/274, pedido de diligéncia realizado pelo  resposta
Conselheiro Revisor Manoel Alves Junior ¢ respectiva diligéncia.

A fl. 276 consta decisio do Consetho de Contribuintes votando pelo
provimento do Recurso Voluntdrio e consequentemente cancelando-se o Auto de
Infragdo. por reconhecimento da preliminar de nulidade apontada pelo Conselheiro
Manoel Alves Junior, por auséncia de notificagiio prévia do desenquadramento do
Contribuinte como sociedade profissional, tendo sido aprovada a seguinte Ementa:

I
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Processo Data Ru 'u@ﬁﬁ"* Folhas

030/060354/2014 201/02/2014 &a"’ 18%
"ACORDAO N.* 1.722/2014
Acolhida a pretiminar pelo voto Relator, de nulidade absoluta
por auséncla de Notificagdo prévia, nos termos do voto de
revista do Conselheiro Manoel Alves Junior, Vencida a tese que
reconhecen a necessidade de Intimagdo prévia acerca do
desenguadramento  do  contribuinte  como  Sociedude
Profissional. Conhecida a preliminar de nulidade por auséncia

do coniraditorio prévio por unanimidade de voros,

A 1. 277 consta Recurso de Oficio ao Ilmo. Secretério Municipal de
Fazenda, em cumprimenio aos pardgrafos 1° ¢ 5°, do artigo 40, ¢/c artigo 63 do Decreto
Municipal n® 10.487/2009,

A fl. 279v. consta despacho do Secretirio Municipal de Fazenda
solicitando parecer desta Superintendéncia.

A fl. 280, despacho da FNPF comunicando que desapensou dos
presentes autos o PA n® 030/002215/2016 referente ao requerimento do Contribuinte de
Certidiio de Inteiro Teor dos presentes autos.

Ainda as fls. 280, despacho da FSJU solicitando & FSFT que sejam
apensados aos presentes autos os processos das Agdes Fiscais resultantes nos Autos de
Infragdo n™ 00581/13 ¢ 00031/14, tendo sido cumprida parcialmente a solicitagio com a
Juntada do processo da Acdo Fiscal do Al n® 00581/13 (PA n" 030/023430/13),
conforme despacho da FSFT,

E o relatério. Passa-se & manifestacio.

Como visto, o Conselho Recursal do Municipio de Niteréi deu (otal
provimento a0 Recurso Voluntario do Contribuinte, Por se tratar de decisfio favoravel

&
=
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZ A

Processo Data Folhas
030/06055472014 28082014 | ‘aﬁ’ 2% |

ao Contribuinie, em cumprimento aos pardgrafos 1° ¢ 3° do artigo 40 ¢/c artigo 63 do
Decreto Municipal n® 10.487/2009, fez-se mister a interposicio de Recurso de Oficio
pelo Presidente do Consetho de Contribuintes ao Secretdrio Municipal de Fazenda, in

verhis:

“Art. 40— As decisées do Conselho constituem ultima instancia
adminisirativa para recursos voluntdrios contra atos e decisdes
de cardter tributdrio.
§ 1" — A decisao favordvel ao contribuinte ou infrator obriga
recurso de oficio ao Prefeito Municipal.
§ 2% — O recurso de gque trata o pardgrafe anterior serd
interposto, no prdprio ato da decisdo, independentemente de
novas alegagies e provas, pelo Presidente do Conselho,
§ 3= O recurso de oficio devolve a instancia superior o exame
de foda a maiéria em discussdo.

1§ 4" Nao haverd recurso de oficio nos casos em que a decisdo
dpenas procura corrigir erro manifesito,
¢ 3" — As decisdes do Conselho estdo submetidas a ato
homologatoric do  Prefeite  Municipal, precedido de
manifestacio do Secretirio de Fazenda

Art. 63 - Fica delegada ao Secretirio Municipal de Fazenda a

Juculdade de que irata o pardgrafo 5% do artigo 40, desie
Decreto.”

Dessa forma, tendo esta FSJU sido instada a opinar sobre a matéria,
passa-se a analise das questdes de fato ¢ de direito aduzidas no julgamento do Recurso

Voluntirio sub examine,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Processo

Data l Ruhriga* .\5‘ Folhas
L
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A questdo de mérito abordada no Recurso Voluntirio em analise diz respeito

ao cadastro das socicdades profissionais registradas sob a modalidade de sociedade limitada
para fins de cileule do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS e seus efeitos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o critério definidor do céleulo do 1SS

depende da caracterizagio da sociedade como empresarial ou ndo. Havendo natureza

empresarial, a sociedade niio fard jus ao beneficio previsto nos paragrafos 1° e 3°, do
artigo 9", do Decreto-Lei n” 406/68 — regime de tributagio fixa.

Esse posicionamento ha muito ji é mantido pelo Egrégio Supremo Tribunal

Federal, conforme se observa dos julgados abaixo ementados:

“IMPOSTO SOBRE SERVICOS. SOCIEDADE CIVIL. BENEFICIO
TRIBUTARIO, PRESTACACQ DE SERVICOS EM CARATER
EMPRESARIAL SOCIEDADE QUE NAO REUNE CONDICOES
PARA CARACTERIZAR-SE cOMO SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL  OU  PLURIPROFISSIONAL  DE
PRESTACAO DE SERVICOS, POIS ORGANIZADA EM FORMA
EMPRESARIAL, NAO MERECE SER TRIBUTADA A BASE DOS
INCISOS LEGAIS APLICAVEIS AO PROFISSIONAL LIBERAL,
SENAQ QUE LHE CABE O TRATAMENTO GENERICO DADO A
EMPRESA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (Al 90410
AgR/SP, 1" Turma, rel. Min. Rafael Mayer. j. 20/0571983) — grifos
poslos.

“I8.S Allguota Fixa. Descabimento. Se a prestagio do servico
resulta de exploragio empresarial, pela atividade conjunta e
indiscriminada de integrantes de sociedade. fica afustado o cardter
pessoal do wabalhe profissional, sem que caiba o tratamento
Javorecido pelo $3* cle §1° do art. 9° do Decreto-Lel w° 406/68,
recurso extraordingdrio conhecido ¢ provido, (RE J02204/5P. rel. Min.
Sydney Sanches, J. 13/02/1983) - grifos postos.
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No mesmo sentido, mais recentemente o Egrégio Superior Tribunal Justica
firmou o entendimento de que o beneficio da aliquota fixa do ISS somente é devido is
sociedades unipessoais integradas por profissionais que atuam com responsabilidade
pessoal, ndo alcancando as soci em is. como as sociedades uolas cu

responsabilidade € limitada ao capital social.

A Primeira Seclio do Egrégio ST! definiu, ainda, de forma bastanie
especifica, que o beneficio previsto nos referidos paragrafos do artigo 9° do Decreto-Lei “ndo
se estende & sociedade limitada. sobretudo porque nessa espécie socictdria a responsabilidade
do séeio & limitada ao capital social™ (STJ - AgRg nos EREsp 1182817/R) - Primeira Segilo,
DJe 29.8.2012),

Com efeito, conforme a'conceituaghio de “saciedade fimitada™ prevista no
artigo 1,052, do Cadigo Civil, infra. a responsabilidade dos socios deste tipo societdrio esth
limitada as ohrigagdes sociais; 0s s6cios ndo respondem com seus patriménios pessoais pelas
dividas da sociedade;

Art, 1,032 Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sicio ¢
restrita ao valor dé suas quotas, mas fodos respondem solidariamente
pela integralizagdo do capital soctal.

Além disso, o artigo 73-A, inciso |, pardgrafo 1° do Codigo Tributdrio
Municipal (Lei Municipal n® 2,597/2008) apresenta rol taxativo das sociedades que podem ser
classificadas como sociedades profissionais para fins da tributaciio benéfica do ISS, in verhis:

‘Art. 73-A. Sdo socledades profissionais  agquelas  formadas
exclusivamente pelos profissionais alinhados nos incisos deste artigo
€ que se constituirem como sociedades civis de mabalho profissional,
sem cunho empresarial ¢ com o régisiro dos seus contratos ou atos
constitutivas no respectivo drgio de classe regidador da profissao dos
sdcios, cujos equipamenios, instrumentos ¢ maguinaria necessdrios i
realizacdo da atividade-fim sejam usados exclusivamente na execugdo
dos servigos da sociedady.
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§1" Nao se caracterizam como sociedades profissionais aguelas:

! - cwjos socios ndo pessuam. todos. habilitagdes profissionais
diretamente relacionadas com os objetivos da sociedade e regisiro no
mesma drgdo de classe;

1l- que tenham como socio pessoa juridica;

- gue sejam constituidas yob a forma de sociedades por agcées ou
empresarias de qualquer tipo ou a elas equiparadas;

V- que exergam atividade diversa das habilitagies profissionais dos
sacios:

V- quando houver comtratagdo de empregados gue ndo possuam a
mesma habilitagdo dos sécios ou tindares e que pratiguem datos em
nome da sociedade, afastando o caracterisiica esiritamente pessoal
do rabalho;

Vi- quando os servicos prestados dependerem de  estrutura
organizacional ¢ nde apenas do trabalhe pessoal, caracterizando
elemento de empresa;

VI~ quando houver sdcio que participe somente para aportar capital

on administrar, "

Assim, resta claro que, sendo a sociedade contribuinte constituida sob a
forma "'.’ limitada, possui ela natureza empresarial, niio podendo fazer, portanto, uso da
previsiio mais benéfica ¢ especial de recolhimento de ISS contida nos paragrafos 1° ¢ 3%, do
artigo ¥, do Decreio-Lei n® 406/68, devendo se submeter ao regime geral de tributacio,
nos termos do mais moderno posicionamento da Egrégia Corte Superior de Justica, como
& possivel vislumbrar das ementas abaixo colacionadas:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE  DIVERGENCIA.  TRIBUTARIO. ISS. TRATAMENTO
PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART, 9%, §§ 1" E 3°. DO DECRETO-
LE] 40668, SOCIEDADE LIMITADA, ESPECIE SOCIETARIA EM
QUE A RESPONSABILIDADE DO SOCK) E LIMITADA AQ
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CAPITAL SOCIAL | A orientagio da Primeira SecaoSTJI
pacificou-se no sentido de que o tratamento privilegiado previsto no
art. 9% §§ 1" e 3%, do Decreto-Lei 406/68 somente é aplicdvel ds
sociedades uniprofissionais que tenham por objeto @ prestagio de
servigo especializado, com responsabiiidade pessoal dos sicios ¢ sem
cardter empresarial. Por tais razies, 0 _BENEFICIO NAQ SE
ESTENDE A SOCIEDADE LIMITADA, sobretudo porgue nessa
espécie societdria a responsabilidade do sécio é limitada av capital
social. Nesse sentido: AgRg nos EREsp 941 870RS, 1* Secio, Rel.
Min, Hamilton Carvalhide, Dte de 25.11.2009. 2. "Ndo cabem
embargos de divergéncig, quando a jurisprudéncia do (ribunal se
Sfirmau ne mesmo sentido do acdrddo embargade” (Sumula 1685TJ),
3. Agravo regimenial nio provido," (AgRg nos EREsp 1182817R),
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 2282012, DJe 2982012).

“TRIBUTARIO ~ PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS  DE
DECLARACAQ RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
INSTRUMENTALIDADE RECURSAL. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE ADV(X:ADOS. ISS. RECOLHIMENT(O
COM BASE EM VALOR FINO ANUAL  IRATAMENTO
TRIBUTARIO DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9', §§ I'E 3
DO DECRETO-LEI N, 406/68. REQUISITOS PARA O BENEFICIO
LEGAL VERIFICADOS NA CORTE DE ORIGEM E. SUMULA 7/STI
1. E passivel receber os embargos de declaragio como agravo
regimental, em homenagem G fungibilidade recursal ¢ & ecomomia
processual, quando nitido o seu cardter infringente. Precedente: EDcl
aa-Rel 5.9325P, Rel. Min. Mawro Campbell Marques, Primeira
Segdio, DJe 29.5.2012. 2, A jurisprudéncia das duas Turmas gue
compaem a Primeira Se¢do & uniforme no sentido de que o beneficio
da aliquota fixa do ISS somente é devido as sociedades unipessouis
integradas por profissionais que atuam com responsabilidade
pessoal, nde alcangande ax sociedades empresariais. como as

B
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seciedades por quotas cuja responsabilidade é limitada wo capital
social, 3. E, portanto, neeessdrio, para o deferimento das benesses do
dispositivo em questdo, o atendimento de requisitos especificos. 4. 0
Tribunal de origem emiendeu que o recorrido ndo preenche tats
requisitos. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 5. Quanto & interposicao pela
alinea ¢, este Tribunal tem entendimento no sentido de que a
mncidéncia da Stmula 7 desta Corte impede o exame de dissidio
Jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os paradigmas
apresentados ¢ o fundamentos do acdrddo, tendo em vista a situagdo
Jética do caso, com base na qual a Corte de origem deu solugdo &
causa. Embargos de declaragio recebidos como agravo regimental, ¢
improvido. " (EDel no AREsp 425635 PE 2013/0364483-5. Rel
MINISTRO HUMBERTO MARTINS, fulgado em 10/12/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE DIVERGENCIA. DIREITO
TRIBUTARIO. ISS. ALIQUOTA. SOCIEDADES UNIPESSOAIS. 1. A
Jjurisprudéncia  deste  Superior Tribumal de Justica, seguindo
orientagdo do Pretdrio Excelso, firmow-se no entendimento de serem
incabiveis os embargos de divergéncia em que se invoca disvidio
jwprmiemuﬁ com base em regra (écnica acerca do juizo de
admissibilidade de recurso especial, porque aferido com base na
regularidade da deducdo dus razdes recursais, avallada em cada
caso. 2. A jurisprudéncia das duas Turmas que compéem a Primeiva
Segdo ¢ uniforme no sentido de que o beneficio da aliquota fixa do 1SS
somente ¢ devido a& sociedades unipessoais integradas  por
profissionais  que  atuam com  responsabilidade pessoal,  ndo
alcangando as sociedades empresariais, como as sociedades por
quotas cuja responsabilidade ¢ limitada oo capital social, 3. "Nao
cabem embargos de divergéncia, quando « jurisprudéncia do
Tribunal se firmow no mexmo sentido do acirddo embargado.”
(Simula do- ST, Emunciade n® 168). 4. Agrave regimental
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improvido. " (AgRg no EREsp 94187O/RS, 1" Secdo, rel. Min,

Huamilten Carvalhide, j 11/11.2009),

“TRIBUTARIO. ISS. ALIQUOTA FIXA. AUSENCI4A DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAQ DO BENEFICIO. SOCIEDADE
POR COTAS DE RES PONSABILIDADE LIMITADA. 1. 4 tributacdo
fixa do ISS (art. 9 § 3 do Decreto-Lei 406/1968) aplica-se apenas
as sociedades uniprofissionais integradas por profissionais que atuam
com responsabilidade  pessoal. As  entidades empresariais  sem
responsahilidgde pessval, como € a hipdtese presente, submetem-se i
tributacdo normal (ISS sobre o preco dos serviges) 2. Agravo
Regimenial nd@o provido, " (AgRg no REsp S07205/RS, 1" Se¢do, rel
Afin. Herman Benjamin, | 16/09/2008).

Dessa forma, faz-se mister ressaltar que ndio hé qualquer incongruéncia entre
as normas municipais ¢ o artigo 983, do Codigo Civil, que prevé que “a sociedade empresdria
deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos ants. 1.039 & 1.092; a sociedade simples
pode constituir-se de conformidade com um desses tipos, ¢, nic o fazendo, subordinase as
normas que the sio préprias™.

Diz-se isso porque, em que pese a lei civilista permitir que a sociedade
simples se constitua sob & forma de sociedade limitada. tais normas ndo estiio sendo
desrespeiindas pelas normas tributirias municipais do ISS, ampouco pelo Eg. Superior
Tribunal; a questdo que se impde diz respeito ds atividades exercidas pelas sociedades, uma vez
que o ISS € um tributo que recai sobre 0s servigos prestados e somente pode ser recolhido com
aliquota fixa nos casos em que as atividades desenvolvidas scjam estritamente pessoais, o que
Ndo € 0 caso das atividades desenvolvidas por sociedades limitadas, entendimento este que vai
a0 encontro do escorreito posicionamento do Egrégio STJ.

Assim, uma vez gue uma sociedade apresente cariter empresarial, isto &,
esteja constituida sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada, ou distribua lucros nio
shiados aos servigos prestados pelos socios, resta configurado o cariter empresarial do
contribuinte, que afasta a ributagao fixa do 18S.

10
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Ademais, o fato de a Fazends ler promovide o recadastramento ¢ a
respectiva homologagiio de sociedades uniprofissionais limitadas nfio significa que a Fazenda
esiejs amarrada a esse entendimento ad efermum.

Pelos principios regentes da Administrag@o Piblica, sobretudo os principios
da supremacia do inferesse plblico e da sutotutela, a Fazenda Municipal pode, a qualquer
tempo, rever os critérios juridicos norteadores de seus ares, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, justificando, dessa forma, o desenguadramento de oficio
daquelas sociedades limitadas que antes tinham sido cadastradas como uniprofissionais.

O fato de ter a Fazenda Municipal alterado o cadastro dos contribuintes
pessoas juridicas constituidas sob a forma sociedades profissionais limitadas da mesma forma
ndo viola os principios do contraditério, da ampla defesa e do paralelismo das formas, ji que
tais. contribuinies t&m o direito de, no momento em que recebem a notificagio da alteracio do
cadastro, impugnarem o ato, nos termos do artigo 26, do Decreto Mumicipal 10.487/09. O que
CONTECE, Nesses casos, € o contraditorio @ posteriori, somente podendo se falar em violagio a
tais principios s¢ n Fazenda se recusasse & examinar a impugnagio apresentada.

Com efeito, vale salientar que a situagio que deu origem @o presente
processo se encaixa perfeitamente na hipotese de mudanga de criério juridico aplicado ao
recolhimento do ISS das sociedades profissionais constituidas sob a forma de sociedade
limitada, em virtude de ter a Corte Superior pacificado sua jurisprudéncia no sentido de que ndo
devem ser elas abarcadas pela tributagio benéfica, hipOtese essa legalmente permitida. nos
termos do artigo 146, de Codigo Tributario Nacional, i verfis:

“Arr 146, A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseyiiéncia
de decisdo adminisirativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamenio
somenie: pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sufeito passivo,
quanto a falo gerador ocorrido posteriormente & sua introdugdo,



NITEROI

PREEEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Provesso ic ﬁ F{'.-lhas
030/06055472014 ‘*rw'-'ma, :

Nesse sentido, segundo as lighes de Luis Eduardo Schoueri: “f..) o /46
cogila de mudanga de critério juridico, i.e., de nova escolha, pela Administracdo, entre
interpretugdes “certas".” (Direito Tributdrio. 2* edigio. $30 Paulo: Saraiva, 2012, p. 564).

No mesmo sentido, confiram-se as ligdes de Hugo de Brito Machado:

“Ha widanga de critério juridico quando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretagdo, substitui wma interpretagio por
oulra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.
Tambem hd mudanga de critério jurldico quando a autoridade
administrativa, tendo adotado wma entre virias alternativas
expressamente admitidas pela lei, na feitura do langamento, depols
pretende alterar esse lancamento, mediante a escotha de owra das
alternativas  admitidas e que ensgja a determinagio de um crédito
tributdrio em valor diverso, geralmente mais elevado.” (Curso de
Direito Tributdrio. 12° Edigio. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 123).

Ocorre que, como se vislumbra da leiturn do artigo 146, supra, os efeitos da
mudanga de criteério juridico sdo irretroativos, em respeito so principio da seguranga juridica,
pois, segundo lgos Mauler Lessa ¢ Donovan Mazz, “(...) jamais haveria ato juridico perfeito nas
relagdes entre o Fisce € o confribuinte caso pudesse o primeiro mudar seu entendimento ¢ fazé-
lo retroagir conforme suas conveniéncias” (4 amudacdo de atos concessirios de drawback
interno face -a isonomia entre as empresas publicas e privadas, ao conceito de licitacdo

internacional e aos principios da seguranga furidica e da prote¢dn da confianca. RDDT
14195, jun/0T).

A esse respeito, validas sio as palavras de Ricardo Lodi Ribeiro:

"Se a Administragio identifica coma correta uma determinada
interpretagdo da norma e depois verifica que esta nio é mais
adequada ao Direito, tem o poder-dever de, em nome du sua
vinculagdo com a juridicidade e com a legalidade, promover a
alteracdo do seu pasicionamento. Porém, em nome da protegdo da

'|".I
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confianca legitima, deve resguardar o direito do contribuinte em
relagio aos langamentos jé realizados.” (A Protegao da Cofianca
Legitima do Contribwinte. RDDT n® 145, ow/07, p. 99) — grifos

postos.

No mesmo sentido, Claudio Cameiro, a0 falar do principio da
irreversibilidade de langamento, tipificado no an. 146 do CTN, afirma que:

“Este_principio encontra ampare em um principio maior, que ¢ da
segwranca das relagdes juridicas. pois o contribuinte ndo pode ser
srpreendido pela aulo-executoriedade dos atos da Fazenda Pablice
e, com isso, ficar & mercé da modificacdo do lancamento pelo Fisco.
Extrai-se da leinwra do art 146 que o conmibuinte, uma vez
respaldado por ate da Fazenda Puiblica, ndo poderd  ser
surpreendido™ (Curso de Direito Tributdrio ¢ Financeiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, pp. 519/520),

Destacam-se, ainda, a5 seguintes liges de Eduardo Sabhag:

“0 erro de direito vighiliza a adogdo de novo critério jurldico na
exegese da norm, que se conirapde a um critério antériormente-
utilizado. Assim, em certo momento. muda<se a interpretagdo,
Substituindo uma exegese pov Gutra; 0N, 0 que ndo é incomum, passe-
s¢ a adotar uma allernativa anteriormente ndo escolhida, na
interpretagdo do caso concrelo,

Chier-se afirmar que o nove critério juridico, escolhido pelo Fisco, na
atividade de lancamento, 36 poderd ter efeitos ex nune, com aplicagio
exclusiva a casos futuros, prestigiando a boa-fé do comribuinte. Posio
isso, & incabivel o lancamento suplementar motivado por erro de
direito.

foisd
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A esse proposito, o extinte Tribunal Federal de Recursos prolatou a
Stimuta 227, cujo teor segue, ad litteram: "A mudanca de critério
Juridico adotado pelo Fisco ndo owtoriza a revisdo do langamento ™,
{::d

De mais a mais, infere-se que o art. 146 do CTN positiva, em nivel
infraconstitucional, o postulado da seguranga juridica, sem deixar de
ratificar os principios da ndo surpresa e da protegdo a confianga do
comribuinte.” (SABBAG, Eduardo. Munual de Direito Tributdrio. 4*
edigio. Sao Paulo: Saraiva, 2012, PP. 776/777).

Sendo assim. em atenglio & irretroatividade dos efeitos da mudanca de
eritério juridico pela Fazenda Municipal, torna-se essencial & comunicag@o aos contribuintes 4
respeito da mudanga de critérios do langamento de ISS no que concerne s sociedades
uniprofissionais de responsabilidade limitada, de modo a que 1ais contribuintes tomem ciéncia
de que. a partir da mudanga de critério, sua forma de recolher o ISS foi alterads ¢, ainda. que
possam exercer o seu direito ao contraditorto e & ampla defesa. se for 0 caso. Nesse sentido-

“(...) se em langamenio anteriorey a autoridade administrativa adotow
determinada interpretagdo da lel tributdria, pode o contribuinte,
Sfiando-se no artige 146 acima franserito, seguir o mesmo
entendimento, até que ele seja informado diretamente ou por meio de
ato administrative piiblico. de que diverso serd o entendimento da
Jiscalizagdo? A resposta deve ser afirmativa.” (SCHOUERL Luis
Eduardo. Direito Tributario. ¥ edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
564).

No presente caso, 0 Contribuinte foi notificado da mudanga de critério
durante a fiscalizagdo que resultou no Autor de Infragdo n® 00581/13, iniciada em 13 de
novembro de 2013 e concluida em 16 de dezembro de 2013, conforme fls. 08 e 162/163 do PA
anexo n” 030/023430/2013 (Acdo Fiscal do Auto de Infragio n° 00581/13).

Sendo assim. € legitima ¢ estd legalmente ampamda pelo artigo 146, do
CTIN, a mudanga ex oficio do eritério juridico adotado pels Fazenda Municipal em relagho &

4
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forma de tributagio do 1SS das sociedades profissionais limitadas. Entretanto, os efeitos dessa
mudanga de critério juridico somente poderiio ser aplicados ex mune, isto &, a partir do
recebimento, pelo contribuinte, da notificacdo, em respeito ao artigo 146, do CTN.

Tendo em vista a agdo fiscalizatdnia pela qual o Contribuinte foi notificado
da mudanga de criténio juridico a respeito da sua forma de tributagio do 1SS teve inicio em 23
de novembro de 2013, somente a partir desta data poderd lhe ser exigida a tributagio do
IS5 nos moldes devidos pelas sociedndes empresarias.

fodavia, o Auto de Infragio n* 00581/13 amwou o Contribuinte a pagar
débitos de ISS referentes ao periodo de novembro de 2008 & margo de 2010, periodo este
anterior & data em gue o Contribuinte foi notificado do seu desenquadramento como sociedade
profissional, razio pels qual opino pelo deferimento do Recurso Voluntirio, com o
consequente cancelamento do Autor de Infragio n* 00581/13.

E o parecer.

/
/ FSIU, 01 de margo de 2016.

(éf‘i.{ (/- E'\‘ CA

UPERINTENDENTE JURIDICO
MAT. N°239.956-0
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