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Representante da Fazenda, Sr. Paulo Cesar Soares Gomes. em prosseguimento,
tendo em vista o retorno de diligéncia solicitada por Vossa Senhoria as

fls.101/104.

FCCN. em 22 de outubro de 2013.
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processo n® 30/60.209/ 11 Vit g
Marisa Lojas S.A.

Rua XV de Novembro n? 8 Espago Comercial 130 Plaza Shopping
Auto de Infragdo nf 00.183, de 06 de junho de 2011

Inscricdo Municipal n°® 137.635-9

Recebido este processo, NO retorno de diligéncias, em
29.10.2013, cuida tratar-se de recurso contra a decisdoc de 1°%.
Instancia que manteve © auto de infrac3o n®* 00.183, de 06 de
junho de 2011, julgando improcedente a impugnacdo, conforme
manifestacdo fiscal, nas fls. 64/65 e parecer das folhas 60/69
e 70, deste processo.

além dos argumentos ja expendidos na impugnacao,
inova, reguerendo a juntada de documentos (£ls. 76 & 77}, ja
que esses nao tinham sido localizados até o decurso 4o prazo
de apresentacdo da impugnacdo, em razdo do volume expressivo
de documentos. Contrapbem-se ao método de arbitramento usado
pelo agente fiscal, visto ndo se enquadrar em nenhum dos nove
itens do art. B2, assim como, & n3c incidéncia sobre 05
servicos prestados, reconhecendo gue os valores foram apurados
mediante a andlise das contas do razdo da empresa (f1s.04/05),
mas gue pela leitura do razdo de contas - apesar de reconhecer
a contratacdc de servigos de terceiros - essas nio estariam
ligadas aos Servigos de transporte municipal, mas, sim, a
manuseio, arrumagdo € contagem de valores em Tesouraria,
despesas ndo tributadas pelo ISS. Finaliza, argilindo o carater
confiscatério da multa fiscal aplicada.

Em sintese, & esse o relatodrio.

Fm forma de diligéncia, solicitada em 1¢,07.2013,
devido a auséncia neste processo, de cépias de documentos
contdbeis imprescindiveis & avaliacdo dos argumentos da
recorrente, assim como, do agente fiscal, foi solicitada da
Superintendéncia de Fiscalizacdo a apresentacdo do seguinte:

a) as folhas do Razdo contabil, apresentadas como
provas pelo recorrente, as folhas 47 & 51, com & devida
qualificacdo e assinatura do contabilista responsdvel, devendo
a sua autenticidade ser visada pelo Agente Fiscal autuante.

b) cépia do Balancete, referente ao periodo autuado
(janeiro de 2009 a dezembro de 2010), por &bvio, com a devida
gualificacdo e assinatura do Contabilista responsavel, devendo
a2 sua autenticidade ser visada pelo Agente Fiscal autuante.
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Em retorno das ﬁiligéncias, atenho-me ( canfurméﬁ
folhas 105-B a 108 ) a0 primeiro parégrafo da folha 106 ( cf.
irem abaixo), como resposta ao solicitade e necessario ao
deslinde da questao:

a) As planilhas oferecidas - em nova oporrtunidade - pela
recorrente - referem-se 3 coatabilizagae centralizada
tal como informada pela recorrente, ndo coincidindo com
as que foram oferecidas a fiscalizacio na fase de
auditoria, pois, estas, traziam no cabegalho, lojas 644
e 039, conforme arguivos gravades no DVD acostados aos
auto do Processo 030/060204/1%;

Quanto aos comentdrios - pretensiosamente didaticos -
proferidos, mnos paragrafos seguintes, das £olhas 106 e 107,
cabe esclarecer ao agente fiscal que O pProcesso administrativo
& figura indispensavel no controle de merite e da legalidade

dos atos administrativos. A atividade fiscalizadora da
Administracdo Tributdria mnunca podera viclar oOs direitos e
garantias individuais do contribuinte, desta feita, =

garantide ao particular o direito ao devido processo legal e
todas as demais garantias constitucionais. Este processo tem
por finalidade garantir soluches  para conflitos entre
Administracdno e Administrados, praticando a revisdo daa
legalidade de seus atos, TO sentido de discutir uma possivel
ilegalidade no ato administrativo e de minimizar OS efaitos de
gogsiveis eguivoces gue, por ventura, os agentes da
administracdo possam Ler cometido, durante a BxeCcugao das
atividades de sua competéncia, sem Qque para igso, tenha Qque
recorrer ao judicidrio.

% ampla possibilidade de producdo de provas no Curso
do Processo Administrativo Tributario alicerca e ratifica a
legitimacao dos principios da ampla defesa, do devido processo
legal e da verdade material.

Nos ateremos a discutir este iltimo. O Drocesso
administrative sempre busca a descoberta da wverdade material
ralativa aos fatos tributaries. O principio da verdade
material decorre do principic da legalidade e, também, do
principio da igualdade. Busca, incessantemente, o
convencimento da verdade gque, hipoteticamente, esteja mais
aproxima da realidade dos fatos. De acordo com © principio sdo
considerados todos os faros e provas novos e licitos, ainda
gue ndo tragam berieficios & Fazenda Piblica ou gue ndoc tenham
gido declarados. Essa verdade € apurada 0O julgamento dos
processos, de acordo com a analise de documentos, oltiva das
restemunhas, analise de pericias técnicas g, ainda, na
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investigacdo dos Tfatos. Através das Dprovas, busca-de a
realidade dos fatos, dﬂsprezandﬂ-se as presungoées tributarias
on outros procedimentos gue atentem apenas a verdade formal
dog fatos. Neste sentido, deve & administragido promover ée
oficio as investigacies necessarias & elucidac@o da verdade
material para que a partir dela, seja possivel prolatar uma
sentenca justa.

Segundo Celso Anténio Bandeira De Malle, a verdade
material:- Consiste em gue a administracio, ao invés de ficar
adstrita ao gue as partes demonstrem no procedimento, deve
huscar agquilo gue é realmente verdade, com prescindéncia de
que os interessados hajam alegado € provade, como bem G diz
Hector Jorge Escola., Nada importa, pois, gue a parte aceite
come verdadeiro algo que ndo o & ou que megue a veracidade do
que &, pois no procedimento administrativo, indspsndentemente
do gue haja sido aportadc aos autos pela parte ou palas

partes, a administracdo deve sempre buscar & verdade

substancial. (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 3086},

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles ratifica o pensamento
de Bandeira de Mello:

0 principic da wverdade matarial, também denominado
de liberdade na prova, autoriza & administracdo a valer-se de
qualquer prova gue a sutoridade julgadora ou processante tenha
conhacimento, desde que a faca trasladar para © Processo. E a
busca da verdade material em contraste com a verdade formal.
Enguanto nNOS processos judiciais o Juiz deve cingir-se as
provas indicadas no devido tempo pelas partes, no processo
agministrarivo a autoridade processante ou julgadora pode, até
o julgamento final, conhecer da novas provas, ainda que
produzidas em outro processa ou decorrentes de fatos
supervenientes gue comprovem as alegacBes em tela. (MEIRELLES,
2011, p. 581)

A verdade material & fundamentada no interesge
piblico, 1leogo, precisa regpeitar a harmonia dos demais
principios do direite positiva. £ possivel, também, a busca e
andalise da wverdade material, para melhorar a decisdo
sancionattria em fase revisional, mesmo porgue no Direito
Administrativo mnao podemos falar em coisa Jjulgada material
administrativa. '

A apresentagao de provas e uma andlise nos ditames
do Tprincipic da verdade material estdo intrinsecamente
relacionadas no DIOCESS0 administrativo, Ppois & verdade
material apresentarda a versaoc legitima dos fatos, independente
da impressao que as partes tenham daquela. A prova hd de ser
considerada em toda a sua extensdo, asssgurando rodas as
garantias e prerrogativas constitucionais possiveis do
contribuinte no Brasil, sempre ohservando oS termos
especificados pela lei tributaria.
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0 julgador possul uma atuacdo de oficie no sentido
de complemeéntar e esclarecer as provas trazidas nos autos, mas
& importante frisar que a husca da verdade material nao
autoriza o Jjulgador a substituir os interessados na produgaoc
da provas.

A jurisdic@o administrativa tem uma dinamica
processual muito diferente do Poder Judiciario, portanto,
gquando nos depararmos com um Processo Administrativo
Tributariao, nac se deve deixar de analisa-lo sob a ggide do
principic da verdade material e da informalidade. No Que s=
rafere as provas, €& necessario que gejam perquiridas a luz da
verdade material, independente da intencao das partes, pois
somente desta forma sera possivel garantir o© um julgamento
justo, desprovido de parcialidades.

Oportunizado & recorrente 3 possibilidade de
apresentar as provas materiais que viriam a se contrapuser ao

alegado e justificado pelo agente fiscal, quedou-se na inércia

da vez, para se declarar impedida para tal - atraveés de
documentacdo discordante dos preceitos da boa contabilidade -
visto aos ditames nso observando do Decreto-Leli 486769,
especialmente os determinados, no §3°, do artigoc 5%, ou seja
admite-se a escrituracdo resumida do Diario, por totais gue
n&c excedam o periocdo de um més, relativamente as contas cujas
operacBes sejam numerosas ou realizada fora da sede do
astabelecimento , desde que utilizados livros auxiliares para
registro individuado e conservados os documentos que permitam
sua perfeita wverificacao. Aduzimos que o mesmo texto esta
consagrado no §1°, do artigo 1.184, da Lei n® 10.406 ., de
10.01.2002 , Cédigo Civil.

Chama a atencdo, sobremaneira, o afirmado pela
recorrente, nas folhas 04, deste processo guando constesta oS
valores apurados pelo agente fiscal, demonstrando gue as
diferencas consideradas pela recorrente foram resultantes do
confronto com os langados no Razdo contdbil daguela unidade e,
quando oportunizado a apresentar aguele 1livro contdbil a fim
de corroborar aquela afirmacao {(£1.108), absteve-se de fazé-
le. E , gquanto 3 documentacdo juntada as folhas 86 & 92, esta
se refere somente a notas fiscais de servigos prestados a
recorrente; sendo que uma delas (£1s.86) ,a nota fiscal 17064,
de 12.05.2009, refere-se a servigos prestados a Filial de
Porto Alegre.

Apesar de a forma suplementar, neste momento, ha gue
ser exigida a apresentacdo, na forma impressa, objetivando a
informagdo melhor do PpProcesso, dos wvalores dos balancetes

>)
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usados pelo agente fiscal, conforme seu pronunciamento, nas

folhas 106, deste processo:

» _.ndoc coincidinde com a5 due foram oferecidas &
fiscalizacdo na fase de auditoria, pois, estas, traziam no
cabecalho, lojas 644 e 039, conforme arquivos gravados no
DVD acostados aos auto do Processo 030/060204/11;"

Dessa maneira, € © parecer no sentido da manutengao
da decis3c de 1®:. Insténcia, rendo vista gque o proprio
recorrente reconheceu os valores apresentados pelo Fisco e nao
logrou desconstituir o langamento - pela desgualificagdo do
fato gerador e dos valores autuados - apesar da juntada dos
documentos nesta instancia. :
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Conselheiro, Sr. Alcidio Haydt Souza para relatar.

FCCN, em 035 de novembro de 2013.
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Ementa: - Cancelamento de Auto de
Infracdo referente ao ISS devido no
periodo de janeiro de 2009 a dezembro de
2010, incidente sobre servigos prestados de
transporte Municipal de valores- subitem
16.01 da Lista de Servigos, face erro
material de lancamento.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario por Requerente
jé qualificado nos autos do referido processo contra decisdo de
Primeira Instancia que manteve o Auto de Infragao referente ao
ISS incidente sobre servigos de transporte municipal de
valores, tomados de terceiros, no periodo de janeiro de 2009 a
dezembro de 2010, no valor total de R$19.421,56, ja incidindo
multa fiscal de 100%.

O Reguerente alega em sua defesa que recolheu
o ISS sobre todos os servicos tomados.

Acrescenta ainda que os valores langados como
receitas pelo Fiscal de Tributos foi de forma acumulada,
havendo erro de cdlculo, apresentando tabela a fim de
comprovar o alegado.

Acrescenta que o Auto de Infracao esta
cobrando o ISS sobre valores que nao correspondem a servigos
tributaveis, fazendo incidir o imposto sobre as atividades de
manuseio, arrumagao e contagem de valores em tesouraria.
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Destaca que as atividades que originaram as
receitas tributadas no langamento nao correspondem a servigos
elencados na lista anexa a LC. n°. 116/03.

Ressalta também, que a multa aplicada tem
natureza confiscatéria, e para tanto lista © codigo do
Consumidor, art. 52.

O Requerente também acosta copias de
contratos de prestacdo de servigos (fls. 13 a 45) e de extratos
do Razdo (fls. 46 a 52).

O Fiscal autuante rebate destacando que nao
foram apresentados pela Autuada o Livro Razdo, as guias de
recolhimento do ISS e os Livros Fiscais, tendo sido oferecidos
apenas o0s balancetes mensais da sociedade e que a agao fiscal
que deu origem ao Auto de Infracdo esté no processo
030/07775/11, embasado em retencdo e recolhimento do
tributo por responsabilidade e de acordo com a Lei n°.
2597/08.

Afirma ainda o Fiscal autuante que a empresa
ndo cumpriu integralmente a Intimacdo n°. 027/11, deixando
de apresentar na ocasido o Razdo, as retengdes de terceiros, as
guias de recolhimento do ISS e os Livros fiscais, ficando
somente a disposicdo da fiscalizagdo os balancetes mensais do
Razdo0 e contratos com terceiros, sem valores discriminados.

Registra também que ainda na fase
administrativa, o Contribuinte quedou-se inerte, sem
apresentar os documentos requeridos pelo Fiscal ja citados
anteriormente.

Assim, assevera que 0s valores baseados para o
lancgamento fiscal foram entdo extraidos dos balancetes
mensais da empresa, constituindo-se deste modo o crédito
tributdrio, por ser o mesmo irrenunciavel.
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Finalizando, pondera que a muita fiscal aplicada
observou os dispositivos legais do CTN e que o CDC aplica-se
somente as relacdes de consumo e ndo a relagao juridico-
tributaria.

Tendo em vista o exposto, passo ao voto.

Ainda na Primeira Instdncia, o parecer do FCEA
com base nos documentos apresentados pelo Contribuinte e
pelo processo de agao fiscal foi de opinar pela manutencdo do
Auto de Infracdo discorrendo assim sobre 0s fatos:

Inicialmente, quanto aos documentos acostados
pela defesa, ndo se pode assegurar que 0S Mesmos s refiram
aos valores lancados no Auto de Infragao.

Isto porque os valores que serviram de base
para o langamento fiscal foram extraidos exclusivamente dos
balancetes mensais da autuada, que ndo apresentou no
decorrer da acdo fiscal o Livro Razdo, as guias de recolhimento
do 1SS, os contratos de prestacdo de servigcos, bem como as
notas fiscais de servicos emitidas para a empresa.

Assim, ndo ha como se afirmar que as duas

Notas Fiscais apresentadas no Auto (fls. 11/12) e os contratos
acostados (fls. 13/45) sejam aqueles relacionados no
langamento fiscal.

Com efeito, tendo em vista que a propria
autuada ndo separou nos seus balancetes mensais os valores
relativos a cada espécie de servigo, compete 4 autoridade fiscal
lancar o ISS sobre o valor total dos servicos.

Desse modo, em face da inobservancia das
regras contdbeis na elaboragao dos balancetes mensais que
serviram de base para o langamento, nao se pode acatar 0S
documentos acostados pela defesa como comprobatérios da
inexisténcia do fato gerador do ISS, bem como do recolhimento
integral do imposto.



PEEFEITUBRL

EROCESSO DATA RUBRICA lFLS. J
030/60.209/11 11/07/11 (ABsieg \1y

Por conseguinte, se a sociedade nao tem O
cuidado de separar nos balancetes contabeis 0s valores
relativos a cada tipo de servigo, cabe o langamento do ISS pelo
valor total dos servicos, cabendo ao sujeito passivo @ prova da
extincdo do crédito tributdrio (pagamento), conforme prescrito
no art. Art. 33, § 19, do Decreto 10.487/09, que trata do
processo administrativo-tributario.

“Art. 33. A decisdo do litigio tributario, em primeira
instancia, compete ao Secretario Municipal de Fazenda.

§ 1°. A Fazenda Municipal cabe o 6nus da prova de
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria e, a0
impugnante, o énus da prova de extincdo ou de exclusao

it igi

§2°. Podera o contribuinte recorrer da decisdo de
primeira instancia, para os Conselho de Contribuinte, no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar da data da ciéncia da
decisdo.”

Portanto, em face do énus probatoério a cargo do
contribuinte de comprovar a extingdo dos débitos de ISS, na@o
tendo sido apresentadas as guias relativas a0s créditos
tributarios lancados através do Auto de Infracdo, incabivel a
alegacdo de que o crédito tributario seria indevido.

Quanto & base de célculo apurada pelo Fiscal
autuante também ndo se verifica qualquer vicio, tendo em vista
gue os extratos apresentados pelo contribuinte nao registram
as origens dos fatos contabeis, com identificacdo de cada
espécie de servigo.
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Em relacdo ao gquestionamento da multa
aplicada ser desproporcional e violar principios constitucionais,
cumpre registrar que a multa prevista na lei & plenamente
proporcional & infragdo cometida pelo contribuinte, em face do
ndo recolhimento do ISSQN devido pelo Contribuinte na
condicdo de responsdvel tributario.

A multa fiscal configura uma sangao penal
repressiva, e natureza punitiva, que visa impedir que O
contribuinte venha incidir novamente no seu erro.

Logo, o FCEA inclina-se pela manutencdo do
Auto de Infracdo e gerando assim a decisdo de Primeira
Instancia favoravel ao langamento integral.

J4 nesta Instancia, sob a analise do ilustre
Representante Fazendario, Paulo Cesar Soares Gomes, foram
requeridos dois pedidos de diligéncia a Superintendéncia de
Fiscalizacdo a saber:

O primeiro datado de 01/07/2013, ressalta que:
sdevido & auséncia, neste processo, de copias de documentos
contabeis imprescindiveis a avaliagdo dos argumentos da
recorrente, tanto como, do agente fiscal, solicito o seguinte:

a). Contesta o Recorrente O lancamento tributario, visto ao
alegado erro material, contido naquele, no que se refere aos
valores j& consignados pelo agente fiscal, ja que foram
lancados, mensalmente, valores correspondentes ao saldo da
conta autuada em detrimento dos valores mensais.

Solicita providenciar a apresentagao das folhas do
Raz3o Contabil com a devida qualificagdo e assinatura do
contabilista responsadvel, devendo a sua autenticidade ser
visada pelo Agente Fiscal.
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b). O Agente Fiscal fez uso de um balancete, cuja copia ndo se
encontra no processo, apesar de contestados 0s valores obtidos
naquele.
Solicita fazer juntada de copia do balancete usado

pelo Agente Fiscal.

O segundo, datado de 17/07/2013, ressalta que:
a). A solicitagdo a Superintendéncia de Fiscalizagao foi no
sentido de que se apresentasse a esta Representacao
Fazendaria as folhas do Razdo Contabil, apresentada como
provas pelo Recorrente (fls. 46/52), com a devida
qualificacdo e assinatura do contabilista responsavel,
devendo a sua autenticidade ser visada pelo Agente
Fiscal autuante.

Por fim, reitera a seus pedidos a FSFT.

Retornando o processo ao Representante
Fazendario, nesta Insténcia, apés os pedidos de diligéncias, a
requerente inova com a juntada de documentos (fls.76/77),
uma vez que esses ndo tinham sido localizados até o decurso
do prazo de apresentacdo da impugnacdo, em razao do volume
expressivo de documentos € combate o método do
arbitramento usado pelo Agente Fiscal, alegando ndo se
enquadrar em nenhum dos nove itens do art. 82, assim como,
a ndo incidéncia sobre os servicos prestados, reconhecendo que
os valores foram apurados mediante a analise das contas do
Razdo da empresa (fis. 46/52). Acosta também Notas Fiscais de
servicos com comprovagao da extingdo do crédito.
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Em resumo, a Representagdo Fazendaria opina
pela manutengdo do Auto de Infracdo, tendo em vista 0 nao
atendimento pelo Recorrente das solicitagdes de diligéncias.

Apesar de concordar com O Representante
Fazendario no que tange a documentacdo apresentada pelo
Requerente, que se torna inbcua para qualgquer avaliacao mais
abalizada a fim de contestar o lancamento, este foi efetuado de
maneira equivocada pelo Fiscal, j@ que o fez de maneira
cumulativa, gerando erro material no Auto de Infragao.

Portanto, concluo pelo cancelamento do referido
Auto de Infragdo, sugerindo nova agdo fiscal no intuito de
verificar os créditos tributarios que porventura sdo devidos
pelo responsavel tributario.
E o voto.
FCCN, em 16 de dezembro de 2013.
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ALCIDIO DT SOUZA
CONSELHEIRO/RELATOR
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PROCESSO N°. 030/60.209/11
DATA: - 14/01/2014

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento

Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

6620 SESSAOQ HORA: - 10:00 DATA: 14/01/2014

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

L R RESENTE

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

N i

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob 0 n®.s (01,02,03,04, 05, 06, 07)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®.s ( x )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAOQ: - Sr. Alcidio Haydt Souza

FCCN, em 14 de janeiro de 2014.
mw'-'ﬁwﬁm
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 662° Sessdo Urdinaria data: - 14/01/2014

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.209/11 - Anexo 030/14.788/11
RECORRENTE: - Marisa Lojas S/A
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Alcidic Haydt Souza

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao
Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Insténcia,
conseguentemente, cancelando o Auto de Infracdo n°. 00183,
datado de 06 de junho ae 2011, nes termos do voto/Relator.

A AD
ACORDAO N°. 1.624/2014

"Cancelamente de Auto de Infragdo referente ao
ISS devido no periode de janeiro de 2009 a dezembro de 2010,
incidente sobre servicos prestados de transporte municipal de
valores - subitem 16,01 da Lista de Servigos, face erro material de
lancamento.”

FCCN, em 14 de janeiro de 2014.
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SECRE TARIA MUMNICIPAL DE FAZENIDIIA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.209/11 — Anexo 030/14.788/11
“MARISA LOJAS S/A.”

RECURSO VOLUNTARIO

INSCRICAO: - 137.635-9

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi no
sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisac de
Primeira Instancia, com o cancelamento do Auto de Infracao n®. 00183, datado de
06 de junho de 2011, nos termos do voto do Relator.

Nos termos do disposto no § 1%, do art. 40 do Decreto n2,
10.487/09 recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagao do Exmo. Senhor
Prefeito.

FCCN, em 14 de janeiro de 2014.
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente, solicitando
apreciacdo do Senhor Secretario, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.° 10.487/09.

FNPF, em 17 de janeiro de 2014,
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