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senhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO Interposto por FASHION MALL 5/A, inscrito no cadastro de
contribuintes desta Secretaria sob o nimero 151.419-9, contra o auto de infragdo n® 43/11,
relativo 4 EXPLORACAO DE ESPACOS EM AREAS COMUNS (subitem 3,02 da lista de servigos do art.
48 da lei n® 480/83). O auto de infracdo compreende o periodo de janeiro de 2006 a setembro de
2008B.

B0 RECURSO

O recorrente alega ter alugado espagos em imdvel de sua propriedade para instalag3o de
estandes: E que, tendo em vista o veto presidencial 3o subitem 3.01 da lista de servicos anexa a LT
116/03, em observincia 3 determinagdo do STF consignada na Sumula Vinculante n? 31, a locacdo

de coisas n3o configuraria fato gerador do IS5, por inexistir presta¢ao de servigos.

DOS FATOS

O recorrente exerce a atividade de administragio de Shopping Center, e celebrou
contratos visando 3 cess3o de espagos a empresas diversas. Por disposic3o contratual, aquelas se
submetiam a limitagdes impostas pelo proprietario do imével, podendo contar, por outro lado,

com as facilidades a ela ofertadas pela recarrente.

O fiscal autuante [folhas 111 a 115} pondera que, dentre as atividades previstas no objeto

social da recorrente, ndo consta a de alugar iméveis, consistindo sua atividade em prestagdo de
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servigos. Esclarece ainda que 3 autuatdo fundamentou-se em expressa previsdo legal, que se

amoldaria a perfeicio aos contratos celebrados pela recorrente, e anexados na defesa.

Refuta a tese da defesa de que se trataria de locagdo pura e simples, pelo fato de os
espagos explorados pela recorrente ndo se constituirem em unidades autdnomas imobilidrias,

sequer possuindo inscrigao no cadastro municipal,

Finaliza apontando ndo ser o caso inédito, tendo idéntica questdo sido apreciada em sede

Judicial, com decisBes favoraveis ao fisco municipal,

O parecer do FCEA (folhas 141 a 144) é pela manutengdo do auto, defendendo que 2
explora¢io de espaco publico se sujeita a incidéncia do 155, face a disposicao da LC n? 116/03
neste sentido. E que é Iindiferente o fato de tal prestagdo ser dar em bem movel (barracas e
estandes) ou imdvel por acess3o fisica (gindsios, quadras esportivas) ou intelectual [escritdrios
virtuais).

Arrescenta que, No €aso concreto, a recorrente cede o espage para fins de exploracdo
comercial, dentro de suas especificagdes e restrigies dispostas contratualmente. Nio s trataria
assim de mera locac3o de loja ou sala, qualificada como unidade suténoma, mas sim de concessdo

de espago comum do shopping para realizacdo de negocios de terceiros.

Finalizando, reproduz jurisprudé&ncia concernente 3 situagdo em tudo andloga, favoravel
a0 municipio (folha 143}, £ destaca trecho da decisdo, na qual o refator assinala que, "na locogdo
de espogo fisico do condominic, esté embutido v prestogdo de servigos, vez que permite o
realizocdo do negocia”.

No Recurso, procurou o recorrente refutar os argumentos que embasaram a decisdo de 12
instincia. Afirma ser "empresg que se dedica ¢ locagdo de imdveis em Shopping Center, conforme
se denata da leitura de seu estatuto social”, sendo “todos os contratos firmados com s lgjistos do

Plozo Shopping... de oluguel” (folha 151). Segundo ele, 3 administracdo teria entendido que

ha
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incidiria o imposto por se tratar de locacdo de "espoco pablico paro exploracdo de bem Imaterial”

(idem).

Argumenta que "ndo se trota, em absoluto, de lococlio de espago publico, mas sim de bem
porticular, pertencente @ recoreente”, no que teria ocorrido confus3o quanto aos conceitos de
"espage publico” e "espaco aberto oo publice”, Para o recorrente, "espogos poblicos s8o aqueles
pertencentes ao poder publice” (folha 151).

Alega ainda que a decisdo teria considerado que os contratos de locagdo envolveriam
prestacao de servicos, ndo sendo a ora recorrenie remunerada entdo pelo valor do aluguel, mas

sim pelas atividades exercidas nos espagos objeto da avenca.

Reafirma, mais uma vez, n3o ser a locagdo sindnimo de prestagdo de servigos, sugerindo
n3o ser este o entendimento do fiscal. E assegura que as atividades discriminadas no subitem 3.02

ndo se correlacionariam com os contratos firmados entre o recorrente @ seus contratantes,

Com relagdo ao referido subitem, destaca que o temo "expiorogdo” utilizado na redagdo
do dispositivo determinaria o exercicio direto da atividade em cada um dos espagos objeto da
locag3o pelo recorrente, de modo a se justificar a exigéncia do tributo,

Assim, inocorrendo a administracdo do empreendimento pelo recorrente, e sendo as
atividades exercidas nos espacos locados de responsabilidade dos locatarios, ndo haveria gque se

falar em prestacdo de servigos. A-atividade consistiria puramente am locagso.

Segundo ainda a defesa, 3 atividade preponderante de um shopping Center consistiria em
*locar suas lojas e espaccs dos areas comuns, em troca de aluguéis” (folha 155). Afirma a seguir
que ndo ha qualquer diferenta, juridicamente falando, entre a locagdo de lojas e de espacos (folha

156).

Afirma também que "o locag@o de espago em shopping Center € negocio juridico que se
consubstancia na obrigogfio do locador permitir @ ocupocio de determinados bens ao contratante,
sem que, no entonto, hajo quolquer servipo posto & disposicio do mesmo” (folhas 160 a 181).
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Pontua que “todo prestacho de servico compreende, necessariamente, um facere por parte do

prastodor”, e que o contrato de locagdo se traduz em obrigagdo de dar, nunca de fazer (folha 162).
De modo que "a atividade-fim contratoda e uitimoda pelo cumprimento da obrigagdo controida
pela recarrente o permitir @ empresa locatario o ocupoglio de fropGo do imovel em perfeitas

condigles parg o uso o gue se presta” (folha 164).

E finaliza sustentando a ndo incidéncia do 155 sobre locacdo de bens, conforme a Sdmula

Vinculante n® 31 do 5TF,

CONSIDERACOES

Encontramos o fundamento da autuagdo nos dispositives abaixo:

"3. Servigos prestados mediante locogdo, cessGo de direito de uso € congéneres,
3.02. Exploraglo de soifes de festos, centro de convengdes, escritorios virtuis,
stands, quadras esportivas, estddios, ginosios, ouditdrios, casas de espetdoulos,
porgues de diversdes, canchos e congéneres, porg reolizogdo de evenios ou
negocios de gualguer naturezo’,

Quem explora os espagos acima obtém ganho ao disponibilizé-lo para a realizagio de
atividade certa e determinada. N3o é a locacio, mas sim o ato de permitir o acesso e uso por certo

periodo a terceiro que configura atividade tributavel.

O contrato de locagio é aguele no qual "uma dos partes se obrigo o conceder @ outra o
uso e gozo de uma coisa ndo fungivel, temgorariomente & medionte remuneragdo”, conforme o
artigo 565 do Codigo Civil. Coisa infungivel é aquela que ndo pode ser substituida por outra de

mesma gualidade cu na mesma quantidade, nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal.

Logo, s& ha locagdo de uma coisa certa e determinada, nunca de “espaco”, cujas
dimensdes e localizagio dependem Gnica & exclusivamente das determinacdes do locador (vide,
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por exemplo, a cldusula Segunda, pardgrafo 1%, “c¢”, folhe 54, do contrato celebrado entre a
recorrente e a T&B PRODUCOES E ENTRETENIMENTO LTDA-ME}. Ali fica definido o direito de

recorrente de, & seu critério, transferir o contraparte para outro ponto no shopping Center, a fim

de moximizar seus resultodos.

No caso em discussio, trata-se de contrato de "cess3o de direito de uso”, que implica ndo

s6 a disponibilizagdo de espaco, mas também o oferecimento de facilidades para materializacdo da

atividade do cessionario.

MNdo se confundem dessa forma o3 dois contratos, de locacdo e de cessdo de direito de

uso, MNeste sentido se

manifestou o TSP, 292 Cidmara, no julgamento da Apelagio n”

992.09.041851-3, cujo trecho da decisdo reproduzimos:

*locepto de imgveis - Controtos de cessdo de direitos de uso € de loceclio para
fins comerciais de espoco em “shopping center” - Agfio de indenizggio proposta
pele locatario & reconvengdo para cobrango dos aluguéis e consectdrios -
Sentengo de improcedéncio do ocdo e do reconvengdo. Recurso gpenas da
locodorg-reconvinte - Reconvengdo procedente -Recurso.provido,

*0s obfetos = as obrigoches dos contratos de cessdo de direitos de uso e de
{ocagdo de imovel poro fins comerciols 580 distintos,

Bem salienta essa distingdo MARIA HELENA DINIE, “verbis™;

"0 empreendedor, antes de construir o centro comercial firma um <ontrato @
titulo de reserva da locolizagio (res sperata) com o futuro lojista, gue pagord
certo guantia perigdica durante o fose de coastrugdo, gngoriandg-5e, assim,
recursos até o conclusdo do obro. Tal avenga nda se confunde com o controto
que terd vigéncio apds o construgdo do shopping center. pora fins de atividade
comercial. (Lel de Locoples de Imdveis Urbanos Comentado, Ed. Soraiva, 3o ed.,
1995, p. 202).

O sempre citado CALO MARIO DA SILVA PEREIRA é ainda mais enfdtico:

"...pols que se ndo trota de pagamento ontecipade de oluguel, nem de beneficio
especial pu extroordindrio, j6 que esto € uma etapa pré-locoticia, ndo sujeito oo
império da lei que disciplina o "renovomento dos controtos de locagdo”. Do
estudo que procedi, no plono gragmdtice, conclul pelo liceidade da cobranga. ©
idealizedor do shopping center promove a vigbilidode econdmica do
empreendimento, os estudes técnicas, projete, localizagdo e aparelhamenta da
dree, construgiio, tenant mix das lojas - € tudo isto, que Ihe exige dispéndios
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[financeiros, oferece oos tondidotos. Em contraprestacdo, obrigam-se estes o
pagar-the, até que ¢ edificeglo estejo concluido, umo prestogdo periddica
[normalmente mensal), tendo como causa juridica e econdmica o seguranga de
uma localizagio no conjunto € a5 vontagens que a reolizogdo do shopping
center lhes proporcionard”.

Conclul o renomadeo doutrinador;

“..6 um contrato que se perfecciona na etapa do construgdo e
oparelhomento do shopping center, com todas os corocteristicas de
negocio juridico controtual, e que ndo se confunde com o coniroto que
vigorord, opds o conclusBo da obro, poro o utilizogdo dos saldes” (cf
“'Shopping Centers' - Aspectos Jurfdicas”, Ed. RT, 1584, p 76).

Esclarecedora é a decisio do T)R), no julgamento da TI-RI-APELACAD APL
§8382120088190021 RJ 0009838-21.2008.8.19.0021 (T)-RY), de 23/09/2010, cuja ementa &:

Ementa

ACAC DECLARATORIA.CONTRATO DE LOCACAC.ESPACO TOMERCIAL EM
SHOPPING CENTERALEGACAG DE NULIDADE DO CONTRATO DE PROMESSA DE
CESSAD PARCIAL DE DIREITOS DE USO DE INFRAESTRUTURA TECNICA POR FALTA
DE OBIETO, POIS AS ESTIPULAGOES JA ESTARIAM ENGLOBADAS NO CONTRATD
DE LOCACAD, SENDO EXTORSIVO O PAGAMENTD EXIGIDO.SENTENCA QUE
AFASTOU A ALEGADA PRESCRICAC COM BASE NO ARTIGO 206, § 59, INCISO |,
D0 C.C, E JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO.APELACAO DOS AUTORES
RENOVANDO 05 ARGUMENTOS INICIALS E  ALEGANDOD ABUSIVIDADE,
ENRIQUECIMENTO ILICITO £ LESAC DESCRITA NO ARTIGO 157 DO €.C

“..Resto cloro que o objeto do cessfo € o infroestrutura técnica do local,
definida esta como equipamentos, instalogdes e focilidades necessdrios co
funcionamente, ndo se vislumbrendo violagio oo artigo 54 da Lei n® 8.245 /91,
eis que liveemente pactuaram as partes os obrigogdes e condigdes estipuladas,
na forma recenhecido no sentengo. Caracterizogdo do res sperata, ndo se
reconhecendo extorsividode ou obusividode das porcelas gjustados ém relaido
gos volores pertinentes .0 lococSo. 0§ controtos o2 Jocogho de espogos
comerciois em shoppings centers revestém-se de coracteristicas proprias e
especiais exatomente por estorem as lojas inseridos em um céntra de comércio
prapicio Go consume, em um embiente geralmente ogradavel € seguro, que
oferece, além do comércio diversificado, servigos e comodidodes, atraindg varios
tipos de consumidores @ um mesmo local, caracterizando um verdadeiro fundo
de comércio distinto do fundo de comércio do lojistafocatarie”, {...]
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Trata-se aqui do pagamento pela res sperota, que pode ser definids como uma
compensagdo paga ao empreendedor, por sua atividade de organizacdo e planejamento, ndo
tendo o locatdrio gue formar por si s6 a clientela, como ocorre no comércio tradicional,
Normalmente, raferido pagamento é efetuado durante a construgio do edificio, como “retribuicéo
tas vantagens de participogdo no centro comerciol, dele usufruindo e paorticipande de sug
estruturn, enquanto durar seu controto” (Alvaro Villaga Azevedo ,1991, p. 29,

No mesmo sentido foi @ sentenga proferida no processo 2007.002.014796-2, relativo &
mesma matéria, e mencionado tanto pelo fiscal autuante quanto pelo FCEA em Seu parecer, cujo

trecho transcrevemos:

"..verifica-sé wos outos gué o cérme do questGo ndo pertine somente o
toxatividade ou incanstitucionalidode de determinados itens ol subitens do lista
de servigos, mas detidomente sobre o comreta fixoglio do notureza Juridico do
atividade de lococdo de bens mdveis, imoveis ou cesslio de espago. Hé muito
constital ponto de divergéncla na relogde fisco contribuinte o quésido de saber
58 g expressio servicos de quolquer natureze, olbergada pelo ori. 156, incisa I,
da Constituirdo Federal, abrange @ locaglio ou cessdo de direitos de uso de bens
mdweis, e assim podem ser considerados fotos Integrontes do dmbito
constitucional do imposto municipal sobre servigos de qualquer noturzzo. Como
¢ cedico e jo trozido o baife pela porte autara e pela Hustre representante do
‘parguet’ estadual, o item 3.01 do nova listo de servigos tributdvels, anexa & Lei
Complementar n? 116/03, fora vetado pelo Presidente do Republica com
fundamenta em decisfo do Suprema Tribunal Federal que considerou
inconstitucional o incidénclo do Imposto sobre servigos de quolguer naturero
sobre o locagdo de bens mdveis. Note-se que openas @ cobrango do imposto
sobire-bens mévels sofreu o veto presidencial, nda ocorrendo o mesmo quanto ds
demais hipoteses, visto ndo se ter vislumbrodo quanto estas, quolquer viclo de
constitucionalidode. Neste sentido, brilhante o monifestopdo da regresentante
do Ministérip Publico ao destocor: “Portanto, ndo for sentide invocor a decis@o
do Suprema para o hipétese dos outos, por ser época em que ndio hovio o Lei
Complementar e por tratar de situaco diversa.’ Neste dioposdo, o discussdo
reside entre os que sustentam ¢ validade do norma que define o competéncia
municipol poro instituir ¢ cobrar ¢ IS5 incluinde no émbite de incidéncio desse
fmposto a locacdio de bens mdveis, e 04 que sustentom a invalidode dessa norma
por ser tal Inclusfio contrdrio op dispositive do Constituipio Federol que se
reporta @ servigos de qualguer naturexq. Em ‘sintese, o controvérsio situg-se no
conceito de servige. Em saber se o locopdo de bens moveis pode ser, ou ndo, tida
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como um Servigo, pois o municlpic somente poderd, com supédéneo no incise |
do ort, 156 do Constituico, criar impostos que tenham como hipolese de
incidéncia a prestegdo de servicos de qualquer noturezo. A Lei Complementar
116/03. no art. 12 ‘caput’, assim define o foto gerador do ISS0QN: “Art. 19- 0
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Noturezo, de competéncia dos Municipios &
do Distrito Federol, tem como foto gerodor 0 prestopdo de seérvigos constontes
do listo criexa, ginda gue esses nio se constituom como atividade preponderante
do grestador.” O que ressoi do texte do ort. 1¥ do LC 116, ¢ bostonte pora
coracterizor otusimente o ocorréncio do fato gerodor do I558N o prestacdo de
servifos comstontes do relogdo anexa o esso lei, servipos 2555 ONETOS0S,
realizodes por péssoas fiticas ou Juridicos, ainde que estos ndo tenhom
finolidode lucrotive € oté mesmo quondo o otividode proticode ndo for o
preponderante do prestodor, vale direr, quondo por ele exercitodo de modo
esparddico, sem habituolidode. € o que sucede em relagdo O0s otividedes de
promogdo de éventos, bem como os de locogdo ov sublocopdo de espago ou
estantes., Os servigos de explarogfo de estondes poro eventos ou negdcios de
quaoiguer natureza Integram a5 previstos no subitem 3.03 do mencionado elenco
tributdvel: '3.03 - Explorogfo de soldes de festas, centro deé convenpdes,
escritorios virtuais, stonds, guodros esportivas, estadias, gindsios, ouditdrios,
cosas de espeldculos, porques de diversdes, conchos € congéneres, porg
reclizacfio de eventos ou negdcios de quolquer natureza.” Coma se evidencio em
gndlise oos controtos anexados-a lide (f1s.82/178], existe um cunhe comercial
introduzido em todes as negociogfes, onde & porte outore cede Um espogo parg
ser explorgde e em contrapartids, 8 embutindo o prdprio valor dos controtos
servigas que interferem diretamente no resultodo do romércio explorado com a
lacacio de dreo ou cessiio de especo parg montagem de stands. Com efeito,
frise-se gue ndo openas a explorocdo de estondes, muos igualmente o cessdo
oneroso de espogo [isico poro o instalagio dessos estruturas, esid relocionada
como tributdvels na mencienado listogem de servigos, Como dito, o foto gerador
do ISSON, no otual definigdo legal, independe de a atividode ser exercido de
modo esporddice, cosual, Independe tombém da natureze furidico doguele que a
realiza, Prestado o servico medionte remuneragdo e estanda ele pravisto no rof
dos tributdvels, incide o Imposto. £ p que estobelece o lei de regéncia. Em andiise
oo tema, assim se monifestou o representante do Ministério Publico @5
fls.309/313: Como se vé. o que ¢ outor cobra de oluguel val muite alem da
simples locog@o de um espago, onde o locatdrio poderd explorar a seu negocio.
...) Desta forma, sejo inconstitucional ou ndo a cobranga sobre o locogdo sobre
bens imdveis; por evidente, os contratas firmados pelo gutor ndo se restringem &
loceio do espoge, mas de servigos que- viabilizern comerciglmente o negocio @
ser explorode pelo locatdrio, cuje copocidade pora ol @ expressomente
reconhecida n¢ controto.” Pode-se, por conseguinte, afirmar que o gronde
diferencial entre o locagho de coisas e o locegdo de servigos estd no objeto
juridico do contrato: @ cessfo lempardric de um bem no primeiro cuso €0
prestagdo de uma atividode concreto no segundo. Em outros termos, a validade
de eventual descrigho cbstrata, em lei tributdria municipol, de determinado
servige coma fato gerador de IS5 ofigura-se condicionoda g sug anterior inclusdo
no mencionada lista de servigos. Dal o exigéncio de prévio definigde, Isto €,
defimitagiio, esclarecimento, fixacdo dos otividades tributdveis pelo Municipio.

8
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Assim, pelos motivagBes acima expositadas, exsurge clora a incidéncia do 155
sabre o5 orividodes Insertos nos outos de infropdo, oro guerreados, oo mesmao
passo gue s enconfram previstas na lista de servios da Municipelidade, nio
havendo o que se falar em inconstitucionalidade do item 3, subitem 3.03 da Lel
n? 115/03 nem do artigo 48, item 3, subitem 3.02 da lel Municlpal n® 480/83,
DISPOSITIVO ANTE AD EXPOSTD, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, TORNANDO,
POR CONSEGUINTE, SUBSISTENTES OS5 AUTOS DE I'J'!FRA{??U N® 74370, 74371 E
78377 LAVRADOS PELA MUNICIPALIDADE. CONDENQ O ALUTOR ND PAGAMENTO
DAS DESPESAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE FIXO EM 15%
[QUINZE} POR CENTO DO VALOR ATRIBUIDG A CAUSA DEVIDAMENTE
CORRIGIDOS DA DATA DA PROPOSITURA DESTA ACAD, ATE A DATA DO EFETIVO
PAGAMENTO, NA FORMA DA LEl. DECORRIDO O PRAZO DE RECURSO
VOLUNTARIO, atento oos ditomes do art. 475, § 28, do Cod. Proc. Civil, deixo de
submeter o presente decisdo & necessdrio revisGo. TRANSITADA EM JULGADO,
COMUNIQUE-SE PARA CUMPRIMENTO. FEITAS AS ANDTACOES DE ESTIHO,
ARCIUIVEM-SE 05 AUTOS EM DEFINITIVO. RECOLMIDOS OS VALORES IMPOSTOS,
DE-SE BAIXA NA DISTRIBUICAG. P R. L™

A decisio acima foi confirmada, no julgamento da APELACAD CIVEL N2 2008.001.53883:

VIGESIMA CAMARA CIVEL

APELANTE: CONDOMINIO DO ITAIPU MULTICENTER

APELADO : MUNICIPIO DE NITERO!

RELATOR: DES. JOAQ CARLOS BRAGA GUIMARAES

EMENTA

ACAD ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. LOCACAD DE ESPACO EM
CONDOMINIG.INCIDENCIA DO ISSQN.

SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPRO vIDO.

Vistos, relatados e discutidos os gutes do Apelagdo n? 2008.001.53883,
em que & cpelante CONDOMINIO DO ITAIPU MULTICENTER ¢ apelado
MUNICIPIO DE NITEROI, A € O R D A M os Desembargadores que
integrom o e. Vigésima Cémara Civel do e Tribunal de lustiga do Estado
do Rio de Janeire, par unanimidade de votos, conhecer o recurso e negar-
the provimento.

“. O apelante quer fazer crer que, se a locagdo de bens moveis nio é
tributdvel por vig de IS5, o cessdo de espato em bem imovel, também ndo
&
Néio merecem prosperar as razes recursois.

No contrato em tela, no locacio de espago fisico do condominio, estd
embutido o prestocdo de servigos, vez que permite a reolizagbo do
negocio,

9
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Leclona a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. [SSQN. LOCACAD DE BENS MOVES (EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA ELETRONICA). PRONUNCIAMENTO ©0€© SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DECLARACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 73 DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AC DL 406/68. MATERIA CONSTITUCIONAL

1 O Pieno do Colendo Supreme Tribunol Federol concluiv o julgomenta do
Recurso Extrogrdingrio 115.121/5P (Rel. Min. Octavio Gollotti, OJ 25/05/20G1),
interposto  por empresa de locopde de guindastes onde se discutie a
constitucionalidode do cobtranga do 155 sobre o locogdo de bens mavels, Decidiu-
se gue o expressdo “locogdo de bens mdveis” constante no item 79 do listo de
servigos & gue se refere o DL 406/68 (redagdo do LC 56/87) é Inconstitucional,
Nos razdes de decidir, frisou-se gque “a terminologia constitucional do imposta
sobre servipos revela o objeto do tributagfo. Confiita com o Lei Maior dispositivo
que imponha o tributo @ controto deé locapdo de bem mdvel Em direlto, os
institutos, os expressdes e os vocobulos tém sentido proprias, descabendo
confundir a locagho de servicos com o de mdvels, prdtices diversas regidos pelo
Cadigo Civil, cujos definigdes sao de ohservincla inafastdve!”,

2. Tendo em viste o pronunciomento do Corte Maior, ndo é possivel proceder a
andlise de recurso especial que discute, em sede infroconstitucional, @ mesmao
muatéria; incidénclo do 155N sobre o lococo de equipomentos de seguranga
eletronice (bans movess).

3. Recurso especial ndo conhecide.

{REsp 631.547/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/06,/2004, £J 05/08/2004 p. 198)

Desta forma, acolhendo-se os fundomentos da douto Procurcdoric de Justigo,
que possam a Integror o presente @corddo, nego provimento @@ recurso.
Mantenho, no integra, o r. sentengo monocratice que, na forma regimentad, €
edotado como fundamentagdo adicional,

Rio de Jeneiro, 11 de-fevereiro de 2003,

DR, JOAO CARLOS BRAGA GUIMARAES

Desembargador Relotor”

Entendemos proceder a autuacdo, alinhando-nos aos entendimentos acima referidos.

Dessa forma, opinamos pelo conhecimento do recurso e seu ndo provimento.

FCCN, 20 de malo de 2014.

St B 5
/ alton José Figueira

gpresentante da Fazenda)

10
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FASHION MALL S/A

AUTO DE INFRACAO N 0043/11 DE 31 DE JANEIRO DE 2011

EMENTA: - Autuacio por falta de recolhimento do ISS
devido referente aos servigos prestados de exploracio
de espacos nas areas comuns do Shopping Plaza de
Niter6i para a realizaciio de eventos e negécios.
Hipotese de incidéncia do imposto claramente prevista
no subitem 3.02 da lista de servicos do art. 48 da Lei n°
480/83 com a redacio da Lei n" 2.118/03. Fatos
geradores do ISS identificados mediante exame de
contratos que nio se confundem com a atividade de
locagio comercial de imoveis pois esta tem cardter de
permanéncia e transferéncia da posse do imdvel ao
conmiratante, enquanto os confratos em questio
determinam a ocupag¢iio dos espacos a titulo precario,
eventual ¢ condicionado. Recurso ndo provido.
Manutengio do Auto de Infracio.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario impetrado por Fashion Mall S/A, aqui
representado por Bichara, Barata, Costa & Rocha Advogados, ja qualificado nos autos.
contra decisdo de Primeira Instancia que manteve Auto de Infra¢do correspondente ao ndo
recolhimento do ISS devido, incidente sobre servigos prestados de exploragdo de espagos
nas dreas comuns do Shopping Plaza de Niteroi para a realizagdo de eventos e negdcios.
no periodo de janeiro de 2006 a setembro de 2008. no valor total de R$ 326.128.23,
incluindo a multa fiscal de 30%.
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O Recorrente alega que o referido Auto de Infragdo nido deve prosperar
por dois motivos. O primeiro deles diz respeito & natureza da atividade praticada que,
segundo o Recorrente, trata-se de aluguel de imoveis préprios, sobre o que ndo incide o
ISS, configurando-se como um contrato que estipula obrigacio de dar e ndo de fazer e,
portanto, ndo se caracterizando como um contrato de prestacdo de servigos, Alega também
que as areas comuns do shopping. cuja exploragdo para fins lucrativos é o objeto em
questdo, ndo sdo espago plblico e sim bem particular pertencente ao Recorrente e passivel
de locagdo.

O segundo motivo refere-se a tipificagdo contida na redagdo do subitem
3.02 da lista de servigos do ISS que serviu de base de enquadramento, por parte do fiscal
autuante, para caracterizar o fato gerador do imposto no auto de infragio em questio..
Segundo o Recorrente, para que ocorresse a hipotese de incidéncia do ISS prevista na lei,
seria necessario que, citando suas proprias palavras, “a autuada efetivamente explorasse a
atividade exercida em cada um dos espagos locados, tendo, portanto, capacidade de
geréncia sobre ela, o que, naturalmente, ndo ocorre no presente ato™.

Em defesa do auto em questdo, o Fiscal Autuante afirma que analisou os
contratos apresentados pelo Recorrente e concluiu que o objeto destes contratos era a
cessdo de espago para a realizagdo de negocios de terceiros. Ressalta ainda que os espagos
explorados pela Recorrente ndo se constituem em unidades imobilidrias autdnomas, sendo
negociadas a titulo precdrio para a exploragdo de negocios e eventos, nao se confundindo
com locagdo comercial,

A Coordenagdo de Estudos e Analise Tributaria, em seu parecer que
fundamenta a Decisdo de 1* Instancia de indeferir a impugnacdo do Recorrente, entende
que. neste caso, ndo ha uma locacdo pura e simples do imovel mas sim uma exploracdo
economica do espago comum do shopping, um bem imaterial, para a realizagdo de
negocios por terceiros, Apresenta também decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro que se manifestou pela incidéncia do [SS em um caso andlogo.
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Finalmente, o Representante da Fazenda reforga o entendimento da
Coordenac@o de Estudos ¢ Andlise Tributdria acrescentando extratos doutrinarios e
jurisprudenciais que se debrucaram sobre a questdo, todos eles distinguindo claramente as
naturezas dos contratos de locagdo comercial de iméveis e de cessdo de espagos para g
realizagdo de negécios e identificando como deste segundo tipo os contratos que
ensejaram a lavratura do auto em questio.

Eo relatorio.
Passo ao voto.

Corroborando o entendimento do Fiscal autuante, da Coordenagido de
Estudos e Analise Tributdria e do Representante da Fazenda, identifico também os
contratos aqui discutidos como verdadeira exploragdo econdmica dos espagos de uso
comum do Plaza Shopping para atividades comerciais e de diversio publica. Tais espacos
sdo negociados a titulo precario e, assim sendo, sua utilizagdo € eventual e ndo caracteriza
posse do imdvel por parte do contratante. O direito de posse é caracteristica fundamental
do contrato de locagdo do bem imével no sentido material. A contratagdo, portanto, nio
compreende uma obrigagdo de dar como quer fazer crer o Recorrente.

A obrigagdo, no caso, é a de fazer, pois o ato de garantir a exploragio
econoémica de um determinado espago por um tempo pressupde o fornecimento de
seguranca, a manutencdo da higiene e a concessio de toda uma gama de servicos de
infraestrutura que aproveitam, sem divida, 4 boa realizacdo dos negécios ali explorados.

Tendo em vista o exposto, nosso voto é pelo ndo provimento do
Recurso interposto pelo Recorrente, mantendo integralmente o Auto de Infracéo.

FCCN, em 7 de agosto de 2014,

& St
CARLOS O NAYLOR

Conselheiro Relator.
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Senhor Revisor, Dr. Jose Cotrik Neto

Nesta data, fagco juntada de Pedido de
Sustentacgdo Oral apresentado pelo patrono da Autuada, Deferido
pelo Senhor Presidente do Conselho, Sr. Sérgio Dalia Barbosa.

FCCN, em 11 de janeiro de 2014.
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ILMO. SR. DR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
MUNICIPIO DE NITEROI

Ref.: Auto de Infrag3o n® 0043/11
Processo Administrative n? 030/060.014/11

FASHION MALL S/A., devidamente gualificado nos autos do processo

em epigrafe; vem, por seus advogados abaixo assinadas, requerer (i) que seja admitido ao seu

patrono apresentar razdes oralmente, na sessdo de julgamento em que for incluide o Recurso

Voluntario por ela interposto, bem como (ii) que haja intima¢3o acerca da data em gue
ocorrera o julgamento do feito pelo plenaria,

Termos em gue,

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2014,

LUIZ EUGENIO PORTO SEVERO DA COSTA
OAB/RJ 123.433

Tain #5521 320E BO11 - Fawc #5811 3334 2350« pmailt bicharawilloic haraiaw, com i » v iichasalew o e

ANDRE DE AZEVEDO MAURY
OAB/R! 162.802

JOTANE eV SR TAs

OAB/RJ 162.658

o Ouaninr; 121, 139 aa 795 anaar « 0040031 » Rio de lanesc + i

MO BEJANEIRD | SAO PAULD | BRASIIA | SEUD HOREONTE | VITORIA

AMipdo & ALAE 8 LEXWOHRK
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PAUTA DE JULGAMENTO - REUNIAO QUE SE REALIZARA
EM 28 DE AGOSTO DE 2014 - AS 10:30 HS.
(Art. 72 do Regimento Interno do FCCN)

PAUTA DE JULGAMENTO

030/60.014/2011
030/60.015/2011

REQUERENTE: FASHION MALL S/A.

RELATOR: - SR. CARLOS MAURO NAYLOR
REVISOR: - DR. JOSE COTRIK NETO

REPRESENTANTE LEGAL: -

DR. LUIZ EUGENIO PORTO SEVERO DA COSTA (OAB/RJ.
123.433) - ANDRE DE AZEVEDO MAURY (OAB/RJ.
162.802) JULIANA CARVALHO DANTAS (OAB/RJ.
162.658).

FCCN, em 21 DE AGOSTO DE 2014
08 Souzs Dygr,

144
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Assunto: RES:

De: JCD - Juliana Carvaing Diantas (julisna canvaino@bicharaiaw.com br)
Para: niceissduarte@yshoo.com br;

Data: Sexta-feim, 22 de Agosio de 2014 15:46

Nilceia, bos tarde.,
Acusamos o recehimento da intimacSo, ¢ informamos que o . Lidx Fugénio Porto Severo da Costa ((GARTU. 123.435) realimrda
austeniagdo do casn,

Atenciosamenle,

Juliana Carvalho Dantas

Bichara S22 .

winw hlearala gom b R de Janern | 580 Paulo | Brasilia | Belo Horzonie | Viians

+55 21 31231-8011 Rangueado pele Chambers Global 2004 / Ranked by Chambers Global 2004
R 6336 (B D P e e i T e o i

De: NileADia Dusrte [muilio:nilceiscdumrts @yvabeo combr|
Envinds enx sexiz-feira, 22 de agosto de 2014 1545

Para: JCD - Julisns Carvalbo Dantas

Assunto: Fnc:

Em Sexta-feir, 22 de Aposto de 2014 11:20, NileACia Duarte <gilceizsdunne dvabon conbr-esereven:

Premadi Senhor,

Encaminhames a Vosss Scnhoria, o ancxn, Pauta de juigamento dos processos numeros 030060.014 ¢ 030V60.015/11 da
FASHION MALL S/A, que serio julmsdos no proximo din 28 de agosto de 2004, ds [0:30hsna Sals de Remides do Comsetho de
Contribuintes, sitc & Fun da Conceigdo n®, 100,

Solicitames confirmacio do recebimentn deste email ¢ presenca do Advomado que ITa represeniar 3 Smpress nos autos dos
PrOCess0s.

:

IR S 1548
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EMENTA: Cessio de espaco.
Contrato Misto. “Locagio™.
Atividade Meio. Prevaléncia.
Prestacio do Servigo.
Inaplicabilidade da S.V. n" 31 do
STF. Recurso ndo  provido.
Manutencio do Auto de Infracio.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de pedido de vista sobre o julgamento do recurso voluntario
interposto por Fashion Mall S/A em face da manuten¢do de auto de infragdo
lavrado por falta de recolhimento de ISS, compreendendo o periodo de janeiro
de 2006 a setembro de 2008.

A recorrente alega, em sintese, que aos pretensos fatos geradores nio
incidem ISS. Isso porque haveria, na hipétese, uma mera locagdo de bem
imovel, regido pela Lei n® 8.245/91. Vale dizer, obrigacdo de dar e ndo
obrigacdo de fazer.

Informa, ainda, que os contratos de locac@o dos quiosques sdo idénticos
aos contratos de locagdo de quaisquer outras atividades que visem & utilizagdo
por terceiros de fracdo ideal do imovel pertencente a recorrente. A mesma
enfatiza a identidade de contratual entre o aluguel de uma loja e de um
quiosque, uma vez que tanto os espagos das lojas como o corredor (onde os
stands sdo instalados) sdo fragoes ideais do imovel.

O Representante da Fazenda — Ilmo. Sr. Helton José Figueira —

manifestou-se no sentido de manuteng¢do do auto de infragdo, sob os seguintes
fundamentos de validade: i) item 3.2 da LC 116/03; ii) descaracterizd 'q\‘du
\
U '\

Rua da Conceiglo, 1100 - Contro - Miterdi - R CFP: 24 020-081 Tel, (21) 25212 Ramal 21



N\ S,
0\ ’jﬁw

—~ EROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

contrato de locagdo, a luz da definicdo do artigo 565 do CC/02, ja que o
presente contrato teria por objeto um bem fungivel; e iii) caracterizagdo do
contrato de cessdo de direito de uso que implicaria ndo s6 a disponibilizac¢do de
espa¢o, mas também o oferecimento de facilidades para materializagdo da
atividade do cessiondrio.

O ilustre Conselheiro Relator Dr. Carlos Mauro Naylor, do brilhantismo
que lhe € tradicional, votou pelo ndo provimento do recurso voluntario, uma vez
que o contrato em tela constituiria uma auténtica exploragdo econdmica dos
espagbes de uso comum do Plaza Shopping, negociados a titulo precdrio e
relativo a uma obrigagdo de fazer, qual seja, o fornecimento de seguranga, a
manuten¢do da higiene e a concessdo de toda uma gama de servigos de
infraestrutura para a boa realizagdo da atividade econémica do cessiondrio.
Passo, agora, a enfrentar a matéria.

POSICIONAMENTO DO STFNORE N2 116.121-3/5P

A despeito do posicionamento do Pretorio Excelso, proferido nos autos
do RE n” 116.121-3/SP. em que este declarou como n3o recepcionado o item 79 da
lista anexa ao Decreto-lei 406/68, excluindo a locag@o de bens moveis como hipotese
de incidéncia do ISS, ndo se pode olvidar que tal declaragdo se deu pelo controle
difuso de constitucionalidade ¢, portanto, ndo extirpou a validade da norma com efeitos

erga omnes.

Desse modo, ¢ inarredavel a conclusio de que a referida norma ainda

goza de plena aplicabilidade no ordenamento juridico e. portanto, ndo pode ter sua

ﬂ

vigéncia negada. A constitucionalidade da imposicdo tributdria é manifesta. K\\ (

Rua da Conceicho. n®100 - Centro - Niendi - KICEP 24.000-081 Tel £21) 26212 Ramnl 211
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Ademais, em ambito doutrindrio, sdo extensas as criticas feitas ao que
decidido pelo Pretorio Excelso no Recurso extraordinario n* 116.121-3/SP, consoante
pode ser depreendido das ligdes de Ricardo Lobo Torres:

“€ Supremo Tribunal Federal decidira, por apertada maioria (5 vatas
contrdrios), em caso singular de dificil pencralizacdo, que a locagdo de benx
mdveis nido era fato gerador do IS5, baseanda-se na distingdo entre locagdo de
servigos e de cofsax. O prajeto da LC 11603 ingistiu em definir a locagdo de
eoisas como fato gerador do IS8 fitem 3.01), © dispositive acabon vetado pelo
presidente da Repiiblica, em homenagem & decisdo do STF. De modo que hoje
femos a antindmica sitwacdo de ndo-incidéncia do IS8 sohre locacdo de benx
mavely feubitem 3041 e da incidéncia sobre lovacdo de postes, cabos e dulos
isubitem 304} e sobre a cessdo e andaimes, polcos, coberlurgs e oufras
esiruturas de uso tempordrio (xubitem 3,055

Por certo, da lcitura dos votos proferidos no referido julgamento
paradigma, ¢ possivel vislumbrar que ndlo s6 a jurisprudéncia era consolidada no
sentido da constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre a locagdo de bens moveis,
como lambém mesmos o0s ministros gue votaram pela inconstitucionalidade do
dispositivo_ressalvavam a hipétese de incidir o imposto guando houvesse algum

servico atrelado a locacio, como € o caso dos autos.

) Eminente Mimistro Octavio Gallotti, relator do referido recurso,

afirmou, ao iniciar seu voto, que “a tese do acdrddo recorrido é realmente confortada

pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, em ambas as suas turmas ". Para demon
E]( \s

' TORRES, Ricardo Lobo. “Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributirio — volume IV” Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 364.

s da Conceiglo, w100 - Centro— Nien - B CEP: 24 020081 Tel (21) 26212 Ramal 211
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tal fato, citou, dentre outros, os Recursos Extraordindrios n® 112.947-6/SP, n* 113.383-
0/SPeon” 115.103/SP,

Durante os debates, o Eminente Ministro llmar Galvdo chega a ressaltar
que "¢ realmente de se estranhar que ha trinta ¢ dois anos se pague tribute sobre essa

atividade e. de repente, é inconstitucional "

O proprio Min. Moreira Alves, que concluiu pela inconstitucionalidade
da incidéncia do ISS no caso em tela, afirmou: “Seria pela prestagdo de servigos que
ndo ocorre na maioria dos casos. Se houver contrato misto com a prestagdo de

manutengdo, o imposto serd devido quante a esse servigo ",
NOVA POSTURA INTERPRETATIVA NO RE N° 547.245/5C

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal. debrugando-se sobre a incidéncia
de ISS nos contratos de leasing, rechagou as premissas interpretativas que levaram o
Trbunal, no RE n® 116.121-3/SP julgado em 2000, a considerar inconstitucional a
incidéncia de ISS sobre a locagio de bens moveis.

Em 2000, o argumento central da tese que logrou éxito era a de que o

conceito de servigo deveria estar atrelado a concepgdo civilista de obrigacdo de fazer,
ndo se adequando a locagdo de bens moveis a esse mmceiiaD [ tr

Rua da Conceigho, n* (0 - Centiv - Miternd - B CEP: 24 020-081 Tl (215 2621-2 Ramal 211
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No entanto, em 2009, quando do julgamento do RE n” 547.245/8C, foi

visivel a mudanga interpretativa empreendida pela Corte.

Nem se diga que o julgado, por tratar de leasing ndo se aplicava a
locagdo de bens moveis. ja que o proprio Ministro Marco Aurélio afirmou a

semelhanga absoluta entre os dois casos.

A mudanga de postura do Pretorio Excelso foi minuciosamente analisada
por Marciano Seabra de Godoi, nos seguintes termos:

"0 rechago G postura do RE 116,121 ficou mais claro e explicite nas votos dos
Minisiros Erox Grow, Joaguim Barbosa e Cezur Peluwso, Eros Grow assume
aberfamente gue hd servigos tributdvels pe!o ISSQN q:.m' "ride {.‘aﬂ!ﬂhﬂﬂndm
,mmr ﬂbﬂgm;ﬁasdefa:w a affrma, de gu y

36.5'——1.! Junqmm Baﬂbﬂm mmf:im ﬂvmr(:a contra a prem.‘sw b.r;l.nca tiﬁ'? R.E }M 121,
a premissa e gue o Dirgito privado tem wm concelto tnico e inequivoco de
prestacdo de serviga (. 878-880). Cezar Peluso, aludindo implicitamente &
doutring adotada ne RE [16.12], aponta claramente num “erro” histérico ¢ de
perspectiva””

Concluiu-se, por fim. que o contrato de /easing nio seria uma mera
obrigacdo de dar. mas sim um contrato em que, para além da mera entrega da coisa,

sobrelevaria o financiamento.

Portanto, a interpretagio do item 79 da lista anexa ao Decreto-lei n®
406/68 deve ser a de considerar constitucional a incidéncia do 1SS guando a locagio

de bens moveis estiver atrelada a um sewign[\iu,( V

* GODOL Marciano Seabra de. “Critica 4 jurisprudéncia Atual do STF em matéria tributiria” Sio Paulo.
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A propria interpretagdo que deve ser dada a expressdo “servigos de
qualquer natureza” deve ser por exclusdo, de modo que contemple ndo sé o que
constitui “servi¢os” como obrigacdo de fazer (concepgdo civilista), mas tambeém todas

as atividades complexas gue ndo se constituam como meras obrigagtes de dar.

INTERPRETACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 31 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nio € aplicdvel ao caso ora em comento a Sumula Vineulante n® 31, que

Stimula Vinculante n® 31+ E inconstitucional & incidéncia de Imposto sobre Servigos
de Qualquier Natureza — ISS sobre operagiey de locagdo de bens mdveis.
A interpretagdo que deve ser feita do referido verbete sumular ha de ser
extraida ndo das premissas do RE n® 116.121-3/SP, mas sim do entendimento

consagrado em 2009, no julgamento do RE n® 547.245/5C.

Neste ultimo julgado, reconheceu-se a complexidade dos contratos de
leasing e a impossibilidade de reduzir tais contratos a uma mera “obrigaciio de dar™.
Este entendimento é perfeitamente aplicavel ao presente caso, uma vez que

também se trata de contrato :nmglemQ {M
|

Dialética, 2011, p. 167
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Sendo assim, apenas as obrigagbes de dar tipicas pode ser aplicado o
referido verbete sumular. Desse modo. caso o contrato seja um complexo conjunto de
obrigagdes de dar e fazer, imperiosa sera a tributagdo por parte dos entes municipais,
seja com base no item 79 do Decreto-lei n® 406/68, seja com base no item 3 da lista
anexa a LC n° 116/03. E o que pode se verificar no contrato realizado pela recorrente.

Desse modo, ainda que se entenda que se estd diante de um contrato de
locagiio, como faz crer a recorrente, ndo se estd diante de uma locag@o pura e simples,

confira-se a seguir.

COMPLEXIDADE DOS CONTRATOS ATUAIS DE LOCAGAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.

IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO A UMA MERA OBRIGACAO DE DAR.

Ainda que se adote uma visdo restritiva de “servigo” como, (30 somente,
obrigagoes de fazer, € cedigo que as atuais locagdes de bens moveis (obrigagdes de
dar) sempre vém acrescidas de alguma prestagdo de servigos, havendo, no minimo, a
manutengio do bem em condi¢des de uso. Nio se resumem unicamente a uma mera
obrigagdo de ceder a coisa. E por tal motivo que a distingdio civilista entre obrigagtes
de dar e de fazer ndo pode ser aplicada ao caso.

Eo que se pode verificar dos exemplos arrolados por José Jayme de
Macédo Oliveira:

“Adgora, se concrétizada a simiagde deserita no item (“servigos presiados
mediante. "), ou seja, sexwir-se ¢ desemvolver-se pelo locador ou cedemU

P da Coneer@a, 100 < Cantro - Nitesdi - ) CEF 24 020-G81 Tel (21) 2621-2 Ramaf 211
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aiividade laboral em favor do lecatdrio on cessiondria, envalvendo o bem objeto
da lncagdo ou cessdo (p. ex: o cedente de andaimes instala-los, mantéJos
Hmpos, desmonta-los, ransferi-los de lugar; o explorador de quadras desportivas
arbitrar ax partidas, prganizar o5 horgrios € @ reatizagdo delos, conservar o
mmu;fuf esportivo em_condigdes de wso), restaria legitimada @ incidéncia do
IS8

A prépria recorrente ndo s deve disponibilizar 0 espago. como prestar
diversos servigos indissocidveis ao contratado, tais como administragio de espago
comum ¢ de publicidade. Quando um shopping presta um servigo de publicidade, de
seguranga ou administragio do espaco comum. este beneficia os seus praprios lojistas!
Inegavelmente, a prestagdo de tais servigos constitui fato gerador do imposto e deve

solrer a incidéncia da norma tributaria.

Tal entendimento possui supedineo também na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA —
LOCACAD DE BENS MOVEIS - SUMULA VINCULANTE 31/STF -
CONTRATO DE LOCACAO CONJUGADO COM PRESTACAOD DE SERVICO
DE ASSISTENCIA TECNICA,

|. Segundo & Samula Vinculsnte 31/5T1, " ¢ inconstitucional a incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza - 155 sobre operagies de locagdo de
bens maveis",

2, E valida a tributagio de 1SS sobre os servicos de manutenglio ¢ de assisténcia
técnica, em razio de expressa previsfo na lista anexa & Lei Complementar
1 162003 (item que 14.02 - "assisténcia técnica”).

* OLIVEIRA, Joé Jayme de Macédo “Impostos Municipais: 155, IPTU, ITBI” Rio de Jansiro:Saraiva, 2009, p.

1.
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4, A existéncia de prestagio de servigo de assisiéncia téenica, em caniter acessorio
ao contrato de locaglo de bem movel, ndo justifica a incidéncia do 1SS sobre o
valor total da operagio, sob pena de ofensa 4 Stmula Vinculante 3 1/STF.

5. Recurso especial provido.

Com efeito, ainda que se possa afirmar que o ISS ndo incide sobre a
parcela contratual referente 3 locagdo do bem imovel em si. © que se admite apenas
para efeito de argumentagio, ¢ claro o posicionamento da Corie sobre a

admissibilidade da cobranca sobre o valor contratual referente aos servigos acessorios.

NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO EM REFERENCIA

Decerto, a fronteira ontolégica enire um contrato de locagdo e um
contrato de cessdo de uso (exploragio de espago) ndo se mostra estanque e
perfeitamente identificdvel. Maxime diante das caracteristicas subjacentes aos
contratos locaticios em shopping centers. Uma observagdo inicial nesse aspecto faz-se

necessario.

Pois bem. questiona-se, nas relagbes obrigacionais inseridas no contexto
de shopping centers, se o contrato de locagdo de uma loja ali inserida refere-se a uma

simples locagdo. A literatura chega a afastar sua natureza locaticia, configurando-o

Rt da ConceicSo, n®100 - Comire - Nitemi - B CEP 24 000081 Tel (21) 2621 -2 Ramal 211
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como contralo atipico misto’. Vale dizer, o proprio contrato entre um lojista comum e

o proprietirio do shopping center € alvo de controvérsia.

Agora, em relaglio 4 cessdio para a implantacio de quiosques, a propria
realidade fatica, tende a ressaltar a natureza de exploraglio de espago. Nos termos ja
expostos pelo Representante da Fazenda e do Conselheiro Relator, resta evidente a
prevaléncia do servigo na hipotese, O shopping center (cedente) consenti o uso

exclusivo de um espago publico a um particular.

O mote contratual ¢ a exploragiio de um espago para que, a partir dele,
seja viabilizada a atividade econOmica do cessionario. qual seja. todo o complexo

organizacional. o tenant mix, lipico desse empreendimento.

Desse modo, fica claro que na locagdo do espago fisico do condominio
esta embutida a prestacdo de servigos, vez que permite a realizagdo do negocio. Fato

€sse que acena para a incideéncia do ISS na especie.

Assim, opino pelo conhecimento do recurso e seu ndo provimento,
E como voto.

Niteroi, 26 de agosto de ?2\014. ' \

J COTRIK NETO
Co jhéim — Mat. 240.888-0

‘Eo posicionamento, por exemplo, de Alfredo Buzaid, Alvaro Vilaga Azevede e Oriando Gomes.
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PROCESSO N°. 030/60.014/11

DATA: - 28/08/14

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado peio Decreto n®. 9735/05;

7230 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 28/08/2014

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

José Cotrik Neto

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

00/ O LN ilal Bt

| VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n%. (01, 02, 03, 04, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. (05, 06, 07)

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Carlos Mauro Naylor.
FCCN, em 28 de agosto de 2014.
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ATA DA 723° Sessao Ordinaria data: - 28/08/2014

DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/60.014/11 - Anexo 030/005954/11 - 030014127/11
RECORRENTE: - Faschion Mall S/A

RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

REVISOR: - Dr. José Cotrik Neto

DECISAQ: - Por cinco votos contra trés, foi negado provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia, consequentemente,
mantido o Auto de Infragdo n®. 00043, de 31 de janeiro de 2011, nos termos do
voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.688/2014

“Autuagdo por falta de recolhimento do ISS devido
referente aos servicos prestados de exploragdo de espagos nas areas comuns do
Shopping Plaza de Niterdi para a realizagdo de eventos e negdcios. Hipotese de
incidéncia do imposto claramente prevista no subitem 3.02 da lista de servigos
do art. 48 da Lei n°®, 480/83 com a redacdo da Lei n®. 2118/03. Fatos geradores
do ISS identificados mediante exame de contratos que ndo se confundem com a
atividade de locacdo comercial de imoveis, pois esta tem carater de
permanéncia e transferéncia da posse do imdvel ao contratante, enquanto os
contratos em questdo determinam a ocupacdo dos espagos a titulo precario,
eventual e condicionado. Recurso ndo provido. Manutencdo do Auto de
Infragdo.”

FCCN, em 28 de agosto de 2014.
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RECURSO: - 030/60.014/11 — Anexos 30/005954/11 — 030/014127/11
“FASHION MALL S/A."
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

Por cinco votos, contra trés, a conclusao deste Conselho, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisao de Primeira
Instancia, com a manutengdo do Auto de Infragao 00043, datado de 31 de janeiro
de 2011.

Em face do disposto no § 5% do art. 40 do Decreto n® 10.487/09
submeto & manifestagdo de Vossa Senhoria para ato homologatorio do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, 28 em de agosto de 2014
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente, solicitando
apreciacdo do Senhor Secretdrio, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 28 de agosto de 2014.




