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Senhor Presidenta:

Trata-se de RECURSO interposto por Banco Bradesco S/A,
inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o nt. 122.422-9, contra aulod de
infragao n®, 00158, lavrado em 29 de outubro de 2012.

D o R

As atividades que originaram as receitas ndo sao tributaveis
pelo ISS, j& gue nao constam da lista de servicos anexa a Lei Compiementar n 116/03;
taxatividade e exaustividade daquela. Inconstitucionalidade da lei municipal, que taria
alcangado fatos nao previstos na Lel Complementar n° 116/03. O recorrente teria
recolhido o tributo devido sobre todas as recaitas tributaveis, e, se alguma receita naa
consta dos balanceles, é porque ndo a auferiu. A agéncia autuada do recorrente nao
realiza a atividade de administragao de fundos, que gcorreriam na matriz da mesma na
cidade de Osasco. O recolhimento do ISS ocorreria normalmente, sobre tal receila,
naquele municipio. Acrescenta ainda que as demonstragdes financeiras anexadas pelas
Fiscais ao auto de infragio s&o consolidadas, referindo-se, portanto a todas as agéncias
do recorrente. As fiscais tefiam considerado tambem como tributavels receitas advindas
de afividades que nao constituiriam Servicos. Por fim, defende que a multa aplicada &
indevida, por ter carater acessorno ao tributo que entende indevido,

Consk ]

Tal matéria encontra-se de ha muito pacificada, tendo a
jurisprudéncia reconhecido a taxatividade da lista, admitindo, no entanto, leitura ampia &
analogica de cada item, a fim de permitir © enquadramento de servigos idénticos aos
expressamente previstos. As atividades ali previstas sao enunciadas de forma genérica,
sem carater especifico ngoroso, corroborando 0 pensamento de Aliomar Balegeiro -
(Direito Tributario Brasileiro - 10° ed. pag. 298) - "N&o se pode incluir na lista categoria
que nela inexiste. Mas © que existe pode ser interpretado amplamente.” Posicionamenta
‘dantico tem Geraldo Ataiiba, no parecer "ISS - Lista de servicos tributaveis - Falacia de
sua exaustividade" (Estudos e Pareceres de Direito Tributério, vol. 3 Editora. Revista dos
Tribunais); "Ora, até mesmo os mais autorizados defensores da taxatividade da lista nao
podem deixar de reconnecer que cada item da lista comporte interpretag@o ampla &
analogica”.

Neste sentido temos:

STJ - RE 180.839 /RS ; 03.11.98
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RELATOR- EXMO SA. MINISTRO HELIO MOSIMANN
RECORRENTE ! BANCO REAL S/A

RECORRIDA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
*Atualmente, porém, a Lei Complementar n° 56/87 onde
contemplados 0s SeMVIiGos hancarios em questao - item 85 € 96 -
vem sendo interpretada no sentido de reconhecer a incidéncia do
wributo, da competéncia dos Municipios, pela sistematica adotada
na Constituicio Federal de 1998 .. Cumpre dar as hip6teses
previstas na lista, interpretagdo extensiva e nao restritiva ... , nac €
necessario que o servigo esteia categoricamente referido..., pois ©
que prevalece no tributo ndo é 2 denominacdo mas a sua
verdadeira natureza.”

sTJ - RE 256267/PR ; 03-08-2000

RELATOR-MIN. JOSE DELGADC

RECORRENTE - BANCO REAL S/A

RECORRIDO - MUNICIPIO DE CURITIBA

EMENTA ;

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS.

1, E de se emprestar interpretagdo ampla e aralogica a lisia
oficial de servigos sujeitas ao pagamento do IS5

2 Recolhimento do 1SS efetuadoc por empresa bancdria sobre
servicos prestados a terceiros.

3. Indicagdc genérica do tipp de servicos peio préprio
contribuinte.

...........

provido.

STJ RE 728126 / PR ; 24/05/2005

REL. MINISTRO CASTRO MEIRA .

RECORBRENTE - MUNIC. PORTO UNIAD

RECORRIDO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

INEXISTENCIA. 1SS. LISTA DE SERVIGOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETAGAQO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

“A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no santido de que a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de
incidéncia de 1SS sobre servicos bancarios & taxativa, admitindo-
se, contudo, uma leitura ampla e analogica de cada item, a fim de
enquadrar-se Servigos idénticos aos expressamente previstos.
Recurso especial provido.”

STJ RE 586739 / MG, 23/08/2005
Rel. Min. CASTRO MEIRA
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RECORRENTE : BANCO DO ESTADC DE MINAS GERAIS S/A -
BEMGE
RECORBRIDO: OS MESMOS

Ementa

TRIBUTARIO, RECURSO ESPECIAL. I1SS. LISTADE SERVICOS.
TAXATIVIDADE,

INTERPRETACAQ EXTENSIVA, POSSIBILIDADE.

1. Embora taxativa, em sua enumeracao, a lista de servigos admite
interpretagdo extensiva, dentro de cada item, para permitir a
incidéncia do 1SS sobre servigos comelatos aqueles previsios
expressamente. Precedentes do STF e desta Corte.

s Esse entendimento nao ofende a regra do art. 108, § 1%, do
CTN, que veda o emprego da analogia para a cobranga de fributo
ndo previsto em lei. Na hipotese, nao se cuida de analogia, mas de
recurso & interpretagao extensiva, de resto autorizada pela propria
norma de tributacao, ja que muitos dos ltens da lista de
servigos apresentam expressbes do tipo "congeneres’,
semelhantes”, “qualquer natureza’, "qualquer espécie’, dentre
putras tantas.

3. N&o se pode confundir analogia com interpretagao analogica ou
extensiva. A analogia & técnica de integracao, vale dizer, recurso
de que se vale o operador do direito diante de uma lacuna no
ordenamento juridico. Ja a interpretagdo, seja ela extensiva ou
analogica objetiva desvendar 0 sentido e o alcance da norma, para
entdo definir-lhe, com certeza, a sua exiensdo. A norma existe,
sendo o método interpretativo necessaric, apenas, para precisar-
Ihe os contormaos.

4. A revisdo do entendimento adotado no acorddo recornido sobre
a natureza dos servicos e sua inclusao no jtem 48 da Lista do
ISSQN demandaria reexame fatico-probatorio, o que é vedado
nesta Corte de Justica.

5 Recursos especials ndo conhecidos.

ST.J RE 686587 / RS ; 20/10/2005

Rel. Min. CASTRO MEIRA

RECORRENTE : BANCO ITAU S/A
RECORRIDO: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Ementa
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.

PRECEDENTES. SUMULA 7/5T..

1, A jurisprudéncia desta Corie sedimentou-se no sentido de que a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-léi 406/68 para efeito de
incidéncia de ISS sobre servigos bancarios € taxativa, admitindc-
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se, contudo, uma leitura gxtensiva de cada item, a fim de
enquadrar-se Servicos idanticos aos expressamente previstos.

D Para constatar se as atividades apontadas pelo recorrente nas
razdes de seu apelo especial efetivamente se enquadram nos ars,
95 & 06 da Lista de servigos inseria no Decreto-Lei n® 406/68 seria
necessario revolver o contexto {atico-probatorio.

3. Recurso especial improvido.

TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 2009.001.09683 .
APELANTE: UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
APELADO:; MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATORA: DES. LEILA MARIANO

ORIGEM: 12° VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL

“Ap exigir o tributo de gque se trata sobre as ISS sobre as
stividades de renda de cobranga e cobranca de desconto & renda
de outros servigos e sobre a tarifa de contratagio de operacgdes
ativas, nao estd o Municipio tributando cperagbes de credito, mas
sim fazendo Incidir 0 imposto sobre oS servicos praticados pela
instituigio bancéria que viabilizam a obtengio de créditos e O
desconto de titulos, estando essas atividades incluidas no item n*
95 da lista anexa & Lel Complementar e 56/97. Por autro lado, as
taritas de operagdes afivas incluem-se no item n? 24 da mesma
lista, enquanto que a elaboragao de ficha cadastral, expediente
secretaria em geral para concessao de credito estao classificadas
no item n® 29 da mesma lista. Como reiteradamente tem sido
afirmado, nao sera a simples mudanga de sua nomenciatura que
afetara ou nEo a incidéncia do ISS. Mais uma Vez invoca-se a
jurisprudéncia do STJ que analisou a matéria controvertida em
todos oS seus aspectos:

PROCESSUAL CIVIL. EIFIEAHGDS OE DECLARACAQ. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAQ DA
MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que a Turma aplicou o entendimento pacifico do
STJ no sentido de que a Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lel
406/1968, para efeito de incidéncia de 1SS sobre servicos
bancarics, & taxativa, mas admite uma leitura extensiva de cada
item. a fim de se enquadrarem servigos idénticos a0s
expressamente previstos. Ademais, invidvel rever a natureza do
servico prestado (Sumula 7/STJ).
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5 O Tribunal de origem esclareceu que O ISS incide sobre as
tarifas bancarias cobradas pelo Banco pelos servigos prestados,
sendo irrelevante a nomenciatura contabll utilizada pela institui¢ao
para classificé-las.

3. Embora o contribuinte lance os valores cobrados dos clientes
como receitas por assessona, expediente, controle €
processamentos de dados, & irrelevante para o cliente @ para a
tributacao o nome gque o banco da as suas receitas.

4 Por exemplo, e 0 usuario paga tarifa pela abertura de crédito,
pouco importa gue a instituico financeira lance esses valores
como receita por assessoria, expediente, controle. @
processamento de dados, como se isso fosse suficiente para
afastar a incidéncia tributaria.

5. O que Interessa, para a incidéncia do 1SS, é que o preco foi
pago pela prestagao de servigos bancarios previstos na legislacao
tributéria, conforme apurado pelo Tribunal de origem.

6. O agravante reitera as razbes de seu RBecurso Especial e
argumenta que suas atividades “&m natureza totalmente diversa
dos servicos previsios nos referidos itens, haja vista a taxatividade
da lista".

7. A Segunda Turma, o proferir 0 acordao embargado, baseou-se
em sélida e conhecida jurisprudéncia do STJ no sentido dé ser
inviavel rever a natureza dos Servigos prestados, os guais ©
Tribunal de origem entendeu sujeitos ao ISS, para reverer 0
acordao recorrido, Incidéncia da Sumula 7/8TJ.

8. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

9. Os Embargos Declaratérios nao constituem  Instrumento
adequado para a rediscusséo da matéria de mérnito.

10. Embargos de Declaragao rejeitados.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL ALINEA "A'. ISS.
SERVICOS BANCARIOS. LEi COMPLEMENTAR N. 56/87. LISTA
OF SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-LEI N. 406/68. TENS S5 E
96. INTERPRETAGAO EXTENSIVA.

A lista de servigos anexa ao Decreto-fel n. 406/68, que estabelece
quais servigos sofrem a incidéncia do 1SS, comporta interpretagao
extensiva, para abarcar 0§ Servigos correiatos aqueles previstos
expressamente, uma vez que, conforme ponderado pela ilustre
Ministra Eliana Calmon, se assim nao fosse, ter-se-ia, pela simples
mudanga de nomenclatura de um servico, a incidéncia ou nao do
ISS. Da analise dos itens 95 e 96 da aludida lisia, conclul-se que 0

ISS aplica-se aos servigos de cobranga de titulos descontados,
néo tendo incidéncia sobre as atividades de abertura de credito, de

5
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adiantamento a depositantes, de compensagao de cheques e de
titulos e de saque no caixa eletronico. Recurso especial
parciaimente provido, com a devida vénia do voto da insigne
Relatora.

(REsp 325344 / PR RECURSO ESPECIAL 2001/0067335-1
Ministra ELIANA CALMON Reiator p/ acorddo Ministro
FRANCIULL! NETTO SEGUNDA TURMA STJ data de julgamento
07/11/2002)

Nao diverge a jurisprudéncia desta Corte, destacando-se dentre
outros:

Tributaric. 1ISSQN. Incidéncia sobre operaghes bancarias. Fatos
geradores anteriores a Lel Complementar Eederal 116. Aplicagao
da Lista anexa ao Decreto-Lei Eederal 406, com a redagao da Lei
Complementar 56. Interpretag@o ampla e anal6gica dos itens da
listagem, Precedentes do STF e STJ. Apelagao fazendaria provida.
(APELAGAQ CIVEL N° 2005.001.53733. REL. DES. BERNARDO
MOREIRA GARCEZ NETO - Julgamento: 17/01/2006 - DECIMA
CAMARA CIVEL).

Conclui-se pois que oS Servicos referidos no auto de infracéo que
deu azo a execugdo embargada 530 tributaveis e devido o ISSAN
na forma all consignada.

Nestes tarmos nego provimento ao recursg’.

Defende o recorrente a tese de que seria & lei municipal
inconstitucional, por estender O alcance do tributo para alem do previsto na lei
complementar n° 116/03. Sendo a lel inconstitucional, seria, em seu entender, inaplicavel.
Parece-nos equivocado © entendimento do recorrente, visto gue, somenie &m caso de
reconhecimento judicial definitivo poderia se esperar que a administrag@o deixasse de
aplicar a lei, Nao é papel daquela, ou de seus agentes, opinar pela inconstitucionalidade
da lei, mas tao somente zalar pelo sau cumprimento.

A let complementar n* 116/03, em seu artigo 3° assim dispoe:

“Art. O servigo considera-se prestado € 0 imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na fala do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos I -a XXil, quando 0 imposto serd devido no local”
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Verifica-se que a atividade em tela nao se inclui entre aquelas
excecbes previstas na referida lel. Assim, entendemos devido 0 imposto ad municipio de
Niterdi, local da contratagao do servico, e do recebimento do mesmo, pelo seu
beneficiario (cliente). A mera contabilizacao, pelo recorrente, da receita da atividade para
sua matriz nac tem o poder de modificar o local da prestagao do servico.

Das Contas tribuiadas

A autuacdo teve por base arbitramento, tendo em vista a
documentacio apresentada nao fornecer os valores de receita relativos & atividade. O
procedimento foi homologado pelo Coordenador de Planejamento Fiscal (Folhas 23 @ 52),
com explicacéo da metodologia adotada para apuragao da base de calculo,

NZo houve contestagao por parte do recorrente quanto a
metodologia referida ou aos valores apurados, na impugnagao ou N recurso.

De nossa parte, entandemos bastante razoavel o método.
Este buscou, baseado em parametros como 0 valor do Produto Interno Bruto (PIB) & do
Valor Agregado de Servigos no produto internc bruto de Niterdi, calculados pelo IBGE,
estabelecer em que proporgao a unidade do recorrente aqui estabelecida colabora na
receita total da entidade. E apos, verificou-se a proporgao representada pela receita da
atividade tributada sobre a receita total, a fim de arbitrar-se a base de calculo do imposto.

As contas autuadas referem-se a servigos autonomos em
relacio as operagoes financeiras, 0 que afasta por completo qualquer afirmagdo no
sentidoc de que as mesmas constituissem meras atividades-meio, necessarias a
consecucao de atividade-fim. Nao sé pode esquecer, alias, de que referidos servigos sao
cobrados, e que estes valores constituem-se em receita pelos Servicos prestados.

Para a correta compreensao das atividades sujeitas a
incidéncia do ISS devemos considerar sua esséncia, ou seja, 0 que de fato sdo, e néo o
titulo que a ela se possa atribuir,

Os servicos em guestdo encontram previsdo expressa na
Lista da Lei Complementar n® 116/03, reproduzida na legislacao municipal. As contas
elencadas no auto de infragao sao representativas de prestacdo de Servigos, objeto de
cobranca pelo Recorrente de “arifa” ou “taxa’, as quais integram a base de calculo do
ISS. nos estritos termos da legisiagdo vigente na epoca dos fatos.

mu i

Inexistindo recolhimento de tributo, cOmo entendemos sar ©
caso, & evidente a existéncia de irrequiaridade. E neste caso prevé a lei a imposicao de

7
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penalidade, em percentual definido pelo legisiador ordinario, no exercicio de competéncia
a ele atribuida pela Constituicao Federal, Ao fiscal compele apenas aplicar a lei, em face

de sua atividade ser aquela vinculada.

Par todo o exposto, e adotando O parecer do FCEA como pane
desta andlise, entendemos nao ser possivel acatar o Recurso.

E 0 que se apresenta na cportunidade.

ECCN, 05 de fevereiro de 2013.

a8
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Conselheiro Fabio Hottz Longo para relatar.

FCCN, em 07 de fevereiro de 2013,
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Senhor Presidente,

Tendo em vista o retorno do Conselheiro Titular

Alcidio Haydt Souza, venho devolver os autos deste processo,
observando gue o voto, como Relator, j& foi elaborado restando
apenas sua colocagao em mesa pare leitura e julgamento.

FCCN, em 28 de margo ge 2013.
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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO CONTRA DECISAO
DE 12 INSTANCIA. 1SS SOBRE ADMINISTRACAQ DE
FUNDOS DE INVESTIMENTO. DEVIDO NO LOCAL DO
CONTRATO E RESGATE E NAO NA MATRIZ. RECURSO
NAO ACATADO.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario contra a deciséo de 1°
instancia, que manteve o auto de infragdo n® 00158/12 de 29 de outubro de 2012,
cobrando por arbitramento o valor principal de R$ 38.174,91 (multa fiscal de 100% =
RS$38;174,91, referente & falta de recolhimente do 1SS, no periodo de outubro de 2008 a
margo de 2010, sobre os servigos de administragio de fundos de investimento realizados
pelas agéncias do BANCO BRADESCO S.A, situadas no municipio de Niterdi.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

O CTM ¢ inconstilucional, pois as receitas cobradas pelo Al
ndo constam na lista delimitadora do 1SS encontrada, originalmente, no DL 406/68,
posteriormente aiterado pelo DL 834/69 e pela LC 116/03.

As receitas de administracdo de fundos, so passaram a
constar da taxativa lista de servigos, com a publicagio da LC 116/03 em 31/07/2003. A
partir de 286/03/2004 estas passaram a ser oferecidas para tributagdao do ISS,
normalmente.

As agéncias do banco BRADESCO situadas em Niterdi nao
realizam administragao de fundos de investimento e o ISS referente a este servico @
recolhido na sua matriz em Osasco/SP.

A muilta fiscal é acessoria ao principal e como o principal nao
aconteceu, a multa também & nula.

O Al deve ser anulado.

OES D RESENTACAQ ARIA:

Ha muito a jurisprudéncia e pacifica, tendo reconhecido a
taxatividade da lista, admitindo, no entanto, leitura ampia e analogica de cada item, a fim
de permitir 0 enquadramento de servicos idénticos aos expressamente previstos. As
atividades ali previstas sdo enunciadas de forma genérica, sem carater especifico
rigoroso,
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Parece equivocado o entendimento do recorrente, no sentido
do CTM ser inconstitucional, visto que, somente em caso de reconhecimento judicial
definitivo poderia se esperar que a administragao deixasse de aplicar a lei. Nao é papel

desta. ou de seus agentes, opinar pela inconstitucionalidade da lei, mas tac somente zelar

pelo seu cumprimento.

Com relagio 3 prestagao dos servigos de administragao de

fundos, a lei complementar n® 116/03, em seu artige 3° assim dispde:

“Art. # O servico considera-se prestado e 0 imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXll, quando o imposto

serd devido no local”

A atividade em tela ndo se inclui entre aquelas excecdes
previstas na referida lei. Assim, 0 imposto & devido ao municipio de Niterdi, local da
contratacao do servico, e do recebimento do mesmo, pelo seu beneficiario (cliente). A
miera contabilizagdo, pelo recorrente, da receita da atividade para sua matriz nao tem 0

poder de madificar o local da prestacio do servigo.

O 1SS foi langado por arbitramento por nao ter sido fomecido
os valores das receitas relativos a atividade. Apesar ndo ter sido contestado, peia
impugnante, o método utilizado foi bastante razodvel. Este buscou baseado em

etros como o valor do Produto intemno Bruto (PIB) e do Valor Agregado de Servigos
no produto interno bruto de Niterdl, calculados pelo IBGE, estabelecer em que proporgao
a unidade do recorrente aqui estabelecida colabora na receita total da entidade. E apos,
verificou-se a proporgao representada pela receita da atividade tributada sobre a receita

total, a fim de arbitrar-se a base de calculo do imposto.

Como nao houve o recolhimento do ISS, o langamento do Al

& evidente e a Imposigao da penalidade prevista em lei (multa fiscal), tambéam,

Nao @ possivel acatar o recurso mantendo o Al

DO VOTO:

A analise extensiva da lista de servigos ja ha muito esta
pacificada pela Jurisprudéncia, porem, mesmo que nao estivesse, 0 Cédigo Tributario
Municipal, na ocasiao da autuacao, estava com a lista de servigos alterada pela constante
na LC 116/03. Lei esta que segundo & prépria impugnante, tornou 0S servigos de

administragdo de fundos tributaveis.

e, | to

""-5 !
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Conforme a Representagao Faz ! :

- - _ s endaria, tambem ach
nae?nd;ugglaig{:’e t?::fnaa t:jrglggirg{?ﬂm, bege razoavel e apesar de nao ter sido cunt&;{;l:fg
_ a¢ao, torna-s modo de cobra do im i '
entidade nao possuia lais valores separados em szﬁa bala;}ceﬁf 10 devido, uma vez que &

. Com relagao ao | 5
transcrito pelo FCEA em sua andlise l:teﬁ'! instagcmai;:da PRREREN; Pagp. Garna- 1o 160

“0 servico de administrar um fundo
i , , No
E?Sr:; pgrzilmmar e tenmn'ar: a agléncia em que 0 poupador mantém mﬁg?cnot?;e;?;ﬂ Lloec:j
Aot g:f produzird os efeitos. Portanto, a agéncia em que o poupador m'antérn
capasial pagk 9 F’g‘sm de referéncia para qualquer um gue queira analisar competéncia
adminlsﬁagaﬁn de lu:{df;;.} O que define o Municipio compstente para o ISS na
b pidls ndo € o local do administrador gestor, custo diante ou
administrag;u iz mﬁ;} gumdi: o legislador decidiu fazer incidir o ISS na
_ ndos, ele quis que o Municipio ligado a manifestacao
bl M (At & Vocel e s S S o sz
aus: exi Sivi e N capta clientes, cidadaos
GO Tuas mentadas, X , os iluminados e 0 que mais o
poder publico Ihes pode custodiar.” (Emerson Vieira Reis, “Regra-matriz dg incidéncia

do IS5 na administragao de fundos”, Revi " : : nz
R, Ano 18 n. 91, pge 118/118) o e e i

B Concordo com o lancamento tri
Infragao e cgnfﬂrma o art. 112, inc. |l da Lei n® ﬁf&ﬁ e?nﬁ.wg?}timmaa::vﬁaﬁ sl
fiscal pelo ndo recolhimento do principal também esta .cn;mta, AT

_ Desta forma, voto no sentido de ndo acata
mantendo assim o Auto de Infragdo n® 00158/12 em sua luialida?fl;an T o T

Niterdi, 28 de margo de 2013.

(CONSELHEIRO)

o }
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Aberto vistas ao Conselheiro Roberto Pedreira Ferreira Curi.

FCCN, em 16 de abril de 2013.
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Banco Bradesco S/A.
Avenida Ernani Amaral Peixoto n2195
Auto de Infracdo n°00016 de 29 de margo de 2012

Ementa: Imposto sobre servigos de qualquer
natureza - Prestacio de Servicos de
Administracdo de Fundos - Item 15, subitem
15.01 da lista de servicos - Base de calculo
apurada por arbitramento nos termos dos
dispositivos legais indicados na peca fiscal -
PROCEDENCIA DO RECURSO - VOTO VISTA.

Sr. Presidente e Membros do Conselho.

Trata-se de VOTO-VISTA em apreciagdo ao apresentado
pelo ilustre Conselheiro Fabio Hottz Longo, no qual foi assumido
que 0s servicos de administracdo de fundos se dao nas
agéncias da recorrente, situadas em Niter6i, no local da
contratacdo do servigo e resgate g, ndo, na Matriz, sendo esta
gltima acepcdo o busilis da questdo, ou seja, o fato gerador -
nos servicos de administragao de fundos — ocorre no local da
contratacdo com o cliente (agéncias) ou no local em que as
atividades de administrar aqueles fundos, efetivamente, se .
realizam? "
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Precedendo o voto acima citado, veio 0 Recurso Voluntario
contra a decisdo de Primeira Insténcia, que manteve Auto de
Infracdo (00.158), que autua o contribuinte pelas receitas
provenientes da prestacdo de servicos de administracao de
fundos, apuradas pelo metodo de arbitramento, realizadas no
periodo outubro de 2008 a marco de 2010, conforme folhas
53/60, 61/68 e 69/70 (1°. Instancia).

Ja nesta Instdncia, cuida a Recorrente de reafirmar suas
razbes antes expendidas para, afinal, requerer a reforma da
decisdo singular, sob a alegacdo de que:

a)antes de adentrar ao mérito da questdo o recorrente faz
constar que ndo reconhece ter efetuado recolhimentos
insuficientes, visto que todas as receitas de prestagao de
servicos auferidas pela Agéncia sdo lancadas diretamente no
balancete da Agéncia e que o fato de nao haver no balancete
alguma receita, significa que & Agéncia ndo auferiu a receita,

b) que é imperioso, ainda, esclarecer que as Agéncias
bancarias do Bradesco S/A, neste caso, especialmente as
localizadas no Municipio de Niter6i, ndo realizam
Administracio de Fundos, j& que esta atividade ¢é
desenvolvida em nossa Matriz, situada em Osasco/SP, onde a
receita é oferecida normalmente a tributacao pelo ISS;

(4
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c) por fim, as demonstracdes financeiras do Banco
Bradesco S/A divulgadas em nossa pagina da Internet
(conforme acostado pelo fiscal junto ao Auto de Infragdo) sao
informacoes consolidadas, ou s€ja, consolidam as informagodes
de todas as agéncias;

d)Assim, resta nitido o necessario arquivamento do auto
de infracdo, visto gue a Agéncia ndo procede com O
recolhimento do ISS relativo a administracdo de fundos de
investimento, sendo o mesmo recolhido na Matriz do Banco.
Ora, ndo ha justificativa plausivel que enseje a procedéncia do
presente auto, ja que, €aso haja, estard ocorrendo uma
duplicidade de cobranca, visto se tratar, repito,de imposto
recolhido pela Matriz do Banco e ndo pelas Agéncias.

Manifesta-se a Representacdo Fazendaria, nas folhas 78 a
85, entendendo pelo ndo provimento do recurso voluntario,
firmando conviccdo de que 0S Servigos de administragao de
fundos se ddo na Agéncia do banco, em Niterdi, j& que € neste
local, que ocorre a contratagao do servico e do recebimento do
mesmo pelo beneficiario. Acrescenta que a mera contabilizagao,
pelo recorrente, da receita da atividade para a sua Matriz, nao
tem o poder de modificar o local da prestagdo de servigo. Aduz
que a autuacado teve por base o arbitramento, tendo em vista a
documentacdo apresentada n3o fornecer 0s valores de receitas
relativos & atividade e que o procedimento foi homologado pelo
Coordenador de Planejamento Fiscal (fls.43 a 46), com a
explicacdo da metodologia adotada para a apuracao da base de |,
calculo. N3o havendo contestagdo do recorrente quanto a f
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metodologia adotada para a base de calculo (na impugnagao e
no recurso). Entende ser bastante razoavel, jd que calcado no
PIB estimado para o Municipio de Niter6i relacionado ao PIB
nacional. Também, que as contas de receitas se referem a
atividade autdnoma. E, finalmente, que as contas elencadas no
auto de infracdo sdo representativas da prestagao de servigos.

VOTO-VISTA

Pedindo vénia ao relator e ao conselheiro que tdo bem
expuseram as suas convicgdes e que estao a participar deste
julgamento, proponho, aqui, abrir a divergéncia pelos
argumentos a seguir:

Cedico e inconteste que O fato gerador ocorre no local da
prestagdo de servico; reafirmando-se, no mesmo sentido, que (2
no local da prestacdo efetiva do servico que ocorre o fato
gerador;

"Ab ovo” da acado fiscal, o objetivo a perseguir esta
definido pela lei, ndo na vontade do agente.

No caso, o objetivo foi atingido? N&o. Por que nao foi?
Porque, transmudou-se do local da prestagdo de servico de
administracdo de fundos (ou da ocorréncia do fato gerador)
para o local da suposta contratacdo do servico de
administracdo de fundos, assumindo que o fato gerador para 0s
servicos de administragdo de fundos se deslocasse do local
efetivamente prestado para o local da presumivel assinatura

contratual. /)
/2 hd
[
\
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A tentativa inteligente de admitir a ocorréncia do fato
gerador, a partir de uma situagao juridica, precede a
comprovagao da ocorréncia do fato gerador.

A simples suposicdo de que 0S clientes das agéncias do
Banco Bradesco, em Niteroi, apliquem nos Fundos de
Investimentos oferecidos pelo banco € a constatacao de que 0S
valores referentes aos servicos nao estdo sendo contabilizados
nos balancetes das agéncias (cf. Relatorio Circunstanciado
homologado para arbitramento) n@o autorizam a afirmar que 0s
fatos geradores (administracdo de fundos) se deram oOuU
ocorreram em Niteroi.

Basicamente, a operagao em si, que é de conhecimento
publico, resume-se ao procedimento de convite — normalmente
de iniciativa Gerente de uma das agéncias - feito a0 correntista
do banco/agéncia ou a um cliente avulso para o investimento
em um dos muitos fundos/espécies  diferentes -
vadministrados” pelo Banco. Escolhido e aceito pelo correntista,
um daqueles fundos, © valor a ser aplicado € transferido
(DOC/TED) ou depositado - diretamente - na conta do Fundo
escolhido. A agéncia do banco nio faz mais do que aproximar o
seu cliente da empresa administradora/gestora do fundo,
normalmente, empresas controladas pelo proprio banco. No ato
de opgcao/autorizagao pelo fundo de investimentos, ©
cliente/investidor assina o "Termo de Adesdo”, no qual - apos
se qualificar - toma ciéncia de qual a empresa Qque ira
administrar o fundo e qual a empresa que vai gerir aqueles
valores, podendo aquele “administrador” contratar terceiros
para as suas obrigacdes contratuais. ’k

| &
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A corroborar o descrito acima, transcrevo parte do
parecer da FCEA - Coordenadoria de Estudos e Analises
Tributarias, nas folhas 61, deste processo: ”"Quanto a
apuracido dos fatos geradores, registra-se que a agente
fiscal goza de fé pdblica, inerente a atividade
fiscalizadora, até prova em contrario, como verdadeira a

constatacdo da prestacdo de servico de intermediacdo de
titulos de italizaca empréstimos, sem recolhimento

do respectivo ISS”.

Desamparada a autuacdo da real comprovacao do fato
gerador, de forma direta ou indireta, impende-me o dever de
cumprir a lei, ou seja, pugnar pelo voto, no sentido de dar
plausibilidade ao recurso voluntario.

No que concerne ao procedimento de arbitramento, alio-
me & Professora Maria Rita Ferragut quando ensina que ©
lancamento como ato-norma, é norma individual e concreta,
que descreve no antecedente 0 fato juridico e prescreveé no
consegiiente, a relagdo juridico-tributaria.

Antecedente é o suporte fisico de fato juridico tipico,
provado de forma direta ou indireta, ou seja, € no

antecedente que se prova a pratica do fato gerador pelo sujeito
passivo da obrigagao tributaria.

J4 no consegiiente, deverd ser contemplada a base de
calculo, seja ela originaria, seja indiretamente provada (base
substitutiva ou alternativa), sendo que a impossibilidade de
comprovacgao da base originaria é condicao necessaria a
efetuacdo do arbitramento. /)

W/
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Assim, ensing a eminente Professora paulista, ©
langamento por arbitramento pode, tanto constatar de forma
direta, no antecedente da norma, a ocorréncia do fato juridico
tributario e arbitrar, no conseqiiente, a base calculada do
tributo, como também pode provar indiretamente 2
ocorréncia do fato juridico tributario e arbitrar o valor da base
de calculo, caso em que havera a presuncdo do fato gerador €
o arbitramento da base de calculo.

Seja como for, 0 importante € que 0 arbitramento refere-
se gpenas ao conseqiiente da norma individual e concreta,
enquanto procedimento que busca a apuracdo da base de
calculo.

Assim, nao ha falar-se em arbitramento do fato
gerador. Este, quando desconhecido, poderd tdo somente ser
presumido.

Entendendo-se que @ presuncgao é juizo formado por
suspeita, com fundamentos e fatos anteriores. Ha uma
conexdo entre um fato e a suspeita. Conexdo provavel,

"As presuncdes sao as conseqgiiéncias que a lei ou 0
magistrado tira de um fato conhecido para provar um
fato desconhecido.”

Capacidade contributiva € busca da verdade material
impdem a autoridade lancadora que, antes de fazer uso da
prova indiciaria, procure caracterizar o fato juridico tributario a
partir de elementos diretamente conectados a ele. S6 depois
disso cabem 0S recursos as provas indiretas.

W
Y
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O arbitramento, método indireto de determinacdo, que
pode fazer uso de presuncodes relativas ou simples, por forga
dos principios da capacidade e da busca da verdade material,
tem carater sempre subsidiario, isto é, s6 cabe quando for
objetivamente inviavel o uso do método direto. Dessa maneira,
o relator-revisor estd convencido de que O fato gerador
referente aos servicos de administragao de fundos, concernente
ao auto em discussdo, nao ocorreu em Niteroi.

Isto posto, é o voto pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, para PROVE-LO, cancelando o Auto de Infracdao n®
00.158, de 29 de outubro de 2012.

FCCN, em 16 de maio de 2013.
. ~ i
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.180/12
DATA: - 21/05/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n0, 9735/05;

6010 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 21/05/2013
PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS P NT
Regina Maria Vellasco G. Silva
Paulo Fernando Torres Costa
Paulo César Soares Gomes
Alcidio Haydt Souza
Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior
Amauri Luiz de Azevedo

NGOV AN

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n°.s ( 01, 02, 03, 05, 06, 07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® (04 Voto do Suplente )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob oS no.s (x)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (%)
RELATOR DO ACORDAOQ: - Roberto Pedreira Ferreira Curi
FCCNﬁ em 21 de maio de 2013
Ma 148
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 601° Sess3o Ordinaria data: 21/05/2013
DECI_SQEE PBQEE_I{I_ZDA.S
Processo 030/60.180/12 -

RECORRENTE: - Banco Bradesco S/A
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Fabio Hottz Longo

REVISOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por maioria de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando @ decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infragao n°.00158, datado
de 29 de outubro de 2012, nos termos do voto/revisor.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.511/2013

“prestacao de Servicos de Administracdo de Fundos -
Método de Arbitramento — art. 48 - item 15 - subitem 15.01 - c/c art.
63 — Inc. II — alinea "a” - art. 71 - Inc. I - art. 72 = Inc. II - da Lei n®°.
480/83 - com as alteracbes posteriores — IMPROCEDENCIA - VOTO DE
VISTAS.

FCCN, em 21 de maio de 2013.
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RECURSO: - 030/60.180/12 —
«“BANCO BRADESCO S/A”.
RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO: - 122.422-9

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de vetos, foi de dar
provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
conseguentemente, cancelando o Auto de Infragdc n°. 00158, lavrado em 28 de
outubro de 2012.

Nos termos do disposto no § 1°, do art. 40 do Decreto n°.
10.487/09, recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagdo do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 21 de maio de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, fls. 78 a 102, encaminhamos o presente,
solicitando apreciacdo do Senhor Secretario, face ao que
dispdbe o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.°
10.487/089.

FNPF, em 29 de maio de 20 13.




