Processo n2 30/60.074/13.

ATNAS ENGENHARIA LTDA.

Rua Matriz e Barros n2 383.

Auto de Infragdo n2 00.101, de 28 de margo de 2013.
Inscricdo Municipal n2 035.860-3.

Recebido o processo para parecer em 18.03.2014, temos a informar que se
trata de recurso contra a cobranga do imposto sobre servigos, referentes as receitas
de servicos prestados de fornecimento de médo de obra (subitem 17.05), outubro,
novembro e dezembro de 2008.

Cinge-se a controvérsia @ procedéncia da reedi¢do e exata reprodugdo,
ja agora em funcdo do Processo n® 30/007446/13 (0S) — de fiscalizacdo efetuada no
periodo margo de 2008 a fevereiro de 2013, nos autos de n? 00.100/13, 00.101/13
e 00.102/13, respectivamente — das autuacdes pretéritas, dos autos de infracdo n?
00.021/13, 00.022/13 e 00.029/13, respectivamente, sendo esses resultantes de
fiscalizacdo efetuada no periodo maio de 2007 a maio de 2012, autorizada pelo
Processo n? 30/012.982/12, 07.05.2012( 0S), impugnados pela recorrente e
julgados _improcedentes, em julgamento em 12, Instancia, com o consegiiente
cancelamento e — em recurso ex officio — confirmada a decis3o neste Conselho , em
15.05.2013.

Com a finalidade de verificar a fundamentacdo do cancelamento — em 12,
Instancia — dos autos acima citados, solicitamos providenciar o desarquivamento
dos Processos 30/012.982/12 ( autorizagdo em OS ), 30/60.018/13 ( auto de infragdo
n? 00.021/13, de 31.01.2013); 30/60.019/13 ( auto de infracdo n2 00.022/13, de
31.01.2013) e 30/00.027/13 ( auto de infragdo n2 00.029, de 26.02.2013). Pode-se
constatar que a extrapolagdo do prazo fatal de 90(noventa) dias para a finalizagao
da fiscalizacdo foi 2 determinante dos cancelamentos, de conformidade com o
art.13 do Decreto n? 10.487/09, que trata do processo administrativo tributario.

Solicitamos, em 29.04.2014, a chamada a este processo o — também -
de n? 30/032729/13, recebido em 14.05.2014, no qual a recorrente argiiu — na
forma de embargos - o siléncio de duas matérias relevantes na decisdo de 12,
Instdncia: a) a nulidade do lancamento, efetivada na pendéncia de outro
precedente, relativos aos mesmos e idénticos fatos geradores; e; b) a competéncia
fiscal do Municipio de Niterdi para a cobranga do tributo pretendido. Superada a
improcedéncia das alegadas omissdes, na decisGo de 12, Insténcia, conforme
folhas 0S a 14, do processo citado inicialmente; a recorrente tomou ciéncia (fls.14),
em 31.01.2014.

Em consonancia com o prazo regulamentar, engendrou o recurso
voluntario a este Conselho, em 19.02.2014, reconhecendo a decis3o no processo
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30/032729/13, em 03.02.2014, como incidente no curso do processo de def-ék'éﬁ’;m g
solicitando a sua inser¢do no contexto da defesa.

Nesta fase recursal, alega & impossibilidade da plena defesa, visto &
retengdo da sua documentacgdo durante o periodo que lhe era permitido elaborar a
sua defesa, ja que — apds - reaberta a nova fiscalizacdo, fez entrega da
documentacdo solicitada em 27 de margo de 2013, recebendo — quase que
concomitantemente — no dia 28 de marg¢o de 2013 — o auto a que se refere a este
processo, sendo o recorrente impelido a apresentar a sua defesa, dentro de 20 dias,
a contar daguela data. A recorrente apesar de empenhar-se em obter a devolugdo
da documentacdo entregue a fiscalizacdo, ndo obteve éxito; evento que somente
aconteceu em 03 de junho de 2013 ( doc. 02 — f1.52), apds reiteradas reclamacgdes,
inclusive por peticdo formalizada em 29 de maio de 2013, atraves do processo n?
30/013673/13. Como o prazo de impugnacdo do auto de infracdo teve inicio para a
suplicante em 28 de margo de 2013, findando de 17 de abril seguinte, a defendente
ndo dispbs dos livros e documentos para exame no prazo de defesa, protocolada
em 15.04.2013.

Alega a nulidade da agdo fiscal devido a duplicidade de langamentos
relativos aos mesmos fatos geradores na presente acgdo fiscal, iniciada em
28.03.2013, j& que de continuidade de outra (acdo fiscal ) anterior objeto do
Processo 30/012982/12 (0S), a qual resultou na edigdo dos autos de infragdo n?
00.021/13, 00.022/13 e 00.029/13, os quais viriam a ser declarados nulos por
decisbes administrativas, em 12. Instancia, e consolidados por julgamento ex officio
neste Conselho de Contribuintes em 19.05.2013. N3o obstante, estivesse em
processamento daqueles langamentos em curso, a fiscalizagdo de forma inusitada e
inédita parece ter buscado corrigi-los pela reedicio dos mesmos e idénticos
langamentos, agora, em novo processo (30/07446/13). Pendente até 14 de maio de
2013 o primitivo langamento ainda em curso de processamento, € ilegitimo um
segundo e simultaneo procedimento de langamento iniciado ainda em 28 de margo
de 2013. Essa nulidade foi formalmente argiiida pelo contribuinte na impugnacao
que se opds ao atual lancamento, mas sem a ela aludir, passando de batida face a
alegacdo da dependente, a r. decisdo recorrida sobre ela silenciou e , assim sendo,
deixou de fundamentar as suas conclusdes, pelo que & nula de direito, ex vi do que
preceitua o art.20, inciso |, do Decreto n2 10.487/2009-PAT.

Levanta a incompeténcia do Municipio de Niterdi para langar o imposto,
visto que os servigos prestados pela corrente — conforme contratos acostados ao
processo — de fornecimento de mao de obra ( subitem 17.05 ) , foram realizados
fora do Municipio de Niteréi e que por forca do art. 32, inciso XX, da Lei
Complementar n2 116, de 31.07.2003, que se refere na mesma contida no art. 68,
inciso VI do Cédigo Tributario do Municipio de Niterdi ( redagdo dada pela Lei n?
2.597/08 ), a incidéncia do ISS dar-se-ia — por responsabilidade do tomador —
naqueles municipios em que foram realmente prestados os servicos.



Alega insuficiéncia de informacdes na elaboracdo do auto de infracdo e
— que por isso — 0 torna nulo, ja que ndo foi dado ao contribuinte todo os detalhes
da autuag3o.

Também, que ndo foi levado em consideragdo o imposto efetivamente
recolhido em todas as competéncias recolhidas da acdo fiscal.

Em sintese, o de maior importancia.

De prima, ndo procede a alegagdo de que ndo poderia a Fiscalizagdo
providenciar a elaboragdo de autos de infracdo aos anteriores cancelados por vicio
formal, enquanto em processamento aqueles anteriores. Isto porque as autuagdes
novas — em substituicao as canceladas — nd3o estavam sendo cobradas ou exigidas as
suas adimpléncias, mas, efetivamente, constituidas. Isso para salvaguardar a sua
possibilidade de decadéncia. Veja:

RECURSO ESPECIAL N° 75.075 - RJ (1995/0048411-0) — 25.02.2003
Merece reforma o "decisum”,

A concessao da ordem requerida na agdo mandamental suspende a
exigibilidade do crédito tributario impugnado, mas ndo impede que a
Fazenda proceda ao langamento e, muito menos, que se abstenha
de lavrar novas autuacoes sob o mesmo fundamento.

Sobre o tema leciona Alberto Xavier, em sua obra "Do langamento -
Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributéario, 28
edicao, pag. 428:

"A suspensédo regulada pelo artigo 151 do Cddigo Tributério Nacional
paralisa temporariamente o exercicio efetivo do poder de execugéo,
mas ndo suspende a pratica do préprioc ato administrativo de
fangamento, decorrente de atividade vinculada e obrigatéria, nos
termos do artigo 142 do mesmo Cddigo, e necessdria para evitar a
decadéncia do poder de langar. Nem o depésito, nem a liminar em
mandado de seguranga tém a eficécia de impedir a formagéo do titulo
executivo pelo langamento, pelo que a autoridade administrativa deve
exercer o0 seu poder-dever de langar, sem quaisquer limitagdes, apenas
ficando paralisada a executoriedade do crédito.”

Quanto a tentativa de descaracterizar a autuagdo pela apresentacdo de provas
materiais que pudesse infirmar o langamento, ressalte-se que os contratos juntados
ao processo estdao dissonantes com o periodo autuado e inconsistente quanto @
indicacdo do fato gerador. Se ndo, vejamos:
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a)Periodo autuado: outubro, novembro e dezembro de 2008.

b)Contratos de Locacdo de Veiculos com Motorista apresentados na
impugnacdo de n2 0802.0043661.08.2 (Fls.. 1/25 e 25/25) e o de n®
0105.0068419.11.2 de 15.07.2011 ( Fls. 2/26 e 26/26)".

c) NENHUM Contrato de Locagdo com Motorista apresentado no recurso
Como se pode verificar no Parecer da FCEA, assim como, na
Manifestacdo Fiscal que fundamentam a decis3o de 12. Instancia, ndo houve a
especificacdo do local da prestagdo dos servicos nas notas fiscais emitidas pela
recorrente, impedindo, dessa maneira, a alegagdo de que os servicos foram
prestados em outros municipios.

O que ficou evidente foi que os contratos apresentados - em 12,
Instdncia - com insuficiéncia de informagGes permitiram somente que se
identificasse que a autuada locou veiculos juntamente com os servigos de motorista,
ficando caracterizada, assim, a incidéncia do ISS sobre os servigos de fornecimento
de mao de obra.

No gue concerne ac impedimento a sua defesa — dos autos reeditados -
pela retencdo dos documentos e livros, no periodo que lhe era permitido efetuar
aquela peca de instrucdo, melhor sorte ndo cabe a recorrente, visto — que como
além de afirmado pela recorrente e —também — apurado no processo - a reedicdo se
deu pela imperfeigdo na forma como se deu as autuacgdes anteriores ( extrapolacao
do prazo regulamentar para a conclusdo da fiscalizagdo), sendo mantida toda a
fundamentacdoc material dos autos originais, fundamentacao essa — perfeitamente -
entendida pela recorrente e sobejamente defendida naqueles autos.

Por tudo exposto, € o parecer no sentido da manutencdo da decisdo de

12. Instdncia, conseguentemente, mantendo-se o auto de infragdo n? 00.101, de 28
de marco de 2013.

Niterdi, D?fﬂeju hp de 2014.

)
Paulo Cesa ares Gomes
2 da Fazenda
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PROCESSO DATA RUBRICA FLS.

030/060074/2013 15/04/2013 % J"Qj

EMENTA: AUTO DE INFRACAO.
NULIDADE FORNALRETENCAO
LIVROS FISCAIS. . PREJUIZO
SUBSTANCIAL DEFESA.

Exmo, Sr. Presidente e demais membros deste Conselho.,

'Trata-se do recurso voluntirio interposto por Atnas Engenharia Ltda em [ace da
manutengdio de auto de infragdo n. 101/13 lavrado por falta de recolhimento de ISS,
compreendendo o periodo de outubro de 2008 a dezembro de 2008 pelos servigos
prestados de fornecimento de mido de obra (item 17.05, do anexo III, do artigo 65 do
CTM).

Passa-se a andlise do historico processual desde a impugnagio em primeiro

grau.

A impugnante (ora recorrente) alega em primeira instincia: i) cerceamento do
direito de defesa, uma vez que a defesa administrativa restou prejudicada, pois seus
livros fiscais estavam de posse da fiscalizac8o. tendo sido. inclusive. negada copia
integral do processo administrativo: ii) tentativa de reedicio de auto de infragio
pretérito cuja discussdo, ainda, estava em curso nos aulos do processo n.

e
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030/07446/13; i) nulidade intrinseca do auto, por conta do nido preenchimento dos
requisitos formais previstos nos artigos 15, 111, 16, item 111, e 33, paragrafo 1°, todos do
Decreto Municipal n® 10487/2009 (Processo Admunistrativo Tributario — “PAT™),
omissdo quanta a descrigdio dos fatos geradores {violag@o aos artigos 142 do CTN, 192
do Codigo Tributdario Municipal e do artigo 33, paragrafo 1%, do PAT; iii) no mérito,
inexisténcia de competéncia tributaria do Municipio de Niteroi. nos termos do artigo
3% inciso XX da LC 116/03 ¢/c artigo 68, inciso VI do CTM. pois os estabelecimentos
da tomadora do servigo encontrar-se-iam em outros Municipios que nio o de Niter6i,

anexando, para tanto, copia de seus contratos (fls. 36/38).

O Ilmo. Fiscal autuante apresentou contestagio (fls. 41 ¢ ss)) a ¢poca do
julgamento em primeira instdncia, aduzindo a seguinie linha argumentativa: i)
inexisténcia de nulidade no presente lancamento, pois a primeira agdo lscal havia sido
cancelada e s6 posteriormente € que feria sido iniciada uma nova fiscalizagdo, com a
expedicdo de uma nova ordem de servigo (OS n® 0307446/13): ii) inexisténcia de
cerceamento de defesa, com a abertura de prazo de vinte dias para a manifestagdo do
contribuinte autuado, sendo certo que a ora recorrente ja conhecia 0s termos da
acusa¢do e dispunha de todos os meios para formular sua defesa; iii) inexisténcia de
nulidade intrinseca devido a descrigdo pormenorizada dos fatos geradores objetos de
cobranga; iv) no mérito. reafirmou a competéncia de Niterdi, uma vez gue nas notas
fiscais emitidas nfio havia a informagio do local da prestaglo do servigo, bem como a
pertinéncia da cobranga do ISS na locacdo de veiculos com motorista (exegese extraida

da sumula vinculante 31 do STF). } '1/

(
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Ainda em primeira instancia, a FSEA manifestou-se pela improcedéncia da
impugnacdo, aduzindo que: i) a fl. 56 consta copia da devolugiio dos livros fiscais em
12/0372013, o gue permitiu a plena possibilidade de acesso aos documentos liscais e
contibeis da autuada: ii) regularidade da descrigdo contida no auto de infragiio, com a
indicagdo da base legal, a capitulagdo do servigo e a aliquota incidente, que permitiu a
confortavel defesa sobre o enquadramento dos servicos (cumprimento do disposto no
artigo 142 CTN c/c artigo 16 do PATY); iii) no mérito, a natureza material do servigo
prevalece em relago a sua denominagio formal. ndo se tratando de locagdo pura de
bem movel (fls. 34/37 confirma que os automoveis foram alugados com o
fornecimento de mio-de-obra, no caso. motorista). atraindo a competéncia do
Municipio de Niterdi conforme determina os artigos 68. inciso 1 ¢ 74, caput, ¢

paragrafo 1° do CTM (com reda¢do em vigor na época da ocorréncia do fato gerador).

A decisdo de primeira instincia julgou improcedente a impugnagio mantendo o
auto de infracdo (fl. 64 dos autos).

Em suas razdes recursais (fl. 69 dos autos), a recorrente avangd no seu
inconformismo. inovando os scguintes aspectos: que em 21 de margo de 2013 a
recorrente foi novamente intimada para apresentar seus livros e documentos fiscais,
tendo sido entregues em 27 de margo de 2013; que em 28 de margo de 2013 ela foi
intimada para apresentar impugnacgdo face a lavratura do auto de infragdo n® 101/13,
todavia, seus livros fiscais s6 teriam sido restituidos em 03 de junho de 2013: e que.
por isso, a decis@o de primeira instancia teria se bascado em pressuposto fitico ndo
verdadeiro para afastar a preliminar de cerceamento de defesa. ﬁ {ﬂ/
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O Mustre representante fazendario Dr. Paulo Cesar Soares Gomes pugna pelo
afastamento das razdes suscitadas pela nulidade do auto. Inexisténcia de
incompatibilidade ou vedagio a nova autmagdo, ainda que pendente o processo
administrativo questionando o auto anteriormente langado. Inexisténeia de
cerceamento de defesa, uma vez que a recorrente ja tinha conhecimento dos fatos
geradores em discussdo, pois idénticos aos do processo anteriormente anulado por
questio formal (escoamento do lapso temporal para a conclusio da fiscaliza¢io). Os
contratos juntados ndo correspondem ao periodo autuado e inconsisienie quanto &
aplicagio do fato gerador. Inexisténcia de especificacio do local da prestagio dos
servicos nas notas fiscais emitida, o que conflitaria com a alegaciio de que o0s servigos

teriam sido prestados em outros Municipios.
E o refatério. Passo a opinar,

TEMPESTIVIDADE

A recorrente foi intimada da decisdo de primeira instancia em 27/11/2013 (fl.
65). Assim, o prazo recursal de 20 (vinte) dias teria se iniciado em 28/11/2013 com
término em 17/12/2013. O recurso foi interposto em 11/12/2013 (fl. 69). Portanto, a

priori, dentro do prazo.

Todavia. a recorrente, num primeiro momento, ao invés de apresentar seu

recurso voluntério, apresentou pedido genérico. a fim de que fossem supridas evemr.(@/s
y
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omissdes na decisdo de primeira instancia, conforme se exirai do Processo n®
030/32727/13,

Ou s;’:ju, foi apresentada uma espécie de “embargos de declaracio™ da decisdo
de primeira instincia, sem qualquer lastro juridico no Processo Administrativo
Tributario de Niteroi. O artigo 37, paragrafo Gnico, do PAT ¢ claro ao prever que da

decisdo de primeira instdncia cabera recurso voluntario.

A despeito disso, os “embargos de declarago sui generes " foram conhecidos e
desprovidos. Pois bem, a recorrente tomou ciéneia da decisdo que indeferiu tal pedido
em 30/01/2014, o termo inicial para a apresentacio do recurso ao presente Conselho

iniciou-se em 31/01/2014. Assim. seu prazo final dar-se-ia em 19 de fevereiro de 2014,

Vale dizer. na pendéncia do julgamento do pedido de esclarecimento,
protocolado, frise-se, pela prépria recorrente, a mesma aprescnlara scu recurso
voluntirio. Quando da segunda intimagio (que expressamente determinou o inicio da
contagem para recurso ao Conselho de Contribuintes) a recorrente quedou-se inerte,

sem ulterior ratificagdo.

A bem da verdade, a recorrente apresentou a rafificagdo do seu recurso no dia
20 de feverciro de 2014. E dizer, um dia posterior ao termo final do prazo recursal.
Assim. diante sua patente intempestividade, a referida peca nfio merece apreciacio.
Portanto, sequer conhego de suas razoes de aditamento, mantida a situagdo juridica de
]

\f

inexisténcia de ratificacdo ulterior, Trata-se, pois, de recurso extemporineo.
i
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Conforme jurisprudéncia dos tribunais, o recurso devera ser considerado
intempestivo. Aplicacio da rafio empreendida na sumula 418 do Eg. Superior Tribunal
de Justiga.

E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicagdo do
acdrddo dos embargos de declaracdo, sem posterior ratificagdo.

A recorrente a um so tempo inovou no ordenamento processual administrativo
tributario e ndo se desincumbiu do 6nus de. ao menos, ratificar o recurso voluntério

anteriormente protocolado.

Todavia, tal vicio, no presente caso, mostra-se superavel. Isso porque um dos
motivos que norteiam a necessidade de ratificagio refere-se ao caso de procedéncia dos
embargos de declaragdo, que modificou a decisdo anteriormente recorrida, Nesse
aspecto. a alteragdo trazida pelo julgamento dos embargos poderd ter repercutido no
interesse recursal da parte que tivera apresentado o recurso (extempordneo). Dai a

necessidade de ratificar a manutencdo das razdes contidas no recurso.

Com efeito, nos presenles autos, os “embargos de declaragio” foram
desprovidos, mantendo-se na integra o conteido da decisdo de primeira instincia.
Dessa maneira. permaneceu inalterada a situagdo fitica e juridica que motivara a

interposigdo do recurso anunlﬁrinD (;U
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Além disso, a jurisprudéncia do Eg. Supremo Tribunal Federal vem superando a
andlise fria da referida samula do Superior Tribunal de Justiga, em observancia ao
principio da boa-fé, instrumentalidade das formas e o nio apego ao formalismo

excessivo, dispensando-se a necessidade de ratificagdo,

A 1”7 Turma, por maioria. proveu agrave regimental interposto de decisdo
que ndo conheceu de recurso extraordindrio por imtempestividade. No caso,
a decisdo agravada afirmara que a fjurisprudéncia desta Corte seria
pacifica no sentido de ser extempordneo o recurso extraordingrio inlerposio
anfes do julgamento proferido nos embargos de declaragdo, mesmo que os
embargos tivessem sido opostos pela parte contrdria. Reputow-se que a
parie poderia, no primeiro dia do prazo para a interposicdo do
extraordindgrio, protocolizar  este  recurso,  independememente  da
interposicdo dos embargos declaratorios pela parte contraria. Afirmou-se
ser_desnecessdria_a_ratificacie _do_apelo _extremo. Concluin-se pela
tempestividade do extraordindrio. Vencido o Min. Dias Toffoli, relator, que

mantinha a decisdo agravada.
RE 680371 AgR/SP, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acdrdio Min.
Marco Aurélio. (RE-680371)

HC 101132 EDvMA#*

REDATOR  PARA O  ACORDAO:  Min  Luiz  Fux
Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO INTERPOSTO
ANTES DA PUBLICACAO DO ACORDAO. CONHECIMENTO.
INSTRUMENTALISMO PROCESSUAL. PRECLUSAOQ QUE NAO PODE
PREJUDICAR A PARTE QUE CONTRIBUI PARA A CELERIDADE DO

b
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PROCESSO. BOA-FE EXIGIDA DO ESTADO-JUIZ DOUTRINA.
RECENTE JURISPRUDENCIA DO PLENARIO. MERITO. ALEGACAO
DE  OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. RECURSO
CONHECIDO E REJEITADO,
I. A doutrina moderna ressalta o advento da fase instrumentalista do

Direito Processual, ante g necessidade de interpretar os seus institutos
sempre do modo mais favordvel ao acesso a justica (art. 5° XXXV, CRFB)
e _a efetividade dos direitos materiais (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de. (} formalismo-valorative no confromto com o formalismo excessivo. In:
Revista de Processo, Sdo Paule: RT, n.” 137, p. 7-31. 2006; DINAMARCO,
Cdndido Rangel A instrumentalidade do processo. 14" ed Sdo Paulo:
Malheiros, 2009; BEDAQUE, José Roberto dos Samtoes, Efetividade do
Processo e Técnica Processual. 3° ed Sdo Paulo: Malheiros, 2010).
2. A forma, se imposta rigidamente, sem duvidas conduz ao perige do
arbitrio_das leis, nos moldes do velho brocarde dura lex, sed lex
(BODART, Bruno Vinicius Da Rds. Simplificacdo e adaptabifidade no

anteprofete do novo CPC brasileira. In : O Nove Processo Civil Brasileiro
Direito em Expectativa. Org. Luiz Fux. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
7).

3. As preclusies se destinam a E- rmitir ¢ regular ¢ célere desenvolvimento

do feito, por isso que nio & possivel penalizar a parte gue age de boa-ie e

contribui _para o progresse  da _marcha processugl  _com o nido

conhecimento do recurso, arriscando conferir o direito @ parte gue nio
faz _jus _em razdo _de um _ purismo __ formal _injustificado.
4, O formalismo desmesurado ipnorg a bou-fé processual gue se exize de
fodos os sujeites do processo, inclusive, ¢ com maior razdo, do Estado-

1

foun da Comeesgdi, n2100 - Centrp « Niem| - W CEF 24 020-0%] Tel (21) 2631-2 Ramal 211



as\eoo T4)12

NITEROI

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Juiz, bem como se afasta da visdo neoconstitucionalista do direite, cuja

tearia proscreve o legicentrismo ¢ o formalismo _interpretativo na andlise
do_sistema_juridico, desenvolvendo mecanismos para a_efetividade dos

principios constitucionais gue abarcam os valores mais caros 4 nossa

sociedade (COMANDUCCI Paolo, Formas de (neo)constitucionalismo: un
andlisis metateorico. Trad. Miguel Carbonell. In: Isonomia. Revista de
Teoria ¥ Filosofia del Derecho, n* 16, 2002).
5. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, sob o influxo do
instrumentalismo, modificou a sua furisprudéncia para permitir a
comprovagdo posterior de tempestividade do Recwrso Extraordindrio,
quando reconhecida a sua extemporaneidade em virtude de feriados locais
ou de suspensdo de expediente forense no Tribunal a quo (RE n" 626.358-
AgR'MG, rel. Min, Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julg. 22/3/2012).
6. In casu : (i) os embargos de declaragdo foram opostos, mediante fac-
simile, em 13/06/2011, sendo que o acorddo recorrido somenie veio a ser
publicado em (1/07/2011; (if} o paciente foi denunciado pela suposia
pratica do crime do art, 12 da Lei n® 6.368/79, em razdo do alegado
comércio de 2110 g (dois mil cento ¢ dez gramas) de cocaina; (iii) no
acordde embargado, a Turma reconheceu a legalidade do decreto prisional
expedido pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo em face do
paciente, para assegurar a aplicagdo da lei penal, em razdo de se ratar de
réu evadido do distrito da culpa, ¢ para garantic da ordem pubiica; (iv)
alega o embargante gue houve omissdo, porguanto ndo teria sido analisado
o excesso de praze para a instrugdo processual, assim comeo contradigdo,
por ndo ter sido considerado que a época dos fatos ndo estavam ¢m vigor a
Lei n’ 11.343/06 ¢ a Lei n' 11.464/07.

v
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7. O recurso_merece conhecimento, na medida em que a parte, diligente.

opds os embargos de declaracdo mesmo antes da publicacdo do acirdio,
contribuindo para a celeridade processual.

8 No mérito, oy embargos devem ser rejeitados, pois o excesso de prazo
ndo foi alegado na exordial nem apreciado pelo Superior Tribunal de
Justica, além do que a Lei n® 11.343/06 e a Lei n" 11.464/07 em nada
interferem no julgamento, visto que a prisdo foi decretada com base nos
requisitos do art. 312 do CPP identificados concretamente, ¢ ndo com base
na vedacdo abstrata @ liberdade provisdria, previsia no art. 44 da Lei de
Drogus de 20004,
Y. Embargos de declaragdo conhecidos e refeitados.

Assim. considerando que o recurso voluntirio foi protocolado dentro do

prazo de 20 (vinte) dias contados da primeira intimagdo, € possivel superar o vicio de
néo ratificacdo apbs a intimagdo da segunda decisdo (indeferimento dos “embargos de

declaragdo™), admitindo-se, pois, a tempestividade do presente recurso.

PRELIMINAR: VIOLACAO A0 DEVIDO PROCESSO LEGAL — PREIUIZO
SUBSTANCIAL A DEFESA

O auto de infracdo ndo cumpriu os requisitos legais fixados no artigo 16 do

‘PAT. Em que pese admitir-se o afastamento de meras ilegalidades, o fato € que a

descrigdo circunstanciada dos fatos no auto de infragdo restaram insuficientes, ndo

possibilitando a real compreensdo dos fatos geradores. Nem o auto de infragdo

tampouco a planilha anexa permitem a identificagdo do que teria sido cnbrada.} {

i

Hiia di Concaigho, n" 100 - Conimo - Nilers - B CEF 24 (520-001 Tel (21):2531-2 Mumal 211

3,5\{:-001 b\\> "::&'( ,ﬁ}"



PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A insuficiéncia na motivagdo (descricdo das circunstincias faticas que
motivaram o auto) impediu o entendimento da controvérsia, o que. por sua vez,
repercutiu no contraditério. havendo, de fato, prejuizo ao exercicio do direito de

defesa.
Sob a necessidade de fundamentagdo das decisdes, confira-se.

O art. 93, IX, da Constitui¢do dispde que “todos os julgamentos dos érgaos do
Pader Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as suas decisdes, sob pena de

nulidade ...)".

Este dispositivo constitucional estabelece a regra de fundamentagio das
decisdes, segundo a qual todo provimento proferido por um o6rgdo jurisdicional deve
ser motivado, isto é. deve ter as suas razoes de fato e de direito explicitadas, sob pena

de ser reputado nulo.

Tal regra enconira fundamento na necessidade de se possibilitar aquele que fora
prejudicado pela decisdo exercer de forma eficaz o contraditério ¢ a ampla defesa
(artigo 5° inciso LV, da Constituigdo Federal). E dizer; a motivagio do provimento
| jurisdicional € o que permite ao afetado opor argumentos contririos & conclusio a que

chegou o magistrado. U- P
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Disso decorre que a auséncia de fundamentagdo viola o principio do devido
processo legal (artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢do Federal), pois impede & parte

exercer adequadamente os seus direitos ao contraditério € a ampla defesa.

Além disso, a fundamentacdo da decisdo (aplicando-se por simetria ao processo
administrativo i casu) permite que haja um controle social sobre a mesma, 0 que
" caracteriza o aspecto politico do principio previsto no inciso IX. do artigo 93, da
Constituigio Federal. Acerca de tais finalidades, Daniel Amorim Assumpglio Neves
ressalta que: .

"Segundo o art. 93, IX. da CF, todas as decisées proferidas em processo
Judicial ou administrative devem ser molivadas, sendo obrigatiria aos
Julgadores a larefa de exteriorizagdo das razdes de seu decidir, com a
demonstragdo concreta do raciocinio fdtico e juridico que desenvolveu
para chegar as conclusdes contidas na decisdo. Tradicionalmente, a
Justificativa do principio da motivagdo das decisdes judiciais era voltada
exclusivamente  para os  sweilos  processuais  (jusiificativa
endoprocessual). Num primeiro momento & voltada ao sucumbente, que
sem conhecimento das razdes da decisdo ndo teria condigdes de elaborar
0 seu recurso, porgue ninguém pode impugnar de forma especifica uma
decisdo sem conhecer os seus fundamentos. Num segundo momento a
[fundamentagio se mostra imprescindivel para gue o drgdo jurisdicional
competente para o julgamento do recurso possa analisar o acerfo ou
equivaco do julgamento impugnado. Ainda que esse aspeclo mantenha
sua importancia, continuando a justificar o principio ora analisado, €
importante apontar para e aspecto politico desse principio, que ganha
relevdancia em lempos atudis.

Sob o ponto de vista politico a motivagdo se presta a demonsirar a
corregdo, imparcialidade ¢ lisura do julgador ao proferir a decisdo
fidicial, funcionando o principio como farma de legitimar politicamente
a decisdo judicial, Permite um controle da atividade do juiz ndo s6 do
ponto de vista juridico. feito pelas partes no processo, mas de uma forma
muito mais ampla, uma vez gue permite o controle da decisdo por igda a

/4
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coletividade. Uma decisdo sem a devida fundamemagdo, porianio,
contém vicio sério, porgue, além de afrontar texio constitucional
expresso, impede o acesso da parte sucumbente aos tribunais. impede a
atuagdo desse orgdo na revisdo da decisao e, pior do que tude isso,
permite que se fagam ilagdes a respeito da impareialidade e lisura do
Julgador, o que é altamente prejudicial para a imagem do Poder
Judiciario.
Essa nulidade absoluta deve atingir inclusive as pseudomotivagies,
s enconiradas cada vez com maior frequéncia na praxe forense, como
“defiro por presentes os requisitos” ou ainda “concede. nos termos da
lei. " (Grifos ﬂwﬂ.!u.‘.i:m‘,lj

Nesse mesmo sentido: O langamento pressupde gue todas as investigagdes
eventualmente necessdrias tenham sido feitas e que o fato gerador tenha sido
3 identificado nos seus varios aspectos subjetivo, material, guantitativo, espacial,

temporal, pois s0 com essa prévia identificagdo ¢ que o tributo pode ser langado™.”

Assim, a mesma ratio que motivara autuagio deveria ser disponibilizada ao
S contribuinte no momento de sua notificacdo.

I 0 que preconiza a jurisprudéncia do Eg, Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:

"APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
MULTA.  PROCON. DECISAO ADMINISTRATIVA.  MOTIVACAO

INDISPENSAVEL. AUSENCI4. CERCEAMENTO DE nﬁmwj},/
14

' ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito Processual Civil 2* ed; $3o Paulo: Editora
Método, 2010; phgs. 66/67,
* AMAR®, Luciano, Direito Tributirio Brasileiro; 14* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, Pig, 345.
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NULIDADE DO TITULO  EXECUTIVO. RECONHECIMENTO.
EXTINCAQ DO PROCEDIMENTO EXECUTIVO. Deve a auloridade
administrativa indicar, de forma expressa e textual, o arrazoado do
promunciamento exarado, sendo obrigatdrio ao adminisirador espoesar a
muolivagdo do ato - elemento de validude do ato adminisirativo,
imprescindivel ao  controle da legitimidade - declinando fatos ¢
fundamentos a justificar a vontade manifesta (artigo 50, da Lei n®. 9.784/99,
e artigo 46, do Decreto n". 2.181/97). Entrementes, no caso, apomion o
administrador fundamenta¢do insatisfatoria, calcada em transcrigies de
dispositivos legais, cuja norma ostenta cardter genérico. amplo, limitando-
se, ao fim, a impor multa, fixada em valor exorbitante, sequer declinando
razaes habeis a justifica-lo, em concreto, o que, por cerfo, insulta os
principios do contraditorio ¢ da ampla defesa (artigo 3°. LV, da CRFB),
sendo patente a milidade do ato refutado. RECURSO DESPROVIDO",
(0054762-80.2008 8.19.000]1 — APELACA(Q/ REEXAME NECESSARIO;
DES. ELISABETE FILIZZOLA - Julgamento: 06/10/2010 - SEGUNDA
CAMARA CIVEL)

Se isso j& ndo fosse o suficiente. os livros fiscais que permitiriam. quigd, a
comprecnsdo exata das condutas subjacentes ao auto de infragdo ndo estavam

disponiveis a Recorrente.

De fato, os livros fiscais foram entregues ao lisco municipal em 27 de margo de

2013. Contudo. em 28 de margo de 2013 a recorrente foi intimada para apresentar
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’
impugnacdo em face da lavratura do presente auto de infragdo, sendo somente
restituidos em (03 de junho de 2013, conforme se verifica a fl. 93. I dizer,

postertormente ao prazo de detesa em primeira instancia.

CONCLUSAO

Diante do exposto. conhego o recurso e dou provimento & preliminar de
nulidade, devido ao prejuizo substancial & defesa, ocasionado pela insuficiéncia da
descricdo das circunstincias faticas gue pudessem permitir a compreensdo das
conduias e fatos geradores que motivaram a autuacdo, agravado pela retengdo dos
livros fiscais durante o prazo para a realiza¢io da impugnagdo em primeira instancia. E

como volo,

E COTRIK NETO
r do Municipio

Conselheiro — Mat. 240.888-0
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Recorrente: ATNAS ENGENHARIA LTDA. N .
Voto Divergente

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntdrio impetrado por Atnas Eﬁgenha ria Ltda. contra
decisdo de Primeira Instancia que manteve o Auto de Infragdo n? 100/13 cujo objetivo foi
lancar crédito de ISS a favor do Municipio de Niterdi e relativo as prestacdes de servicos
de fornecimento de m3o de obra em outubro, novembro e dezembro de 2008.

O llustre Relator, em seu voto, acatou a alegagdo da Recorrente de que o
auto em questdo é nulo pois, em sua opinido, a descrigdo circunstanciada dos fatos ali
contida é insuficiente para permitir a real compreensdo dos fatos geradores prejudicando
assim o exercicio do direito de defesa por parte do contribuinte. Na percep¢do do Relator,
esta alegada insuficiéncia na descricdo dos fatos na lavratura se equivale a auséncia de
fundamentacdo de uma decisdo administrativa, o que o torna nulo, j que sdo nulas as
decisdes ndo fundamentadas. O Relator afirmou ainda que “nem o auto de infracdo
tampouco a planilha anexa permitem a identificagdo do que teria sido cobrado” e destaca
também que os livros fiscais do Recorrente que permitiriam a compreensao exata das
condutas subjacentes ao auto de infragdo nao se encontravam em sua posse e sim retidos
pelo fiscal autuante durante o prazo legal que o Recorrente teve para impugnar o
lancamento do imposto contido na pega fiscal. Considerando estas suas percepgoes, 0
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Relator votou pela decretacdo preliminar da nulidade do auto sem apreciacdo de seu
merito.

E neste contexto que apresento aqui meu voto divergente.

Em relacdo a preliminar de nulidade ora discutida, dois pontos merecem ser
analisados. O primeiro deles refere-se aos requisitos legais para a sua validade e o
segundo, a compreensdo, por parte do autuado, do contetdo e d;.; significado juridico do
auto de infragdo. ! A

Quanto aos requisitos legais de validade, nenhum deles estd ausente dd auto em
questao. Estdo ali identificados claramente o sujeito passivo, o fiscal autuante, a data de
lavratura da pega fiscal, a fundamentagao legal da hipdtese de incidéncia do imposto, da
infringéncia e da sancdo aplicada, os valores do imposto lancados, acompanhados de
planilha descritiva e relacionados ao periodo de apuragdo a que se referem. A descricio
do fato que motivou a autuacao também se faz presente no relato do auto, de modo a
nao deixar duvida de que o Recorrente foi autuado por nao ter pago ao Municipio de
Niterdi o ISS devido em funcdo da prestacdo de servigos de fornecimento de mao de obra
nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2008. O servigo de fornecimento de
mao de obra encontra-se previsto no subitem 17.05 da lista de servicos do Anex IIl da Lei
n2 2.587/2008, Cadigo Tributdrio do municipio e esta fundamentacdo legal esta presente
também no texto do auto, razdo pela qual ndo & possivel considerar nulo o auto em
questdo pela falta de requisitos legais de validade.

Em relacdo a compreensdo do conteudo e do significado juridico do auto de infragdo,
podemos determinar a medida desta compreensdao em fungdo da propria defesa do
Recorrente, tanto no texto da impugnagdo do auto quanto no recurso a decisdo de
primeira instancia. O problema da compreensdo de um conteddo lingyistico foi
profundamente analisado por Wittgenstein, em sua obra “Investigagdes Filosoficas”.
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Neste livro, que é um classico fundamental no estudo da chamada hermenéutica
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a compreensdo da linguagem se da dentro do contexto em que ela estd sendo utilizada. E
que a comunicagao eficiente acontece quando € dito somente o que & necessann e
suficiente para a compreensao da intengao de quem esta falando..Por exEmptn em um
dialogo entre um cirurgido e o instrumentador durante uma cirurgia, ndo € necessario
que o cirurgiao diga “por favor, vocé poderia me passar agora o bisturi que estd na sua
méao”. Basta o cirurgido dizer “bisturil” e o instrumentador vai entender perfeitamente a
intencdo do cirurgido. Da mesma forma, embora ndo admita isto, o Recorrente entendeu
perfeitamente a intengdo do agente fiscal ao autua-lo pelo ndo recolhimento dos valores
explicitados no auto em questdo e também que este crédito de 1SS a ser pago foi
motivado pela prestacdo de servicos de fornecimento de motoristas 3 Petrobras em
outubro, novembro e dezembro de 2008. Tanto é que apresentou copias do Contrato n?
0802.0043661.08.2 juntamente com sua impugnacao. E a razdo para esta compreensao &,
como diria Wittgenstein, pragmatica. Segundo o site que lista os contratos da'Petrobras
com Seus fornecedores de ¢ Servicos
http://www2.petrobras.com.br/materiaishtm/contratos servicos/PORTAL 1008 S/Docu
ments/SPBE MM WEB SITE 1000 S 00016.htm, o Recorrente, no periodo autuado, so
mantinha trés contratos com a Petrobras: '

ATNAS

PEASKE DLlEr pia  PBAUS020043 SERVICOS TECNICOS DE FISCALIZACAODE  Convite, 3.1, 0307, ORCS .:m-.-jum. S

T2 rna 656,082 QBRASNO TECAM, NAESTA C-Mi 2008 2009 00101 13
ATHAS i AP s e RS
PHASMIE bl pia PRGSO 0043 SERVICDS TECNIDOS DE FISCALIZACAD OE Convite, 3.1, @307, 03109 mw'ﬁasu § 18 547263
T oA 60 0182 OBRAS NO TEBII, NOTECA C-Mi 008. 2010 u-u:ni 24 '
] ATNAS P i i RS
PRAGI b ania FELOR02.0043 LOCATAO DE VEICULOS COM SERVICO DE Convite, 3 |, 03,07 0K10 OIR47I0S0 o £30.409.
TT7a2 LTB:h 4 &A1 082 MOTORISTA, NOAMBITODAC = M 2008 2009 00101 17

Além do j4 mencionado, cujo objeto fala literalmente em “servico de motorista”, os
outros dois, de n2 0802.0043656.08.2 e 0802.0043660.08.02, s3o contratos de prestacdo
de servicos de fiscalizagdo de obras, Todo o recolhimento do 1SS feito ao Mu nicipio de
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Niteréi em relacdo aos dois contratos de servigos d‘éﬂfﬁciﬁ;ﬂ;ﬁo de obras foi reconhecido
e homologado pelo fiscal autuante, restando apenas o contrato de fdrnecimento de mido
de obra a ser tributado, na avaliacdo do agente fiscal. Dado o contexto em que foi lavrado
o auto em questdo e as informagdes que estavam ali presentes e que, como ja vimos
antes, preenchiam todos os requisitos legais de validade, o Recorrente ndo tinha como
ndo entender que o lancamento do ISS presente no auto em questdo correspondia ao
contrato n2 0802.0043661.08.2. E, pela defesa apresentada por ele, podemos perceber
claramente que houve compreensao total do autuado das razbes que motivaram o
lancamento recorrido. Por estas razdes, considero que deva ser afastada a preliminar de
nulidade que fundamentou o voto do ilustre Relator e passo agora a analisar o mérito da
autuacao. ' i

O Recorrente alega, em sua manifestacdo, que o impusm' nac é devido ao
Municipio de Niterodi pois os fatos geradores correspondentes a autuagdo nao ocorrem
em seu territério. De fato; segundo o art.3¢, inciso XX, da Lei Complémentar n? 116/03,
considera-se ocorrido o fato gerador do ISS relativo a prestagdo dos servicos de
fornecimento de mio de obra no local do estabelecimento do tomador ou, na falta de
estabelecimento, no local do domicilio do tomador. Ndo hd domicilio da Petrobras
localizado no territdrio de Niterdi e, sendo assim, o imposto correspondente a prestacao
dos servicos de fornecimento de m3o de obra sé seria devido ao Municipio se fosse
identificado pelo fiscal autuante um estabelecimento da Petrobras em territrio
niteroiense, ainda que temporario. Como isto ndo foi feito em nenhum momento no
procedimento fiscal, ndo podemos subentendé-lo e, portanto, ndo identifico a hipotese
necessaria para configurar a existéncia de uma obrigacdo tributaria ;I:Iu Recorrente para
com o Municipio de Niterdi em relacdo a este contrato de fornecimento de mao de obra a
Petrobras. Em sintese, meu voto é pelo afastamento da preliminar de nulidade arguida
pelo Recorrente e, quanto ao mérito, pelo provimento total do recurso e consequente
cancelamento do auto de infragdo em guestao.

FCCN, em 14 de abril de 2014.
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PROCESSO N°, 030/60.074/13
DATA: - 14/04/15

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

.783° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 14/04/15
PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa
CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

José Cotrik Neto

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Amauri Luiz de Azevedo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

e Nl U R B o

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n2s. ( 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( 01, 02, 03 )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n%. ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM( ) NAO &)
RELATOR DO ACORDAQ: -Dr. José Cotrik Neto

FCCN, em 14 de abril de 2015.
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ATA DA 783° Sessao Ordinaria Data: - 14/04/2015

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.074/13 - Anexos 030/60.019/13 e 030/032727/13

RECORRENTE: Atnas Engenharia Ltda.
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Dr. Jose Cotrik Neto
REVISOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

DE AQ: - Pela preliminar de nulidade apontada pelo Relator, Dr. Jose Cotrik
Neto, foi cancelado o Auto de Infragao n® 0101, datado de 28
de marco de 2013, por cinco (05) votos contra trés (03). Neste
preliminar foram vencides os Conselheiros Carlos Mauro Naylor,
Alcidio Haydt Souza e Fabio Hottz Longo, cujo voto de lavra do
Conselheiro Carlos Maurc Naylor, de fls. 221/224, avanca no
meérito para dar provimento ao Recurso, por concluir pela ndo
incidéncia do imposto neste Municipio.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.727/2014

“Auto de Infrac3o. Nulidade formal. Retencao de
Livros fiscais. Prejuizo substancial de defesa (fis. 211).”

FCCN, em 14 de abril de 2015.
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SECRETARIA PMUNICIPAL DE FAZEMDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.074/13 — Anexos 030/60.019/13 e 030/032727/13
“ATNAS ENGENHARIA LTDA”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusa@o deste Conselho, por cinco (05) votos contra trés
(03) foi no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a
decisdo de Primeira Instancia, com o cancelamento do Auto de Infragdo n®°.
0101, datado de 28 de margo de 2013, pela preliminar de nulidade apontada
pelo Conselheiro/Relator, Dr. José Cotrik, sendo vencido os Conselheiros,
Carlos Mauro Naylor, Alcidio Hadyt Souza e Fabio Hottz Longo, cujo voto, de
lavra do Conselheiro Carlos Mauro Naylor, de fis. 138/142, avanga no mérito,
para dar provimento ac Recurso, por concluir pela nao incidéncia do imposto
neste Municipio.

Nos termos do disposto no § 1° do art. 40 do Decreto n°
10.487/09 recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagdo do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 14 de abril de 2015.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisao do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos o presente, solicitando
apreciacdo do Senhor Secretdrio, face ao que dispde o art.
40, e seus paragrafos, do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 14 de abril de 2015.
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