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senhior Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-s¢ de RECURSO Interposto por COLONESE ASSESSORIA CONTABIL LTDA, inscrito no
cadastro de cantribuintes dests Secretaria sob o n? 081.909-4, contra decis3o de 12 inst3ncia aue
denegou pedido de alterag3o quanto a forma de recolhimento do IS5 [de “movimento econdmico”™

para vzlor fixo-sociedade uniprofissional),

DO RECURSO

A recorrente alegs:

¢ Que teve reconhecido em juizo o direito de recolher o IS5 por valor fixo, como
sociedade uniprofissional, nos termos da legislagio (Decreto 406/68 e LC 116/03), decisio
esta com trinsito em julgado;

* Que o municlpio de Niterdi procedeu so desenguadramento da recorrente sob a
alegacdo de gue 2 mesma fora constituida sob a forma de “sociedade limitada”, o que
sera vedado pela legislagSo stual para fins de recolhimenta do |55 como sociedade
uniprofissional;

* QOue o municipio s2 nega a reconhecer as efeltos da sentenca, tendo em vista a
modificac3a da legislacdo municipal. No seu entender, tal comportamento agride os
principios ds Seguranga Juridica e a Coisa Julgada.

* QOue ndo teria ocorrido alteracdo dos critérios juridicos de recolhimento do 155 de
modo a justificar a vulneracdo da Colsa Julgada.
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informa o FCEA em szu parecer (folkas 32 3 37) que a ora recommente foi reenguadrada,
guando do recadastramento nc sistema Weblis5, a fim de que a socedade passasse a recolher o
155 sobre o movimento econdmico, ao inves do valor fixo aplicavel as sociedades uniprofissionals.

Tal modificagdo se deu por forga do disposto no artige 73-A, introduznido pela lei n2
2.678/09, gue veda expressamente que sociedades empresarias sejam consideradas como
uniprofissionais. Isto devido ao cardter pessoal da prestacdo de servigos tipico destas, e ausents
naguelas, Sendo & sociedade limitada uma espécie de sociedade empresdria, nos termos do artigo
983 do Codigo Civll, claro esta que a forma socistdria adotada pela recorrente seria um obstaculo
ao seu enguadramento come sociedade uniprofissional.

Apresentou o FCEA, em suporte a sua tese, doutrina e vasta jurisprudéncia. £ tendo em
vista a existéncia de decis3o judicial com trinsito em julgado favoravel & recorrente, encaminhou
o processo a superintendéncia Juridica (FSIU) & fim de gue esta se manifestasse.

A FSJU (folhas 38 a 48] opinou pela improcedéncia do pedido de revisdo cadastral &
consequentemente pela manutencdn do sistema de recolhimento do IS5 sobre o movimento
econdmico, Entendeu inexistir possibilidade de enguadrar-se a requerente na categoria de
sociedade uniprofissional, por sua cendicdo de “socledade limitada”, apresentando jurisprudéncia
do STI {Superior Tribunal de Justica) neste sentido.

Quanto & decis3o ludicial obtida pela recorrente, salientou a FSIU importante aspecto: A
de gue a2 sentenca em questdo determinou ao municipio de Niterdi que se abstivesse de exigir o
155 nos termos do artigo 15 da el municipal n? 2.118/03, cujs Inconstitucionsalidade fol
incidentalmente declarada.

A lei n® 2.118/03 foi revagada pela lein® 2.557/08 (atual CTM), gue fol alterada pela el n2

2.678/09. Esta, por sua vez, introduziu ¢ |a referido artige 73-A, que modificou a sistematica de

recolhimento do 155, impondo novas condicies para o enquadramento de uma sociedade como

uniprofissional.

(5]
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Havendo modificagdo das circunstancias de fato efou de direito, como ressaltoua FSIU, e

em consonancia com a jurisprudéncia mais atual do 5T}, n3o havaria afensa & coisa julgada,

-5e destacar a matéria ja foi objeto de analise Con:

rocesso n® 030/060554/14, relativo 5 entdo eV EDICA LTDA,

Ma ocasido, manifestou-se.o Colegtado no sentido do reconhecimento dz prefliminar de
nulidade por auséncia de notificagdo prévia do desenquadramento do contribuinte da condigdo de
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL

Como resuitado, foi a decisio favoravel ac plelto da recorrente o contrirlo &
Administracdo Municipal, ensejando RECURSO DE OFICIO ao limo. Secretario Municipal de
Fazenda,

Por fim, decidiu o Secretario, calcado em parecer da Superintendéncia luridica (F5IU) pala

necessidade de notificar-se previamente o contribuinte da mudanga, por entender ser “..legitima

e legalmente amparada pelo art. 146 do CTN a mudanca ex oficio do critério juridico adotado pela
Fazenda Municipal em relagic 3 forma de tributacdo do IS5 das sociedades profissionais
limitadas”, salientando contudo que oz efeitos dessa mudanca de critério |uridico soments
noderiam ser aplicados com efeito ex nunc, 3 partir do recebimento da notificacia

Considerando que 3 decisdo.em tela, j& definitiva; deve balizar 2 atuacio da Administracdo
Municipsl na andlise da guestio, ¢ a inexisténcia de notificacdo previa do recorrente quanto ag

desenquadramento, € o Parecer pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

\) FCCN, 12 de dezembro de 2016,

Helton Figueira Santos
Representante da Fazenda
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Exme, Sr. Presidente,

Nos rermos do are. 28, inaiso [ do Decreta 0" 9.735/05/, solicito a dilacio do
prazo regimental, cis-que se ma de maena complexa, que demandani estudo aprofundado

A e extensas mzoes de decidir,
| Em 29,12.2016.
s sﬁum@
CONSELHEIRO

' Ast. 28, Compete a0 Conselhesro Rebator: I = solicttar, em rempo bibil 40 Presidente, o dilatacio do praze & que se
fefere o ant 54, disde Gue por pedodn nlo supemor & 15 (quinzo) dias, quands ¢ ratar de recarso que conenhs muacrm
complexs, de dificl estudo;
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EMENTA: IS5 - sociedade uniprofissional —
descaractenzacio do regime de aliquotss fivas
fart. 9", 301" e 3" do Decreto-Ler n" 406/68) —
auséncia de violacao i coisa qulgada - sentenca
rebes sic itantibny — modificagao superveniente das
circunstincias fincus ¢ juridicas — inextsténeia de
modificacio de critenio jundico — constamgao de
clementos de empresa — art. 73-A, 17, VII da
Lei Municipal n* 2.597/08 — desprovimento do

TECUTS)

Exmo, St Presidente ¢ demais membros deste Conselho,

1. Relatério

Trata-se de recurso volunmno interposto por COLONESE ASSESSORIA
CONTABIL EMPRESARIAL em face da decsdo de pnmeira mstancia que julgou
improcedente a unpugnacio administranva e manteve a higidez do Auto de Infragio n”
00232/14.

O Auto de Infracio n® 00232/ 14, que retifica o Auto de Infracio n” 499/13,
for lavrado em razdo do ndo recolhimento da diferenca de 155 madente sobre o servicos
de.auditoria e contabalidade, inelusive servicos téenicos ¢ auxiliares (subitens 17,15 ¢ 17.18

"da Lista Anexa i Lei Municipal n® 2.597/08) relativo so periodo de janeiro de 2010 a
- dezembro de 2011,
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Sustenta a recorrente que a decisio de pnmerss mstancs viols 2 comsa julgada
formada nos autos do Processo n® 0004154-17.2004.8.19.0002 (Z004.002.004345-0), a qual
teria reconhecidn sen direno ao recolhimento do 1SS com base no regime de aliquotas fixas
(Decreto-let n" 406/68), Ademats, pfirma nextsvr alteracio dus arcunstancms de fato ¢ de
diretto que autorizem a modificagio do cnténo determinado pela decisio judicial em

COHMCTIED,

A sen wmo, a Representacio Farendana adur que a decsio connda no
processo acima mencionado determinou que o Municipto de Niteroi se abstvesse de exigir
1.1 IS8 nos termos do art: 15 da Led Municipal n” 2.118/03, o qual reda sido revogada pela
Lei Municipal n* 2597/08, que atalmente embasy 4 tmibutagio pels movimentacio
economica: [Desse modo, considerando a jurispradéncia consobidada do Supenor Trbunal
de Jusrica o scsido da incompatbilidade ‘do, tipo “LTDA” com s tbuticio fixa &5
alteragio legislanva municipal, tera ocorndo o modificacio das circunstanciss fiticas ¢
jutidicas, o que afastaris a violscio i coisa julgada

Contuda, afirma que ral maréng ja o objeto de analise por este Consclho (PA
n® 030/060334/ 14), quando se fixou o entendimento de que a modificacao do cntério
juridico adotado pels Fazends Municapal relativamente 3 inbutacio das socedades
uniprofissionais gue adotam o tipo “LTDA” teria efeito ex mon, 50 6. apos & nonficacio
previa do contnibunte, o gue 030 ters ocortdo no caso,

Assim, considerando @ necessidade de uniformizacio da judsprudéncia
administrativa municipal, opina pelo provimento do recurso, com a consequente anulacio

do lancamento mburine,

E o relaténo, Voto.
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11. Fundamentos

O primetro ponio a ser analisado diz respeito a alegacio de violagio da coisa
julgada formada nos auros do Processo a” 0004154-17.2004.8:19.0002 (2004.002.004345-0).

Com  efeito, a recorrente COLONESE  ASSESSORIA  CONTABIL
EMPRESARIAL apuizou acio ordinarin po ano de 2004 pugnando pels declaracio de
inexisténcia de obrgamnedade do recalhimento do 1SS pela movimentacio econamica (art.

. 8" da Let Municipal n” 2.118/03), es que, na condicio de soctedade nmprofissional, sena a

¢la aplicivel o regime de aliquoras fixas (art, 9%, £§1° e 3° do Decrero-Lei n® 406/68).

Em 2000, o juizo da 2* Vam Civel da Comarca de Niteras, segumndo a
tendéncin da jurisprudéncia que predominava a4 época, profery sentenga declamando «
inexisténcia de obtigatoriedade do recolhimento do 155 pela movimentacio economica,
pois, em se tratando de soctedade uniprofissional, seria aplicivel o regime de aliquotas fixas
previsto no art. 97, (81" e 3* do Decreto-Le n® 416/ 68,

Inconformado, o Mumcipio de Niterol recorreu, mas a sua apelagio fol

desprovida por acordio da Sétima Cimaca Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
" de Janeiro, quando entio houve o trnsito em julgado da deasio.

Em 2007, portanto, houve o riasito em jolgado da decsio gue declarou a

" inexisténcia de obngatoriedade do recolhimento do IS8 pela movimentcio econdmica
prevista pelo arr. 8 da Tet Munseipal n 2.1 18/03.

Contudon, dos eventos supervementes  alteraram a relacio  juridica em
discussio, permitindo que @ tibutacio pudesse voltar a ocorrer com base
movimentacio economica: (1) em 2007/2008, 2 junsprudencn do Supenar Tribuml de
Justica se consolidou no senndo de que s sociedades que adoam o tpo “hmitada™
(LTDA) estio impedidas de recolher o 1SS através do regmme de aliquotas fixas, eis que tal
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forms de responsabilidade societdna fimitada ao valor da cota nao inregralizada) sena
incompativel com a responsabilidade pessoal exgida pelo are. 9°, 13° do Decreto-Let n®
406/68; (2) no dia 30 de dezembro de 2000, foi publicada a Lei Mumicipal n* 2.678/0Y, que
inseriu na Lei Municipal n" 2.597 /08 ¢ art. 73-\ para afasrar o regime de aliquoras fixas das
, soctedades profissionais que exercam atvidade empresanal,

Ora, uma vez que 3 relacio juridico-tributara pertence ao genero das relacoes
juridicas contnuativas, sabé-se que & coisa julgada marenal somente produz efeitos
enquanto s¢ mantiver aquele estado de fato e de direito (art. 505, inciso 1 do CPC/15), Em
outros termas, trata-se de uma decisdo judicial com a clavsula i o stantrhis. Significa

dizer que els existe e produz efeiros normalmente, mas, uma vez alterado o estado de
lll-'lﬂ"-iﬂl_lil.lﬂ deu ongem aguela decisio, cessa-se a sua eficacia no plano temporal,

Na pratca, 1sso sigmfica que o Municipio de Niterdt realmente ndo poderia
tributar tal contribuinte pela movimentgio economica com base na Tei Municipal n®
2.118/03 durante o pesiodo de sua vigénen, mas tem o dever de tnbutar com base em
legisligio superveniente (a Lei Muniaipal n® 2.678/09), que mauguron novo estado de
dhreto.

Com a aleragao do estado de diretto, surginm, poranto, o dever de tributar o
contribuinte pela movimentagio econdmica nido com base na legislacio revogada (Les
Muneipal 0 2.118/03), mas em legislacio superveniente que impede a aplicacio do repme
de aliquotas fixas as sociedades que exercam atvidade empresanal ou que se constituam
sobro l:q.‘-u “latada®.

Logo, deve-se reconhecer que uma decisio judicial em relacoes contnnuanvas
nio produz efeitos ad elermim, estando sujeita a alteracoes no esado de fato ou de direito,

que, No caso em tela, ocorreram.
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Vale ressaltar, além da altemcio legishniva promovida pela Camara de
Vereadores do Municipio de Niteror, o quadeo nomanve mmbem for modificado em 2007
pela consolidacao da junsprudencia do Supenor Tribunal de Justica no senfido de que as
sociedades que adotam o tipo “lmutada™ (LTDA) estio impedudas de recolher o IS5 atraves
do regime de aliquoras fixas, eis que tal forma de responsabilidade societana (imitada ao
valor da cota nio integralizads) serid incompativel com a responsabilidade pessoal exigida
pelo art. 97, §3% do Decreto-Let n® 406/ 68:

1S5, ALIQUOTA FIXA, AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO. SOCIEDADE POR COTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA.

empresarial, Precedentes  REsp 0" 355.624/PB, Rel M
FRANCIULLI NETTO, DJ de 27/09/2004, p. 324; AgRg no AG n”
458.005/PR. Rel. Min, TEORI ALBINO ZAVASCKL D) de
(4/08/2003, p. 233: REsp n® 334.554/ES, Rel Min. GARCIA VIEIRA,
D] de 11/03/2002, p. 202 REsp n* 145.051/R], Rel Min. MILTON
LUIZ PEREIRA, D] de 22/06/ 1998, p. 34.

1 -Agrave regimental improvido.

. (AgRg nos EDcl no REsp 212.708/M5, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2007, D)
30/08/2007. p. 234)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO,

RECURSO ESPECIAL

SUPOSIA OFENSA AQ ART. 3* DO CPC. REEXAME DE

MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA N, 7/ST]. TRIBUTARIO.
. ISS. SOCIEDADE LIMITADA. CARATER DMPRESARIAL NAO
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INCIDENCIA DO ART. 9%, £ £ 1" E 3%, DO DECRETO-LEI N,
406,/ 68, TRATAMENTO  TRIBUTARIO PRIVILEGIADO,
IMPOSSIBILIDALHE,

. O Tribunal de omgem entendeu, em suma, que "resta evidencado gue
o refendo profissional, que € o010 da apelante, assinou os recibos de £
16/26 como representante desta, senddo desta forma @ empresa Climede
S/C Ltda. parte leginma para figurir no polo passtvo da exerugin fiscal
", Nesse contexto, pam se adotar qualquer conclusio em senado
contrifio ao que ficou expressamente consignado no actedio atscado T
e-se reconhecer o apontads vislacio a0 artigo 3° do Codigo de Processo
Civil T, ¢ necessino o reexame de matéra de fato, o que ¢ nvidvel em
sede de recurso especul. tendo em vism o disposto ma Stmula n. T/ST]

.
2 A prientucdo da Prmeira Segdo/s 1] pacificou-se

-specializad responsabilidade pessoal do:
cariter empresarial. Por tas mzoes, o beneficis nde 3
sociedade limitada, sobretudo porque nessa espede socictana a
responsabilidade do sacio ¢ limitada o capiial social (AgRp nos EREsp
1182817/R]. Rel. Min, Manro Campbell Margues, Primeim Secio, D)e
2042012,

3. Agravo regunental nao provido,

(AgRg no AREsp F200198/PR, Rel. Mamstro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgsdo em 063/12/2013, Dle
10/12/2013)

A consohdacio da juasprudéncia altera o esmdo de diveiro vigente,
enquudrando-se, da mesma forma; na possibilidade de revisao da coisa julgada, na estewa
do art. 505, inciso 1 do CPC/15, Cessa-se, assim, a eficacia temporal da decisio mransitady
em julgado, de modo que cla 56 aleancs o fatos geradores ocorridos sob & égide do quadra
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pormativo existente no momento da prolagio da dectsio, mas jamais agqueles repidos por

quadeo normanvo supervemente.

Nessa estetra, 3 fim de aprofundar o tema, muster que sep abordado insomuto
di cowsa qulgada material ¢ de sua eficacia temporal, para que os hmtes do que deva ser
cumpride sejam devidamente esclarecudos,

Imicialmente, deve ser realizado um breve discurso sobre o msomto da coisa
julgada ¢ dos limites temporais da eficicia das decisoes judicins quando se tram de relagoes
juridicas continuanvas (ou de trato conunuado), nos termos do art. 505 do CPC/15,

Prescreve o art. 502 do CPC/15 que “denvmuna-se cosa julgada matenal a
autoridade que toma imumavel ¢ mdiscutivel a decivdiio de mento nao mais sajeita 4 recorsa”,
Para u doutrina, coisa julgada maredal “ea qualidade que rorna imutivel e indiscutivel o
comando que emerge da parte dispositiva da sentenca de ménto ndo mais sujeita 4 recurso
ordininio ou extracrdinano™ . Em definicio ainds mais apurada, a coiss julgada matenal é a
imutabilidade extraprocessual da norma jundica indidualizada contida na parte disposiiva
de uma decisio judicial’

Feta esia definicao inicial, parte-se para o esmdo das relagoes juridicas. Como
se sabe, a Teorna Geml do Direito classifica as relacoes juridieas em pelo menos rees
especies: (1) asrelagdes juridicas instanmaneas; (2) as relacoes juridicas permanentes; ¢ (3} as

relagoes juridicas sucessivas.

A relagio juridica instantanea € ayucla “decorrente de fato pemdor que se
esgom imediaramente, num momento determinado, sem contnnuidade no tempo, ou gue,
embora resulte de fato temporalmente desdobrado, 56 atrai a incidéncia da norma quando

- NERY |R,, Nelsom NERY, Rosas Msna Andnde Cédigo de Processo Civil comentado e legislagio
exteavagante. 13 ed. Sio Panhe: R, 20034, 817,

"t DIDIER R, Frodie: BRAGA, Pauls Samo: OLIVEIRA, Rafael Alexsndng de. Curso de Direito

Processual Civil. v. 2. Y. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p, 420,
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estiver inteiramente formado™. Fredie Didier Jr. exemplifica t.'rimn a relagao junidica gue

surge em decorréncia da pranca de um aw ilicito, fendo por objeto a obngacio de

ressarcimento dos danos matenius causados & vitma',

Relagio juridica permanente ¢ aquela que “nasce de um suporte de incidencia
consistente em fato ou situacio que se prolonga no tempo™, Trm-se daguels relagio
juidica que envolve duas partes-por algum vinculo (como o vinculo contratual, em casos

de locaces), ¢ que, eventualmente, envolvem presmcies penodicas,

Finalmente, ha as relagoes juridicas ‘sucessivas, que sao “nasodas de fatos
geradores instantineos que, todavis, s¢ repetem no tempo de mancim umforme e
continuada™, Fredie Didier Jr. exemplifica exatamente com o caso das obngagoes

tnbutanss

Perceba-se que, diferentemente das relaches permanentes, em que hi um Gnico
vinculo que se mantem durante um periodo determinado de rempo, nas relacoes sucessivas
ha, na verdade, multiplas relacoes juridicas: nasce uma relacio juridica u cady ocorréncia do
fato geradot € o pasamento da proxama depende da repeticio deste far,

Tanto as relagoes juridicas permanentes guanto as sucessivas sao chamadas
pelo Cadigo de Processo Civil de relaces juridicas continuativas (como genero) em seu art,
505:

P ZAVASCHKL, Teon Eficicia das sentengas na furisdicio constitucional 2 ed Sio Panlos BT, 202 p
m.
4 DIDIER TR, Fredie; BRAGA, Paula Samo, OLIVEIRA, Rafael Alexandns de Curso de Diteito
Processual Civil v. 2 9 ed Sabvador Juspodivm, 2014, p, 442
Y AV ASCKL Teon Eficicia das sentengas na judsdicio constitucional 2. cd. Sio Paul BT, 2002, p
95,
¢ ZAVASCEL Teon. Eficicia das sentengas na jurisdigio constitucional 2 ed 530 Paulo: BT, 2012, p.
1MW)

DIHER R, Fredi; BRAGA, Pauls Samo; OLIVEIRA, Rafsel Alesandna de. Curso de Dircito
Procossual Civil. v. 2 9. ed. Sshador Juspodivis, 2014, p. 42
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Art 505 Neohum juie deadicl novamente as guestoes i decidicdas

relativas 3 moesma hde, sabvo:

1 - se, atndo-ze de relacio jundics de o continuado, sobreveio
modificucio no estado de fato ou de dirvito, caso em que poders a parte

pl:d‘lr i revisao do que ton extatuiclo na senlenca,
I1 - nos demais casos prescritos em lel

Eseus relacoes jurdicas possuem de forma smplicita o conhecido brocardo
‘romano mbus g stantibus (em traducdo livee, sionifica “estando as coisas como estao”). On
seja, havendo “modificagio superveniente no estado de faro ou de direito, é licito rever o
quanto se decidiu. A bem da verdade, esta caracreristica existe em gualquer sentenga: 56 faz
coisa ulgada material aquilo que for efetivamente julgado e 2 modificacio superveniente
,Iuimla nie foil,

__ MNas relactes juridicas sicessivas, contudo, essa gualdade esti presente de
forma diferenciada, precisamente porgue, como | se disse, s3o relacdes uridicas
autonomas para cada fato gerador, 1sto €, a ocorréncia de cada fato gerador tributing da
ongem a uma nova relacio jurdien, anda que semclhante a anterior, Essa circunstancia
justifica a atencio do legstador em dedicar um artigo a0 tema.

Assim, € cedigo que as obrigacdes trbutarias =30 relagtes juridicas sucessivas
por exceléncia e, desta forma, sujeitas ao art. 505 do CPC/15, Conforme leciona Candido
Rangel Dinamarco, “nio hi razio alguma pam que as coisas fossem diferentes quando a
sentenca eoberm pela coisa julgnda contém decisio sobre matéra regida pelo direito
fributario. Como a cotsa julgada nio ¢ tributin, adnumstranva, avil, comercial, etc., mas
vem do plano polinco da Constonucio ¢ se rege pelo direito processual, ¢ impenoso
destaci-la dos conceiros, regras € prncipios de todo ¢ gualquer ramo do direito material,
() {]-quc se sucede € que, com relacio a prestacoes futuras (e jamas quanto as vencidas),
a comsa julgada demxara de prevalecer quando sobrevier alguma disciplina legal ou algum fato
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novo capaz de desfazer o puzo probabilisuco sobre o gual i:puia 4 condenacaon por

prestacoes futuras™.

O fato de se tratar de relacio jurdica sucessiva fez com que o Supremo

Tribunal Federal editasse a Sumula n* 239 com o seguinte teor:

Sﬁm.ula n" 239, STF. Decisio que declan indevida a cobranea de
inposto em determmado exercicio nao fax coisa julgada em relncan aons

pn:r.:tinn:i,

Pelo nigor do enunciado, a decisio so tena eficics da imutabilidade naquele
exercicio em que foi prolamads. No exercicio seguinte, o tributo ji poderna ser langado.

O Supenor Trbunal de Justica, conmudo, passou a adotar uma visao mas
restritiva, entendendo que a decisio continuana a produzir efeitos desde que nao houvesse
qualquer alteracao no estado de fato ou de direito daguela relacao jundico-tnbumna. Este

entendmmento rem sido recorrente, consoante se verfica pelos seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIRETTO
TRIBUTARIO, ICMS,
COISA  JULGADA.  LEGISLACAO  SUPERVENIENTE.
ALTERAGAO DOS ASPECTOS FORMAIS DA HIPOTESE DE
INCIDENGIA. NOVA EXECUCAO FISCAL
POSSIBILIDADE. TRANSITO EM JULGADO. QUESTOES NAO
4 APRECIADAS, SUMULA N* 7/5T]. REEXAME DE PROVA.

" DIDIER R, Fredie: BRAGA, Paula Saro; OLIVEIRA, Rafel Alexandon de. Corso de Direito
Processual Civil v. 2. 9. ed. Salvador: Juspodivem, 2014, p. 444
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Segunds Turmm, m 1) 30/4/2007).
* Reconhedda o acdrdio recormds, com base nos elementos de prova

dos autos, a mexisténoa de wansio em julpado em telagio 3 questio da
proibicio do ajuizamento de novas execugoes fiscan pely Fazenda
Publica, tem-se que a pretensio recursal em sentido contrano, 1l como
posts, msula-se no universo ficoco-probatorio, o que ¢ vedado pelo
enunciado n” 7 da Stmula do Superior Trbunal de Justica.

3. Agravo regimenial improvido.

(AgRg no REsp [1194372/RS, Rel Ministro  HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2010, Dje
16/12/2010)

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. DELIMITACAO DA
COMPETENCIA  TRIBUTARIA  ENTRE  ESTADOS E
MUNICIPIOS. ICMS E 188 OPERAGOES "MISTAS",
CRITERIOS. SERVICOS DE ELABORACAO DE OCULOS POR
ENCOMENDA. ART. 155, § 2, TX. B, CF. LC 116/03.
1. A acio declarsidria em sede tobutirm pode ter como escopo a

declamicio de inexisténcin de relagao jurdica que tenha por ohjem
derermunado iributo,

consoante o Resp. 638377/MG). A puisa de exemplo, verbis:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI (CPC, ART. 485, V).
EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA.
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L. A sentenca, a0 examunar of fenomenos de mcidéncs ¢ proouncar
juizos de certeza sobre as conseqiéncias jurdicas. dai decorrenies,
cernficando, oficialmente, a existencia, ou 4 mexistenci, ou o modo de
ser i relagio juiidics, o fay levando em considenco a8 Grougstanciss
de fato e de direno (norma abstraty ¢ supaorte finco) que entao foram
apresentadas pelas partes. Por qualificar norma concrets, fazendo juizo
sobre fatos @ ocorados, & sentonca, om pogrs, opers sobre o passado, ¢

o sobre o futurn,

638377 /MG, Rel Mimstro THORI ALBING ZAVASCKIL, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/0G3/2005. 1] 21/03/2005, p, 260) 3. A
delimitacio dos campos de competencs mbutdrin enre Estados ¢
Municipios, relanvamente & ncidinas de [CMS ¢ de 155, cta
disciplinada pels Carta Magna {aer, 135, I, § 2% TX. b e 156, 1), bem
coms por normas miraconsttucionas (art. 2% 1V, da 1O 87/96 € ar. 17,
§ 2, da LC 116/03). Precedentes: STF, Primeira Turma, RE 144795, Rel
Min, llmar Galvio, D] 1211.93; STF, RE 129877, Min. Marco Aurcho,
D) de 127.41.92
+.-A Pometes Secin desta e Corte firmou cotendiments oo seatdo de
que: (a)-sobre operagdes "puras” de arculugio de mercadona ¢ sobre os
servigns provisios oo inciso U, do oare 1535 da CF  [transporte
interestadual ¢ intermacional ¢ de comumeacies) incide ICMS; (h) sobre
a8 operaches "puras” de prestagio de servigos previstos na lists de que
wrataa LC H6/03 incde 155: (¢) e-sobre operacdes msms, inadiea o 155
sempre que o gervigo agregado esuver compreendido na lista de que trat
. a LC 116/03 ¢ incudira TCMS sempre que 0 servico agregado nio estiver
' previsto na reforids lista, Precedente: REsp 1092206/8P, Rel. Ministro
‘TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAQ, DJe 23/03/2009;
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AgRg no ApgRp no REsp 1168488/5P, Rel, Mo HUMBERTO

MARTINS, Dje 29/04/2010;,

5. In casu, conforme reconheado pela propoa recorrente, a atvidade da
. Butors, consistente na elaboragio e comercializagio de dculos de grau

personalizados, sob prescrigio medica, nio esta provista s Lism de

Servicos da Ler Complementar 0" 116/083, o que mpheca reconhecer »

merdencta do [CMS, nos termos das [undamentacoes acima deltneadas,

6, Recurso expeaul & que se nega provimento.

(REsp 1102838/R5, Rel Mmisro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,

fulgado em 14/12/2010, Dje 17/12/2010)

Este entendimento do Supenor Tribunal de Jusnga tem sido adotado mmbém
et sede doutriniria. Afirmn Frodio/Diié e que, “na verdade, o enunciado . 239 da
sumula da junsprudéncia do STT deve ser entendido desta forma: 4 decisio que reconhece
a nexistenca do dever de pagar tbuto permanece eficaz enquanio permanecer o mesmo

cquadro nommatvo do mencionado mbuto, Se o pamel normative do trbuto sofrer

alteracio, a decisio que houver reconhecido a mesténcia do dever de conmbuir no

exercicio antenor ndo ma se aplica, em razdo dessa alteracao™.

Oy, ainda que ndo se considerasse a consolidacio junsprudencial do Supenor
Iribunal de Justica como novo estado de direito, € master ressaltar que houve a edicao da
Ler Mumcipal 0 2.678/09, que passou a vedar que socedades profissonais que sejam
constituidas sob a forma de soaedade por agdes ou empresina de qualquer tpo adotem o
regime de recollimento fixo do ISS {art. Y7, §81° e 3" do Decreto-Le n” 406/ 68).

A ediczo de Icglslat;:u superveniente configurd, INCONTTOVErSAMENte, UM OOV
estado de direito, Alias, todas as decisdes do Supenior Trbunal de Justica transeritas no
topico sobre coisa julgads material envolveram a vigénaa de uma nova legislicio tburaria,
0 que foma mequivoco que, @ partir da publicacio da Lei Mumeipal o 2.678/09, a

' IDIER JR. Fredie; BRAGA, Pauls Samo; OLIVEIRA, Rafacd Aexandria de. Curso de Direito
Processual Civil v. 2 9. od. Salvador Juspodivm, 2014, p. 444
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fECOTIONlE RA pm.i‘c se beneficiar do regime de recollumento do IS8 nstrido pelo
Decreto-Le o' 406/ 68,

Em suma, nio hi qualquer violagio  comsi julgada matenal formada nos autos
do Processo n* 0002757-20.2004.8.19.0002, eis que se esta dunte de nova causa de pedir.

No merito, deve ser analisado o ponto relatvo aos efeitos da modificacao do
critérin juridico, de acordo com o que dispoe o art, 146 do Codigo Trburato Nacional".
Nesse ponto, ouso discordar da Representacio Fazendana, pois compreendo que, na
hiporese, nio houve simples rdetﬁx:ﬁﬁ:ir.} de critério juridico, mas apuracio de fatos que
indicam que a recorrente exerce atividade cmpresanal, o que sempre foi obice a adocio do
regime de aliquotas fixas.

De fato, como bem salicatou o parecer da Representacio Fazendana, a normsa

"contida no art. 146 do Codigo Triburario Nacional determina que qualquer alteracao no

crtenno juridico, ainda que fruto de decisao judicial, 56 produz efertos prospectvos, ou seja,
[mm'us fatos geradores futuros, Assim € 0 posicionamento da dowtrina nactonal’’,

Oeorre, porém, que o caso em fela ndo contempla uma simples modificagio de

critério juridico, como se imaginaria numa anilise pesfuncrona. Na verdade, verifica-se uma

‘sirmacio [Atica que sempre ensejou a descamacrerizacio do regime de aliquots fxas

instituide pelo Decreto-Lei n” 406/68,

) relutdrio da Acio Fisaal (PA o” 030/021382/13), que ensejou z lavratra do

" Auto de Infracin n® 00232/ 14, assim descreve os termos da autuacio:

W gt 146 A modificacio mmduzids, de ofico ou em consequincia de decisio admingstrativa ou judicad,
o3 critérms uridicos sdntados pela autendade administrative 16 exercicin do bmgamento somente pode ser
eletvada, em religin @ um mesmo sweio passivo, quanto a fato gemdor ocormide poslenomente 3 su
introducin,

|| RIBEIRO), Ricardo Lodi. A protecio da confianca leginma di contrbusite. RDDT n® M5, oot/ 07, . 29,
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“Apos intimada, a soriedade apresentou toda documentacio solieitada,
spos anilise da documentmacan, pode-se ohservar

4) Abém dos séicios, como pode-se verificar na planilha sbaxo, trabalham
na empresa 23 fanciondrios em variis funcies, recebendo salinoes hixos,
descatos no liveo de empregados;

b} Nao hi distnbuicio dos ganhos da empresa cntre o5 profissionis,
percebe-se uma estrunuea de funcioninos s cmpresanos;

) As atividades sio desenvolvidas em cariter genuinamente empresaml,
apresentando estrutura organizacional, com vulioso faturamento mensal;
d) Hi previsin contamal de pro-labare ¢ divisio de licros entre os
socios, como pode-se observar nu cliusula 8' do contmto sociak

e) A mdﬂhdr:muﬁ\fidhkdemumbﬂkhdccmmnﬁnﬁﬁcﬂc
mbutiria, o gque nio faz parte da atabucio de contadores
especifcamente;

f) Além dos itens expostos acima, n caritet empresarial € facilmente
comprovado pela distribuigio de luctos entre s socios, coma pede-se
observar no livro sazio ¢ lvro de empregados (copm em anexo)”

) Nota-se, com base no exposto; que a exclusio do regime diferencudo de
secolhiments contido no Decreto-Lel 1 406-68 se den nio pela simples adogio do tipo

“societirio “limifada” (0 que camcterizana modificacio do criténio juridica), mas sim pela

constatacio i conaeio de elementos de empresa, nox termos do art. 966, pasagrafo unico do

Codigo Civil",

No easo, fo verficado que a organizacio dos fatores de producio (pluralidade
de atividades, estrutura de fandonaros X empresinos, divisio de lucros: entre socios ete.)

s tomou mais importante que g propria anvidade pessoal desenvolvida, de modo que

£ A, 966, Considem-se empresato quem exerce profissemalmente ativildade econdmics organieady para i

- poodugio ou a crculacio de bens ou de servigos, Pamignfo dnieo, Nio se consdent empresann quem exerce

profissio intelecrual, de narmirera cenifics, Hesins o aristea, pinds com o concurso de ausiliaees on
colaboradores, salve se o exércicio da profissio consotur clemento de cmpresa,
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soctedade panhou contornos empresariais, Nesse sentido o Enuncado 0® 194 da 11
Jornada de Direto Civil do Conselho da Jusnga Federal'”.

Ainda, convém destcar a posicio doutrindra que sustenta que “bastana, em
cada easo concreto, analisar se (i) ha mais de um ramo de atvidade sendo exeraido, ou se
(1) ha contratagiio de terceros parm o desempenho da atvidade-fim™"* para descaractenzar
o elemento pessonl do trabatho. O relatonio da Acao Fiscal, vale lembrar, constatou ambas
as hipeteses,

Tais pspectos  fitcos sempre ensejpram  a  tobutacio pelo regime de
l MOVIMenNtCio cconomica, inexistindo, quanto ao ponto, qualquer modificagio de enténo
juridico a ensejar efeitos ex mome. Assim dispoe o art. 73:A, 1% VI da Let Municipal n®
2.5397 /08, bem como previa o revogado art. 63, 51" da Let Municipal n® 480/83:

Art: T3A. Sio soiciedades profissioitais aguelss formadas cxclusivamente
pelos  profissionais abinhados nos meses deste argo ¢ que s
constituirem como soctedades civis de trabalho profissional, sem cunho
empresarial ¢ com o registo dos seus contrams ou A0S CONSHUHVOS 10
FESpPECTIVO {'}rgitr de Clssse regulador da profissao dos s6cios, cupos
equipamentos, INSTAHNEHOS € MMuinarm necessanos i realizagio da
anvidade-fim sefam usados exclusivamente ma execucio des servigos da
soctedade.

§ 17 Niio se caracterizam como sociedades profissionais aquelas:
VI - guando os servicos  presmdos  dependerem  de  estrutum

organizacional € ndo apenis do  trabalho  pessoal, camctenzando
clemento de empresa;

1 [Fpanciade o 193 — A 966 Ok ptuﬁ!d!num literaiz nan =0 considersdos cmpresanos, salvo se o
arganizcan dos Brores da proslucin for mas snpertante goe o atividade pessoal desenvalvida,

HRAMOS, Andee Lot Santa Cruz. Curso de dirclto cmpresarial 4, ed. Salvador Editora JusPodivim,
2000, p. 64
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Are 63, l:l'm:tpﬂsm serd calculado aplicando-se sobre a base de calculn,

1" A prestagio de servicos por pessos fisica, sob a forma de mbalho
peszoal do proprio eonmibuinte, com o auxilio de, no tasimo, dois
empregados. que nan possuam @ mesma habiltacao profissional do
mnprcgndm; serd triburada com o valor mensal de:

I - Referénciy P, conforme dispostn oo Anexe [, quando 08 servigos
prestados necessitarem, por forga de lel, de qualificagio profissional
ohnda atraves de titulagio dada por instinnigao de nivel superior

Il - Referencin P2, conforme disposto no Anexo L, quando os cervigos
prestados. dispensarem @ qualificacio profissional mencionady no meko
L

; Ln_:»gc},um::nvﬂ:nmrﬁﬂdc decudir utihizadas pela FSJU para embasar scu
parecer nos autos do PA n® (130/0605354/ 14 (VISAO MEDICA LTDA) ndo se encontram
. presentes o caso em  fela, motivo pelo qual devo divergir da manifestagio da
Representmcao Fazendana.

Ainda que assim ndo fosse, devese abnr espaco para a distingao entre
“modificacio de eritério juridico” e “erro de direito”. Como afirma Carles Alberto de
Moraes Fitho:

“Cam ecfeito, o arr. 146 do CEN, que vedd 4 revisdo de lancamento
wiburirio em mzio de mudanga de criténios juridicos, nao se aplica ao
etro de direito, porquanto se traam de fendmenos distintos: o et de
dircite oeorre quando nao sepa aplicads 4l ou quando a ma aplicagio
desta sefa notoris ¢ indiscutivel, enguanto a mudanca de erténo oridico
vcorre, basicamente, com a substituigio, pelo Ongao de aphicasao do
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dircitey, de uma interpretacio por oults, fem gue se possa dizer que
gualquer delus sepa mcorre™ ",

Por certo, nio se pode afirmar que a descarmacterizacio do regime de aliquoras
fixay pela adocio do fipo socetine *“hmitada™ sep uma mers subsunucio, pelo orgao de
apheacao do diresto, de uma interpretacio por outra, sem gue se possa dizer que qualquer
delas sep incorrera. Em verdade, cla (recollumento por aliguoras foxas) em uma
mrerpreracao errada que for refificada por ouma (recollimento pela movimenmacao

economien), desta ver corren
1. Dispositivo
Aate o exposto, voro pelo conheamento do recurso ¢ seu desprovimento,

mantendo-se inteprlmente a deaisio de primeira instancia ¢, consequentemente, a higidez
. do Agio de lofmacao o™ (0232/14.

Em 05012017

Msﬁm L

CONSELHEIRO

" FLHO, Cados Alberm de Momes. Limites objegvos 3 revimbiidade do lancamento no processo
sdministratvo tnbutine, RDTAPET o 13, mar/07, p. 49,
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Processo n°: 030/013253/2014
Matéria: RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: COLONESE ASSESSORIA CONTABIL EMPRESARIAL

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E GESTAO

FAZENDARIA

Senhor

Presidente do

EMENTA: ISS - AUTO DE INFRACAO
- RECURSO VOLUNTARIO -
SOCIEDADE PRESTADORA DE
SERVICOS DE CONTABILIDADE -
PROCEDENCIA DO RECURSO -
COLONESE ASSESSORIA CONTABIL
EMPRESARIAL - SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL - TRATAMENTO
DIFERENCIADO COM PAGAMENTO
DO 1SS EM ALIQUOTAS FIXAS-
FISCALIZACAO FAZENDARIA -
DESENQUADRAMENTO - REVISAO
RETROATIVA DOS LANCAMENTOS.

INVIABILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 146 DO CTN EVIDENCIADA.
NULIDADE RECONHECIDA -

RECURSO PROVIDO.

Conselho de

Contribuintes e Senhores Conselheiros deste orgdo julgador, rogo

vénia por divergir do Voto do eminente Relator Dr. Eduardo Sobral e

cumpro o dever de elaborar o voto que ora submeto & apreciacao,

precedido do breve relato que se segue.
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Em que pese concordo com o ilustre relator em set® Dy,

posicionamento relacionado a tese requestada pelo Recorrente de
“violacdo de coisa julgada” firmada nos autos de acao declaratdria.
No curso da referida acdo obteve-se o transito julgado favoravel ao
Recorrente em sentenca prolatada(2007) em acérddo nos autos da
apelacdo Civel 2006.01.51044, para que se mantivesse o
enquadramento e recolhimento do ISS como sociedade
uniprofissional.

Nessa estelra, o Sr. Relator destaca dois eventos
posteriores que alteraram a relacdo juridica em discussdo: a
jurisprudéncia consolidada no sentido de que as sociedades
constituidas sob o regime de LTDA ndo poderiam se beneficiar da
aliquota fixa para recolhimento do ISS e a alteracdo introduzida pela
Lei 2678/09, inserindo o art. 73-A, para afastar o regime de aliquotas
fixas das sociedade " que sejam constituidas sob a forma de
sociedades por agbes ou empresarias de qualquer tipo ou a elas
equiparadas”.

Destarte, a decisdo de oficio que determinou 0o
desenguadramento do regime especial & Recorrente, fere diretamente
a obrigatoriedade da observancia do contraditério e do devido
processo legal, de modo que ndo houve instauragao de qualquer
procedimento administrative prévio qual oportunizaria a oitiva da
parte contraria, além de que sequer fora notificado a apresentar
qualguer manifestagdo a respeito de tais informacoes.

A minha divergéncia no julgamento deste auto relaciona-se a
forma ou procedimento para a alteracdo cadastral de uniprofissional
para @ de movimento econémico pelo fato do contribuinte estar



s

registrado como “LTDA”. Da mesma forma que se obrigou o
contribuinte ao preenchimento de ficha CEC com a anexacdo de
documentos, abrindo-se um Processo Administrativo pars,
posteriormente, & luz do art. 23 do Dec. 10767, se homologar ou ndo
a solicitagio cadastral, reconhecendo-se inclusive a empresas
constituidas sob o regime de LTDA, o direito de recolhimento por
aliquotas fixas. N&o haveria outra forma legal para se modificar esse
“status” a ndo ser através de notificacdo prévia dando-se
conhecimento ao contribuinte dos critérios utilizados para modificacao
cadastral sobejada.

Trata-se, portanto, de tema relacionado a matéria de
ordem publica, atrelada ao cerceamento de defesa administrativo.
Pelo que, se mostra razodvel o conhecimento de oficio da matéria em
andlise,

Essa pratica é ilegal e contraria o principio da boa-fé do
contribuinte, de um lado. E de outro lado, representa insubmissao da
administracdo a seus proprios atos, o que & inadmissivel por implicar
violac8o do principio da seguranga juridica.

Para subsidiar ainda a importadncia do contraditério, a2 Sumula 7,
expedida pela Secretaria de Finangas de S&o Paulo, diz de forma clara
e sucinta:

o
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Apesar da n3o observdncia pela Fazenda Municipal aos
principios acima, balizou-se o parecer do Superintendente Juridico
desta casa, exarada nos autos do processo administrativo fiscal fis.
301, n°® 030/060554/2014, relativamente a empresa VISAO MEDICA
LTDA, onde o Eminente Dr. Eric Fernandes, afirma in verbis:

" ..que a situacdo que deu origem ao presente processo se
encaixa perfeitamente na hipétese de mudanca de critério
juridico aplicado ao recolhimento de ISS das sociedades
profissionais constituidas sob a forma de sociedade limitada,
em virtude de ter a Corte Superior pacificado jurisprudéncia
no sentido de que n3o devem ser abarcadas pela tributacdo
benéfica, hipotese esta legalmente permitida nos termos do
art. 146, do CTN que diz:

“Art. 146- A modifica¢do introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nes critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorride posteriormente a sua introdugdo”.

Taisl fatos, convém salientar, referem-se a mudanca de
critério juridico aplicado & forma de recolhimento do ISS por
sociedades de profissionais constituidos sob a forma de LTDA, em
virtude da jurisprudéncia das altas cortes.

Resta claro na leitura do texto supra transcrito que a alteracao
do critério juridico de interpretacdo sé pode ser aplicada em relacao a
um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a essa alteragao.
A Fazenda Municipal de maneira acodada e ndo obedecendo
aos principios basicos do devido processo legal, agiu de maneira
transversa a Lei para consecucao de seus objetivos.




A Representacdo Fazenddria em seu relatdrio da provimento
ao Recurso Voluntério e informa que a matéria ja foi objeto de analise
deste Conselho, nos autos do processe 030/060554/14, com a
posterior homologagao pelo Senhor Secretario Municipal de Fazenda.

O Eminente Relator sustenta ainda que o caso epigrafado
ndo contempla uma simples modificacdo de critério, diz tratar-se de
uma questdo fatica. Faz mengdo as fls. 110, ao relatorio da agao
Fiscal, anexa ao processo administrativo 030/021382/2013, em que a
Fiscal autuante descreve os termos da autuagao.

Primeiramente, ha que se ressaltar que tal relato faz parte de
um documento interno da Fazenda, servindo apenas para subsidiar o
relatério da acdo fiscal. Esse documento nunca foi apresentado ao
Recorrente. N3o houve anexacdo de qualquer documento
comprobatério das afirmacdes citadas.

Com relagdo a Notificagdo Fiscal 00632/13, de
descaracterizacdo, elencou-se com base nos incisos do art. 73-A os
motivos para desenquadramento:

V)...” ndo se caracterizam como sociedade profissional
aquelas sociedades que contratam empregados que ndo
possuam a mesma habilitagcdo dos sécios, e que pratiquem
atos em nome da sociedade, afastando a caracteristica
estritamente pessoal do trabalho...”

NS0 hd prova alguma acostada nos autos de contratagao por
parte da Recorrente de empregados que ndo possuam a mesma
habilitagdo ou que estejam praticando atos em nome da sociedade.

A seguir faz mencdo ao inciso III, do supracitado artigo:

IIT) que sejam constituidas sob a forma de sociedades por
acbes ou empresdrias de qualquer tipo ou a elas equiparadas;
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Com relacdo a este inciso, trata-se do Unico critérioc com
sustentacdo legal e provas arroladas para descaracterizacdao. Mas em
momento algum verificou-se nos documentos fiscais e contabeis

juntados a comprovacao de distribuigao de lucros entre os socios;

Na toada de desenquadramento por fim transcreve o inciso
VI, que diz:

VI- gquando os servicos prestados dependerem de estrutura
organizacional e n3o apenas do trabalho pessoal,
caracterizando elemento de empresa;

Nas palavras de MIGUEL REALE, a organizacdo nas
sociedades ndo empresarias deve ser pessoal, no sentido de que o
trabalho dos socios ndo € superado por toda a organizacao.

Vale transcrever a tese trazida pelo autor do Anteprojeto do CC,
SYLVIO MARCONDES:

"(...) pela simples razdo de que o profissional intelectual pode
produzir bens, como o fazem os artistas; podem produzir
servicos, como o fazem os chamados profissionais liberais;
mas nessa atividade profissional, exercida por essas pessoas,
falta aquele elemento de organiza¢ao dos fatores de producao;
porque na prestacdo desse servigo ou na criacdo desse bem,
os fatores de producdo, ou a coordenacdo de fatores, é
meramente acidental: o esforgo criador se implanta na propria
mente do autor, que cria o bem ou o servico. Portanto, nao
podem - embora sejam profissionais e produzam bens ou
servicos - ser considerados empresarios. "

Seguindo 0s mesmos critérios que nortearam a decisdo
exarada no processo 030/007524/2014, no relato do Eminente
Procurador Dr. Eric Fernandes, afirmando que a mudanga do critério
juridico a respeito da forma de tributagdo somente poderia ser efeito
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a partir da data da notificacdo de exclusdo, ou sei&? no caso em
questdo a partir de 18 de outubro de 2013.

Para concluir, € salutar que o Conselho de Contribuintes
uniformize suas decisdes, visando a minimizar as divergéncias em
julgados e adote sempre a mesma interpretacdo da lei. Objetiva-se
assim que se evite diferentes Interpretagbes pela mesma norma,
acarretando a possibilidade de dois contribuintes, com situacOes
idénticas, tenham suas demandas julgadas de forma diversa. A
aplicagdo ndo uniforme do direito pelo Conselho cria a inseguranca e
a incerteza das relacdes juridicas. Quando o Eminente Representante
Fazendario informa que " decidiu o Secretario, calcado no
parecer da Superintendéncia Juridica(FSJU), que os efeitos da
mudanca do critério juridico somente poderiam ser aplicados a
partir da data da notificagdo”... balizou a atuacdo da
Administracdo Municipal na questao.

Sendo assim, fez-se necessario o presente voto,
resguardando-se a seguranca juridica na relacao fisco/contribuinte.

Ante o exposto, DIVIRIO DO RELATOR, opinando pelo
DEFERIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

E o meu voto.

Niterdi, 22 de fevereiro de 2017,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
NSELHC DE CON BUINTE
PROCESSO N°. 030/013253/2014
DATA: - 23/02/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

95692 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 23/02/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Goncalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

Lol Rogt X o X ol ol o

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob & n%s. (01, 02, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s, ( 03 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n®s, (X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques
FCCN, em 23 de fevereiro de 2017,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 956° Sessao Ordinaria Data: 23/02/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/013253/2014 — Anexo Processo 030/060455/2013

RECORRENTE: - Colonese Assessoria Contabil Empresarial
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: Dr. Eduardo Sobral Tavares

REVISOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAQ: - Por maioria de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
conseguentemente, provido como cancelamento do Auto de
Infragdo n°. 00232, de 30 de maio de 2014, nos termos do

voto do Revisor.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.903/2017

“ISS - Aute de Infragdo — Recurso Voluntéario — Sociedade
prestadora de Servigos de Contabilidade — Procedéncia do Recurso -
Colonese Assessoria Contabil Empresarial — Sociedade Uniprofissional
— Tratamento diferenciado com pagamento do ISS em aliquotas fixas —
Fiscalizagdo Fazendaria — Desenquadramento — Revisdo retroativa dos
langcamentos. Inviabilidade. Violagdo ao art. 146 do CTN evidenciada.

Nulidade reconhecida. Recurso provido.”
FCCN, em 23 de fevereiro de 2017.
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RECURSO 030/013253/14 — Anexos 030/060455/13 e 030/021382/2013
“COLONESE ASSESSORIA CONTABIL EMPRESARIAL LTDA"
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclus@o deste Colegiado, por maioria de votos, foi de dar
provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Insténcia,
consequentemente cancelando o Auto de Infragdo n®. 0232, datado de 30 de maio
de 2014, pela preliminar de nulidade apresentada nos autos do presente processo.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5°, do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 23 de fevereiro de 2017




