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Sr. Presidents.
Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisao de 1°. Instancia que manteve Al
(no. 47495 de 24/03/2015) em cobranga do ISS periodo de Abr/2010; De2/2010; Jul2011;
Ago/2011 e Jan/2012, no valor total de RS 5.765,81 (RS 4.118,51 + RS 1.647,40), fazendo Incidir
o Imposto sobre o movimento economico correspondente 4 notas fiscais emitidas e nio
escrituradas, sob aliguota de 3%, tendo por base o sub-item 4.03 do anexo lll do CTMN
{(servigos prestados de cinica médica), em desqualificagio da empresa do regime de
apuragao uniprofissional, tendo em vista a presenga de atividade empresarial no contrato
social e na operacionalidade da autuada.
Em sede ainda de 1%, Insténcia, impugnou a ora Racorrente a autuagdo (fls. 11
a 25) alegando, preliminarmente, a nulidade insanavel do procedimento por flagrante
cerceamento do seu direito de defesa pela auséncia de uma descrigao clara dos fatos que
possibilitasse uma defesa eficaz, em prejuize do devido processe legal. Ainda no sentido da
nulidade Insanavel, aduz o ndo reconhecimento pela autuagio de sua natureza de sociedade
uniprofissional, na forma da legislacéo aplicavel ao caso.
No mérito, enfatiza a impossibilidade da cobranga recair sobre sua
movimentagio econdmica, tendo em conta que a prépria municipalidade [he reconheceu a
condigio de sociedade uniprofissional com base na legislagio aplicével local (art. 91, par. 4%,
da Lei 2597/2008) através expediente interno da propria Secretaria de Fazenda, citando, em
arrimo a sua argumentagao, doutrina e jurisprudéncia acerca do assunto, e também
assinalando que os servigos prestados pela sociedade sao exclusivamente realizados por
suas socias habilitadas ao exercicio da medicina, gque constitui seu cbjeto (Contrato Social
de fls. 28 a 35), ndo sendo o fato de sua constituigio se dar como Ltda razdo suficients 3
sua desqualificacéo.
De fis. 109 a 124, manifestagao fiscal em justificativa da autuagao gue,
afastando incialmente a arguigdo de nulidade por cerceamento de defesa, afirma reunir a
pega fiscal todos os elementos de validade exigides pelo art. 16 do Dec. 10487/09, como
descricio clara e precisa das irregularidades apuradas, acompanhadas dos dispositivos
legais infringidos com respectiva capitulagio das penzlidades aplicadas, contidas, inclusive,
na Notificagdo 8733 (fi.127) lavrada simultaneamente ao Al, com descrigao clara e sucinta da
base legal para exclusio da Recorrente do regime de recolhimento diferenciado do imposto,
e transcrita em ssu inteiro teor; No mérito, cuida igualmente de afastar as razdes defendentas
aduzidas, assinalando néo constar das NFs n3o registradas no Livro de Apuragao do ISS
gualguer mengio de canceiamento, para finalizar afirmando que o desenquadramento da
Impugnante se deu pelo motivo descrito no art. 73-A, par. 1% Inciso I, do CTMN, por nédo se
caracterizarem como profissionais as sociedades constituidas sob a forma de sociedades
por agdes ou empresarias de gualguer tipo a elas equiparadas, trazendo a colagio julgados
de diversos tribunais para, ac final, pugnar pela procedéncia da autuagio como levada a
efeito.
As fis. 128/134, parecer FCEA que, corroborando toda ago fiscal, e
adotando suas justificativas em favor de sua procedéncia, culmina por afirmar gue o
contribuinte ndo esta enquadrado como sociedade profissional, devendo recolher o 155
tendo por base de calculo seu movimento como reclamado pela autuagao.

De fis. 135 a decisdo ora recorrida que, adotando como fundamento a
manifestagdo fiscal de fis; 109/124 & o parecer FCEA de fis. 128/134, termina por julgar
improcedente a Impugnagio, dando ensejo ao Recurso que ora se examina.

Uma vez nesta Instancia, ndo inova a Recorrente em suas razdes antes
expendidas, trazendo a este Colegiado rigorosamente todos os seus argumentos antes
aduzidos (fis. 151 a 158) para, ao final, pugnar pela procedéncia do apelo, no sentido do
cancelamento do lancamento como produzido.

Este assim, o breve relatério, guando passo & examinar,
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De inicio, oportuno destacar que a matéria ora em debate ja foi objeio de
analise e Julgamento neste Conselho no processo 030/060554/14 tendao por Recorrente a
sociedade Visdo Medica Lida, cujo desfecho resultou no reconhecimento da preliminar de
nulidade alegada, pelo fato da AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA DA CONTRIBUINTE DO
DESENQUADRAMENTO DA CONDIGAO DE SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL para fins do
regime de recolhimento do imposto, decisio esta que ensejou Recurso de Oficio ao Sr.
Secretario de Fazenda.

Em sequéncia, por seu turno, decidiu o Secretario, calcado em parecer da
Superintendéncia Juridica (FCJU), igualmente pela necessidade de notificar-se previamente o
Contribuinte da mudanca de critério para recolhimento do imposto, por julgar ser “...legitima
e legalmente amparada pelo art. 146 do CTN a mudanca “ex oficio™ do critério juridico
adotado pela Fazenda Municipal em relagao a forma de tributagio do 1S5 das socledades
profissionais limitadas™ enfatizando, contudo, “QUE OS EFEITCS DESSA MUDANGA DE
CRITERIO JURIDICO SOMENTE PODERIAM SER APLICADOS COM EFEITO ‘EX NUNC', A
PARTIR DO RECEBIMENTO DA NOTIFICAGAO™.

Sendo assim, e levando-se em conta que a decisdo em tela, ja definitiva,
deve balizar as agdes fiscais pertinentes a matéria ora em voga, e mais que o marco inicial da
ciencia da Contribuinte neste caso se deu no momento mesmo da autuacio (24/03/2015) sem
cbservancia do devido processo legal autdnomo de desengquadramento, & o parecer para
recomendar o provimento do presente recurso, no sentido do cancelamento da pega fiscal,
aplicando-se ac caso tio-somente o efeito “ex nunc" como definide no alentado parecar da
Superintendéncia Juridica citado.

Segue junto copla do citado parecer FSJU.

E o parecer. "Sub censura'.

Em 13 de Dezembro 2816.

larbosa
Reg. daFazenda
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Ao Sectetario Municipal de Fazmmda,

Trati-se de processo  adminismtivoe  isiciado cm  vinude de
impugnagio da Empresa-Contribuinte Visio Medica Lida (o “Contribuinte™) 50 Auto

e Infrade n” 0003114, que autuos o Contribainte s pagar 1SS como suciedade

QESEMOURUrINg G0 resime O r";: HlscHo iy COT 'r,' |}

de que u sociedade em questio tem cariter empresarial.

As fis, 0235 estlio 2 pega de impugnacio do Contribuinic & os

documenios que 0 MESMO ACOStoU S08 Mdns para embazar sus defesa
_I-'I.—.‘-' ..

As 115, 37/41, copia do Auty' do Infraglo o 00031/14 canitido pelo
fiscal de tributos Julio Rabinovici gue autuou o Contribuinte om mzdo de o mesmo ndio
ter recolhido o lmposio sobre Servigo de Qualquer Natureza — 1SS sobre 08 servigos
prestados 0o interregno de sbril de 2010 ¢ outubro de 2013, em razdo do
desenquadramento da sociedade do regime de tributaco fixa,

A fl. 34, nunifestaglo do fiscal de tributos auante,

As fls. 47/56, manifestagio da FCEA opinando pels improcedéncia da
impugrsclo.

A 1L 37, decisio de |* instincis sdministativa julganda improcedente
A impugnacu, bem como determinando a publicacdo da decisio ¢ comunicagio. por
carts, a0 Contribuinte.

As fls. 5960, respectivaments, copia do protocalo do recebimento
pelo Contribuinte da notificagdo da deciséo do indefenmento com dats de 24072013 ¢
copia da publicaglio da decis3o no 1.0, de 26-28/072014,
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As fis. 62107 consta recurso ao Comselho de Contribuintes CUHTS O
decisio que indeferiua impugnago do Contribuinte.

Ax fis 108131, parecer do Representunte da Fazenda, Paulo César
Soures Comes, opinando pela reforma Ja declslio de 1* instincia ¢ cancclamento do
Auto de Infragio em quesido.

As fls. 228239, voto vencedor do Conselheiro Relutor José Corrik
Neto dando tots! provimento o Recurse Volunigzio do Contribuinte.

As fls. 2417246, vowo vista do Conselheiro Revisor Robertoy Cun,
xmmmmmawmmmwmmm

Mﬂm.ﬁ'ﬁﬁhtwm&otmdhmfumm

Msutras, wmdupdauiuptmmmdnnmvnhnﬂhnmhm
de primeira instincia

As fls. 2531276, voto visia do Cossclheiro Rovisor Manoel Alves
me.mmmiwmdnﬁm#mmtmdum
do infragio.

As fis. 278283, pedide de dilipéncia realizado pelo resposta

A 1. 287 consta decisdo do Consclha de Contribuimtes votando pelo
provimento do Recursso Volumisio ¢ consequentemente cancelando-se o Awmio de
Infrugio, por reconhecimento da prelimmar de pulidade spomada pelo Conselheiro
Manoel Alves Junior, por suséncis de notificscho previe do desenquadramento do

[
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ACORDAON.* 1 7222014
Acolhida u pretiminar pelo vote Relator. de mulidade ahsaduiv
bow wnséncta de Notiticagdn previa, nox termos do volto de
revisia do Conxelhelrn Manocl Alves Sunior Vencida o tess que
recunhiccen o Wecessidade de latimuagdo  prévia acerca do
desenguadrumento do comribuinte coma Socledode
FPrafissional. Conhecido. Conhecida a proliminar de radldade
por auséncla do contraditorio prévio por smanimidade e
Vot

' A 1. 288 consts Recurso de Officio a0 limo. Secretirio Municipal de

Fizenda, em cumprimento aos pardgraios 1° ¢ 5% do astiga 40, ¢/¢ antigo 63 do Decreto
Municipal n* 1038772009,
L) e
A . 290v, mm%meﬂrm
solicitando parecer desta Superintendéneia, ' _;r

A fl. 291, despacho da FNPF comunicando que desapensou dos
presenics aulos 0 FA o* 030/00221672016 referente ao requerimentn do Contribulite de
Certuddo de Inteiro Teor dos presenics sutos.

t-nm-h.wt_m

Como visto. o Conselho Recarsal do Municipio de Nitersi dey total
provimento 20 Recurso Voluntério do Contribuinte. Por se tratar de decisfio favarivel
ao Comtribuinte, om cumprimento 308 peardgrifos I'ri“.duiu'tinﬂcuﬁguﬁJda
MWflﬂ.ﬂ?m.ﬁ}anmkﬂm*m
pelo Prexsidente do Comsclho de Contribuinies a0 Secrctaric Municipal de Fizenda, m
verbis.
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“dArn1. 30— 4x decixiex do Conxelhe constituear Gliima biténcia

wdminisirativa pard recwrsas volunbdrioy contre alos ¢ decisdes
de vardior ribastario

347 A decisdo fevordvel ao contribuinte on infrator obriga
recurso de aficio ao Prefeito Municipal

¥ 20 = O recurso de que (rata o pardgrafo anterior seri
interposto, no préprio ato da decisdo, indepeadentemente de
novas alegacdes e provas, pelo Presidente do Conselha.

5 3% 0 recurso de oficlo devolve & instancia superior ¢ exame
de toda o muliria em disewssdo

§ 4° - Noo Haverd recurso de oficio nas casas em que @ decisdo
apenay prumcm{dr erre manjfusto,

§ 5% — As decisdes do Conselho estdo submetidas a ato
homologatirio do Prefeito  Municipal, precedido  de
manifestagdo do Secretdrio de Fazenda

Art 63 - Fica defegada ao Secretirio Municipal de Fazenda

Soculdade de que trata o pardgeafo S, do artigo 40 Jdesie
Decreta ™

Dessa forma, teado esta FSIU sido instada o opiner sobre 8 matéria,

mwtmhmkM:kMMmjwwm
Voluntario suh examine.

A questiio de meriio ahorduta po Resurso Voluntdrio em andlise diz respeito
20 cadustro das sociedades profissionais rogistradas sob a modalidade de sociedade Timitada
para fins de cileulo do mposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - IS5 ¢ sous efeitos,

Inicialmente. compre esclarecer que o critério definidor do cdleulo do 158
depends da cancterizagie da sociedede com emprosarial ou 860, Havends naterees
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s
empresarial, a sociedade nito fard jus a0 beneficio prevista ous parigrafos 1° ¢ 3°, do
artigo 7, do Decreto-Lei n* 400/68 — regime de tributacio fixa

Esse postcionamento b mutto 18 ¢ mantido pelo Egregio Supreme | ribumal

Feaderal, confoeme se obserya dios julenites abaivo cmentndus

CIMPUSTO SUBRE SERVIUS Stk CIEDADE CIVIL BENEFK I
TRIBUTARK). PRENTACACQ DE SERVICOS EM  CARATER
EMPRESARIAL SOCIEDADE QUE NAQ REUNE CONDICOES
PARA CARACTERIZAR-SE como SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL  OU  PLURIPROFISSIONAL  DE
mm.qc.ia.mi_!qgg{m POIS ORGANIZADA EM FORMA
EMPRESARIAL: NAQ MERECE SER TRIBUTADA & BASE DOS
INCISOS LEGAIS APLICAVEIS 40" PROFISSIONAL LIBERAL,
SENAO QUE LHE CABE O TRATAMENTO GENERICO DADG A
EMPRESA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIINDG.® (41 90410
AGRSF. 1" Turmea, rel Min, Rafoel Muyer, j. 20051983} ~ grifos
[rerstara

IS8 Aligwotsd Foea Descabimenio. Se a prestachio de vervien
resuita de exploragdo empresavisl, pels atividwle conjumts ¢
indiverirminaia de ntegramtes oy sociedade, 1o afistado o cordter
pexsoal do trabalie profisinad, sem gue caiba o alamenio
Javarecide pelo §3° ok §I7 do ar. V° do Decreio-Lel n* 40664
recune extroordingrio conhievldo ¢ provido, (RE 1022048P, rel. Min
Sydiney Sanches, ). 15021983 - grifos postos

No mesmo sentids, mais recememente o Egréglo Supenion Tribuml Justia
feman o entendimente de que v beneficie da aliquoty fixs do 1SS somente & devido is

JULRY 1R e Ty TRASRE iR M RRALEL iiirhil
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A Primeira Segdo do Egrégio ST) defimiu, sidn, de forma bastante
evpecilica, mnmmmmmmbm@rmmiﬁm
EMMMWMWMEFEW sisclictaria a4 responsahilidade
do stea ¢ limitada a0 capital social” (ST) « AgRy mos TREsp | HE2R1T/NU - Primeies Seghn,
D29 K 2012

Com efeito, conforme o conceitiago de “sxhedsde himitada”™ provista no
aftege LUSZ do Codigo Civil, Infra, 2 respansabilidade dos socion deste tipo socketinin esia
frmitada & obrigacdes socluis, o8 sdcion all respondem com sous patrimdnios pessoats pelay
dividas da seciedade:

Ar. 1053, W%-W&MMr
rextrita ao valoe de su gty s tvcliss respemilem volidiar s sty
peta mpegratizagio du copitad soviad

Além dissc, o amigs 73-A, inciso ), parigrafo 1%, do Cidigo Tributario
Municipal ( Lei Municipal o* 2 W?Mmmtmd-mwmm
classificadas como socicdades profissionais pas fins da tributagio bendfica do ISS, in verkis:

“dre. TiA 88w sociedades  profissiomals  oquvlas  formodio
exclusivaments pefos prafissinss alinhabs mo bxsos devie arige
¥ que se comituirem com soctedades civis de rabatho profiiomal
sgm cumho omprevdarad © o0 o Fegivire o sems comiralng O oy
constitivos wo respective drgdo de classe regudador do prefixsdo dos
AACHo, CRJOF CQUIPTMERION, IRTIFIMTHION v INEJEIBATIS Becesrion 3
rentlizuigdo di ativicode-fien vopom wadon exciissramente na e orengdn
dox yervigow da yoricdasts

fud

§1° Ndo e cardactorizam como sociedades profissionai asuelian.

1 = owjox siclos ndo possuam, todus, habiliates proficionais
diretamenie refacionadas com o objetivos da xociedade ¢ regisro m
m s ey de classe.

1= e senluzm canw sdedo pessod puridica:
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HE- o segam constituiday sob 3 forma de soctedades por ugles ou
emprescrion de qualquer tpo ou a elus equiparadas,

11 que exergam atividade diverse dan habilitases Jrafisshoncis diny
A ion

Ve quamde baver coutratacda o empregados gue nio AN, it
mesmt habilitagdo dax sdcias ow titulares ¢ Que pratiguem oo em
nme ida socivilkade, wlaxtamdo o caracteristica estritumionte pessunl
doy sradaiilio

VI quamds ox  servigrs presumbon  dependirem e esirminro
argamisxional ¢ ndo apenas do irabalthe pessoal. caracterizomi
clemenio de empeesi:

FII- yusamvcls Intever sicse g prirticipe sumssente para apori ciggritel

Assim, rests claro que, seado a sociedade contribuinte constituida sob a
hmﬁmmmmmmmm.mma
previsio muais benéfica e especial de recolhimento de 1SS contidta oox pardgrafos 1° ¢ 3%, o
uﬂg.?._hhtﬁldf“hﬂnﬂhﬁrnwwﬁm
nos termos do mubs moderno posicionamento da Egregin Corte Superior de Justin, como
¢ possivel vislumbrar das ementas abaixo colacionadas:

“PROCESSUAL CIVIL AGRAVD REGIMENTAL NOS EMBARGOS
PE  DIVERGENCIL  TRIBUTARN)L. IS8 TRATAMENTO)
PRIVILEGLADG PREVISTO NO ART. 9% 84 1° ¥ 3% B0 DECRETO
LED JUGOX. SOCIEDADRE LIMITADA ESPECIE SOCIETARIA EM
OQUE 4 RESPONSARILIDIAGE DO SO0 E LIMITADA A0
CAFITAL SOCIAL | A ortemtagio du Primeira SeqdoSTJ
pacificou-se no sentido de que o trassmento privilegiodo previsto no
urt, ¥, §§ I ¢ 37 do Décroto-Lei 40658 somente ¢ aplicivel ds
sociedadex uniprofissionais que tenham por objeto a prestacde de
servign expecialicado, com respomsubitidade pessoal dos xoclos ¢ sem
caniter empresarial Por tais ruzdes, O BENEFICID NAO SE

7
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sobretudo pargue nessa
expécie socictdria a responsabilidade do siclo ¢ limitade s capital
swctnl Nexse wmudo: AgRyg s ERExp 94] 8TARS 1 Necann, Red
Min. Hamiitm Carvalhido, Dde de 280102009, 2 "Ndu cobem
emburgos de divergincia, quando a Jurksprudéncta do fribunal e
firmau no mesmo senisdo do acorddo embergalo ™ (Sumula [688T).
J. Agravo regimenial ndo provide. " (AgRe nos EREsp | 18251 7RA
Rel. Ministro MAURG CAMPBELL MARQUES. PRIMEIRA SECAO,
el gendo we 28 T0F 2, Hde JORZ012)

mﬂur . PROCESSUAL  CWVIL  FMBARGDS — DE
: mmm COMO. AGRAVG  REGIMENTAL
msm.uaﬂ?m RECURSAL SOCHEDBADE

UNIPROFISSIONAL BE ADVOGADOS. 155 RECOLMIMENTO
COM  BASE FEM VALOR FIXO ANUAL  TRATAMENTO
TRIRGTARIOD DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 0" §§ I E 3
DO DECRETOMLEI N 40468, REQUISTIOS PARA O BENEFICIO
LEGAL VERIFICADUS NA CORTE DE ORIGEAL £ SUMULA 75T
L E posvivel receber o3 embargos de declaraydo como agrave
regimental, em homenagem & fungibilidiede recursal ¢ d economia
processwal, quosslo wivide o 1ex cardser infringente. Precedinse. Eicl
wa Rl $.9328P. Rel. Min Masro Campbell Margues, Primeing
Seqido, [e 2982012 2 A juripradéncia dus duas Turms que
compden a Primeira Secdo ¢ uniforme no sentido de que o beneficio
o aliquota fixa do ISS somente ¢ devido dy sociedades anipessoats
infegraday  por profissionsls que atuam com  respansabilidade
pessoal, ade alcangande as sociedades empresarlals, come a
vochededes por guotas cuja respomsabllidade ¢ limitada wo capital
social. 3. E. pursanto, necessdrio, para o daferimwento dax Benesses do
Wm-w.uwﬁmcm..tﬂ
Tribwnal de arigem emonden que o recorrido ndo preenche tais
requixitos. incidincla du Simmila 7STJ. 5. Quanio & interpesicdo pola
alimea . wste Tribwal dem entendimento wo xentide de gwe

Dat =, Folhas
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Incitéacia da Sdmule ™ desta Corte impede o exome de dissidio
Jurprudencial, uma ves qu falm ddennckale entre ox pavadigmias
dprescinados ¢ o8 fackamiditos do doordido. tendn ew vistd o At isly
Sitiva do cavo, cum hae ma gl o Corte de wrigem dew swoligda a
cutova Embargas de declurugin recebides com sgrve reglmenial, ¢
insprovide. " (EDc] no AREsp 425633 PE 20130364481-5 Ril
MINISTRO HUMBERTO MARTINS, julgacks em 10 12:2053),

"AURA VO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSU ESPECIAL. AUSENCIA DE DIVERGENCLL, DIREITD
TRIBUTARIO.ISS. ALIQUOTA. SOCIEDADES UNIPESSOAIS | A
Jurispracinci egte  Superior Tribunal e Justice.  seguindo
Wﬁmm_ﬁm-crwm*m
fcabiveis os emborgus de divergincia em gue s v diaidin
Jurisprudenciol com base em regre Wenloa aoerce do futzo de
e 2 A jucipradinio b dua Turmas gue compdem u Primseira
Socdo é unifarme wo sentids de que o boneficio do atiquota fixa do 1SS
somense ¢ devido s aaciedaden  unipesvocis  imegrasias  por
wicangando o sociedades empresariais, como @ socledades por
quesas i respomvabiiidade ¢ limitada oo copird soclal 3 "Nao
cabem  emburgos e divergincio. quando o purtsprodéncis d
TM:!MMMMM@MW'
Stwndo do STT, Enumclado w168, 4 Agrave regimental
imprevvido.” (AgRg wo EREsp 9418TORS. 1 Secla, el Min
Hamilton Carvalhido, § 171172009,

“TRIBUTARIC, 1SS ALIQUOTA FINA.  AUSENCIA  DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICK). SOCIEDADE
POR COTAS DE RES PONSABILIDADE LIMITADA. |, A iribustines
Sixu ddo ISS furt, ¥, 8 3% do Decrelo-Lel 400/190X) aplica-se apnnas

g
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as soctedsiles wniprafissionats integricas por proflsionals i catumi
com  resposabilichale pexsoct. Ay entidades  empresavion sem
responsabiltdade ool como ¢ o lipotese preseste, submelemese i
iributacdn normal (ISS sobre o pregw dos servigas), 2 Agrinv
Regumental ndo provido.” (AgRg ne REsp SUT205°RS, 1 Se¢do, rol,
M. Hermicn Benjamin, | 16092008,

Dessa forma, fiue-so mister réssaltar que nko ha qualquer incongruéneia entre
4 pOTIMAS Municipais € o artigo 983, do Cadiga Civil, que prevé que ~n socicdmle emipresiria
deve cotistituir- segunde wm dos Upos regulides tes se 1039 o | 092 4 sociedade simples
pode constituir-sc de conformidade com um desses tipos, €, nde o taendo, subondina-se 4
sormmas gue Thie sfo propem”.

Dmumméq&‘;ﬂ: I civilis permus que 8 sociedade
nmpl:cwmnﬂhwhtfmﬁmndﬂhhhﬁMcmmmnﬁub
desrespeitadas pelas wormas tinbulanas mumcipos do 1SS, mupdnﬁ;.smp.n
Trihunat; s questio que s¢ impde diz respeito as atividades exercidas pelas socisdades, uma ver
que o 158 & um tributo que recai sobre ow seTvigos prosiados ¢ somente pode ser recollido com
nlmﬁummmmummmﬁmmmﬂw
Hdo ¢ o caso das atividedes desenvolvidas por sociedades limitades, entendimentn este que vai
a0 Seonire do escorreito posicicnamento do Egrégia ST1.

Assim, uma vez que wma wociedade spresente cariter empresacial, &to £
cstejn constituida sob a forma de sociedsde de respomsabifidade limitada, ou distribua lucros nio
sliadon sow servigos prestados polos socios. rest configurado o cantier empresarial do
comritumte, que afasta 2 tributagdo fixado 1SS

Ademais, o fate de » Fazenda ter promovido o recadastramenio e &
respectivi homologago de sociedades omprofissionais imuadas oo sypulica que a Farenda
cstepn amarrada 2 ewso emendine o ao socrsum.

Peton principios regentes da Administicio Publice. sobrotudo ow prineipos
da supremacia do interesse piblico ¢ da mutotuiele. 5 Fazonds Municipal pode, s qualguer

o
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!
oI FEver on Crenis juridivos tumeadores de seas alox. dy oficio ou cm consequéncia de

devinds nitminswstve ou judicial, justificando, dessa fonna, o desenguadramento de oficin
dasgrcias soctediades limitadas gue mies tinhan wdo cadastradas Como aniprofis onuy

© fato de ter o Fazends Municipal alterado o cadastro dos contribuintes
pressoas juftdicas constituldas sob a forma sociedades profissionais limiadas da mesma forma
Ao vinls o principics do contraditono, da ampla deliesa ¢ do paralelismo das formas, ja e
i confribmnics 1em o direito de. ho momento sm Gue recebem a nolifcechs da alteragBo do
cadasiro, unpugnarem o alo, nes wrmos 4o amgo 26, do Decreto Municipal 10.487/09, O que
aconlcce, nesses casos, ¢ o contraditdnio u pasteriori, somente podendo se fialar e violaglo o
tuis principios 5¢ 4 Fazenda s TECHRINES fl CXAMINAL 3 IMPUENALE0 apresentada

&ﬂﬂuvﬂi"m“:mwmﬂhnnmm
processo se cocabxa perfeituments vs hipitese de mudsnga de crivirio juridico aplicado s
recolbimento do 1SS das sociedades [profisionsis constituidas sob & forma de wcicdade
Hmiads, em vtm&hmgtmm.m“wummﬂkquﬂn
devem ser elas abwrcadas peln tributaglo beréfics, hipotese esid legalmente permitida, 10
termios do artigo 146, do Codigo Tributario Nazional, i verbix-

“An. 146 A modificacdo Introduzida, de aficio ou em conseg@éncia
de decivie administrativa ou judicial, nos critérios jaridicos
sompesite pode s efstivada, em relagsio o we mesmo wigeito passivo,
amamie a_faro gerador ooorrisde povieriormensa & xi mtrodigdo.

Nesse sentido, segundo as ligdes de Luis Eduardo Schoueri: ~(.) o 146
cogita de eudanca de critdrio furidico, e, dé pove excolla, pela Administragdo, ere
interpretugties “crrtan ™ " (Direfio Tributdelo. 2 adig@o Sio Paulo: Samiva, 2012, p. 564),

No mesma sentido, confiram-se as ligoes de Thao de Bnte Machado:

~Ha musdcnga de critdriv furidico quamdo o auaritiade siminatrativg
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CHING, wemt i e possa dizor que gualgquer din duay asja incorretu,
Tambim bd mudanca de coitériv juriidico quds o extaridade
atmmiirative. femido odotodo s ontre wiraay  clivewalivi
EXpressamenty admushn pei fei. nu fettarg do lengumentn, depuis
prvtende altevar esve langrment, meliante u escilles de s das
ufternutivin admatides @ guv eavera o determinagae o wm credim
trifindrio em valor diverso, gendmonte mus clevasin ™ (Curso do
Dircito Tetbutsirio. 12* Edigio. Sio Paule: Matheiros, 1997, p. 1230

Ocorre que, como 8¢ vistumbra da leiturs do artigo 148, sgw, o efeiton da
mM#MMMﬁMm-Mumpﬂuth]uﬂh
poix. segundo lgos Mauler Lessa ¢ Donovan Mazz, *(...) jamais havesia ato juridico porfeito nas
mﬁﬁanﬂmnﬁﬁﬂ#uWW?MMﬂWtﬁﬂ-
o rermagir conforme sias convenibiine (4 unuloedo de Wiy cofcessirion de dravwbock
Interna foce & ommio entre @ emprosas piblicas e privadas, oo concelto de Tickaedo

mtermimel ¢ ain prncipios da seguranga Juridica ¢ da proteglio da conflanga. RDDT
14195, jun/0T)

A ease respeito. vitlidas <ie es palinims de Ricardo Lodi Ribeiro:

“Se a Adwsinistragio identifica como correta wma deserminade
interpretogide da norma ¢ dopols verificn yue esta ndo ¢ malx
adequada wo Direito, e o poder-dever de. em nome da sua
m_-mcm.w.m;
mwnw.m*mm
redapdo aos langamentus ji reafizados ~ (4 Proteclo da Coflanca
Legitima do Contribuinte, RODT o 145, ow07, p. 99) — grifos
POSIos,

No mesmo semido, Cleudio Coamnciro, ao falar do  principio da
ireversibilidade do langamentn, tipificado no art. 148 do CTN, afirma que;



NITEROI

PELFEITLDA

SECRETARIA MUNICIFAL DE FAZENDA

e e
Mrogesso Py W—i [ Folluns

G3U0075242014 | 26032014 | AH

“Exte principi enconirg wmpara em wm principls malor. e ¢ ida
seguranca dis relaghes furidica, pols o contribuimie nda pode ser
surprecmdido pela awo-execwtoriedode don atos do Fazenda Piblica
¢, com i, fioar & merce da modificocdu do langenenio pelo Frscon
Eviral-se da leitura do ot 136 que o costribuime, uma ves
respuldado o e da Faewhe Pubice ndo posderd scr
vipereenlide ” (Cuew de Diretin Frifutirio ¢ Financeiro, Rio de
Janeiny Limen Jutis, 2008, pp $19/420)

Dreamam-se, mnda. av segmumes bigies de Eduardo Sabbay

-nimakm:ﬂ#hamﬁbmmmwﬁ
Fegase o , N 3 coNrapde @ e cridrie auleriorawense
\d’m tnamizekin.  mcki-ae 0 inferprensdo,
mﬂﬁmﬂmﬁwmmawﬁimw
w o adoter s ultersagiva m Jnlu escolida, no
interpretapdo s cavo concrein,
Ouer-se aficmir @i 0 nove criztrio juridico, escolhido pelo Ficw, no
itsidate. de langamento, s pederd ter efetion ex nunc. com aplicugder
cxclusive o cusos fuwros. preseigiondo a boa-fé do comtriiuinte, Poste
o, ¢ incativel o lmgamenio vuplementar motivade por v de
dirvio
i)
A exie propowiiu, o extinis Tribungd Foderal e Revuesos prolatost o
Sumuda 227, cufo teor segwe, od Wteram. A sockinga de critério
Juridice gdutiato pelo Fisco nde awtoriza a revisdo do langaammio’
f.)
D musiy a mabs, Inferc-se g o art. 146 do CTN positive. em sivel
infraaconstitucional, o postulado da seguranca furidica, sem dercar de
ratificar ox principics do nido surpresa ¢ da protecdo & confianca do
comtribuinte.” (SABBAG, Eduardo. Musual de Dirvito Fributdrio.
edigio. Sio Paulo: Saraiva, 2012, PP. 776/777),

k3
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Sendo assim, em slencho & imetromtrividade dos efetlos da mudanga de
eriterin juridice pels Fasenmda Mumicipal, toms-se cssenmial 2 comunicagio wos coniribumies 4
fespeite da mudanca do critériis do langamento de 1SS no que concorme s sociodades
uniprofissionais de responsabilidede limitada. de modo a que tis contribuintes mem cidncia
de gue. n partir da mudanga de cnitério, sua forma de recolher o ISS Toi alerady ¢, sinda, que
Possan exercer O seu dircito ao contraditdiio ¢ & ampla defesa. s for o caso. Nesse sentide:

Tl w e ligumeito unierboees o aunoridide aominivirabive asdiotons
&M.mm&m;mmum.
fiandose w0 artige 146 wima  mamscriin, vegwlr o mesmo
entendiments, b gue ele sejo iformado dirctaments as por meio de
mMﬂlﬁnin“ﬂm#
ecalisiad A e deve ser afirmativa ™ (SCHOUERL. Lus
Eduardo, Direits Tribsddeiin 2 sdigan, Sto Paulo: Sarsiva. 2012, p.
564).

No presente: caso, o Comribuinte foi aotificado da mudsngs de criténio
dumnte a fiscalizaclo que resalion mo Autor de lnfragio o 00581713, iniciads em |3 de
m&ﬂlitm&miim.hﬂllmfhﬂciﬂﬂﬂhl’h
anexo n* 030/023430201 3 (Ao Fissal do Auto de Inflagso o 00581/13),

Sendo assim, ¢ legitiion ¢ esta legalmente amparada pelo artigo 146, do
CTN. & mudanca ex aficia do critério juridico adotude pela Fazenda Musicipal em relagdo §
ﬁmammmmmmmmrmmmmmmm
m#uﬁhmm.piﬂnu.m“m.hﬁitmb
mﬂom&m“.winm-ﬂplﬂhm

Tendo om vista » aglio fiscalizatdria pels qual o Contribuinte fol nofilicado
da rnadanga de critério juridico a respeito sta sua forma de wibutagho do 1SS teve inicls em 23
wm.-ﬂhﬁﬁ“hmm:nﬁﬂﬂnﬂ
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Tmi-.um&:mn'malm mmuﬁm‘hhulpp-
dehitos de 1SS referentes a0 perlodo de abril de 2010 a outbro de 2011 periodo este anterdor 4
duta e que o Conbaints o notificado do seu desenquadramems como sociedude
profissional, mzao pela qual opino pelo deferimente do Recuno Voluntirio, cont o
sonseiuenis cancolamento do Autor de InFragio o* 0003114

E o parezer,

FSIL, 01 do margo de 2016

F .’If
<o Siiv A MeNmoven
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A FNPF,

Considerando o provisto no a7t. 48 & pardgratos do Decreto n? 10.287/09, qu= devoler
@ Instimcia superior o exame de toda @ motério em discussio.

Cansiderando ¥inda que, na sequéncia, o §5¢ estabelece que as decisdes do Consetha
wﬁnwhnﬂﬂunmbwmmmwtmmﬁﬂmmdu
Secretdvio de Fazenda,

mmmﬂu;n.ﬁmmdaummmmmkmmmwm
Fazendo ¢ foruldade de que tretn o pardgrafo 5% do artigo 40, dests Decreto;

Considerando o parecer de M4 252 & 306, onde a Superintendéncia Juricics oping no
sntido que somente poderd ser exigida a tributsglo do 1S5 nos moldes devidos pelss
socledades empre=drias apds a notificagdo de mudangs de critério juridico,

DECDO:

1} O contribuirta deve ser notificado previsment= so lapsamente, por qualquer Uma
das formas previstas em lei, sobre 3 mudancs de eritério juridice na forma de
tributagio, servido como il inclusive, 3 chamads para recadastramento
estabelecida por forga do Becreto n® 10.767, de 22.07.2010;

2} No casa em andlise, no entanto, mesmo apds recadastrada, @ sociedade
M_HMMM'ﬁmmmum
0 carnds (lancamento) come uniprofissional, conforme se verifica &z fis. 09 & 13
do processo n® 630/002181/2015, apensado 30 prasente processo. A mudanca no
cadssiro ocorreu em setembro de 2003 Somente a partic de entdo deve ser
ributada como empresa prestadora de servicos tributads peio movimento
grondmice.

Face 30 acima exposte, HOMOLOGO & dectso proferida &s fis. 287 deste processo,
cancetando o Al n? 00031, de 18/02/2014.

Em 26/05/2016
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Recorrente: RADIOMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.
Auto de Infraciio n” 47495, de 26/03/2015

EMENTA: ISS. A prestacio de servigos feita por
sociedades que consista em mero exercicio individual da
profissio por médicos niio se caracteriza como atividade
empresarial. A proibicdo da tributacio comoe sociedade
profissional apenas em fung¢do de sua constituicio sob a
forma de sociedade limitada fundamenta-se em
mudanca de critério da Administracio na interpretacio
da lei, ndo podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanca. Impessibilidade de lancamento
de oficio de imposto calculado sobre o movimento
econdomico pois a tributaciio pela regra geral neste caso
somente podera se dar em relacio a fatos geradores
ocorridos posteriormente ao recebimento da notificacao
do impedimento a tributacio pela regra especial .
Nulidade do auto de infragio. Recurso provido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de recurso voluntirio impetrado por RADIOMED -
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA contra decisio de 1° Instincia que julgou
improcedente a impugnacdo do A.L n® 47495/15 mediante o que foram langados créditos
de ISS relativo a servigos prestados pela recorrente no periodo de abril de 2010 a janeiro de
2012, cujas notas fiscais ndo foram escrituradas. O valor lancado pelo auto foi obtido
utilizando-se como base de calculo o movimento econémico apurado no periodo, tendo em
vista que, no entendimento da autoridade fiscal, ndo cabe, no caso concreto em questéo, a
tributa¢do do ISS na forma excepcionalmente prevista para as sociedades profissionais.
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A recorrente alega preliminarmente a nulidade do auto em questdo motivada
pela auséncia da descri¢do, na peca fiscal, dos fatos e fundamentagio que ensejaram o
lancamento de oficio da diferenga de imposto bem como do ndo reconhecimento da
natureza da sociedade como uniprofissional. Quanto ao mérito, refuta ter a qualidade de
sociedade empresiria tendo em vista que sua atividade consiste apenas no exercicio
profissional das sécias medicas, nfo fazendo uso de empregados ou de mio de obra
terceirizada, nd@o havendo, portanto, estrutura organizacional de elementos de empresa que
a caracterizem como sociedade empresaria. Alega também que o fato de ter se constituido
como sociedade limitada ndo faz com que sua esséncia de sociedade simples tenha sido
desvirtuada, ja que o préprio Codigo Civil autoriza que as sociedades simples possam
assumir a forma constitutiva de limitada e conclui, por fim, que a Administra¢do deveria
perseguir a verdade material da atividade da sociedade e reconhecer a qualidade de
sociedade uniprofissional sem se ater a aspectos formais.

O Representante da Fazenda, em seu parecer, mencionou a decisio de
acolhimento da preliminar de nulidade proferida por este colegiado no processo
administrativo n° 030/060554/2014 tendo em vista a auséncia de notificagio prévia do
contribuinte quanto a sua descaracterizacdo como sociedade profissional. Naquela decisio
o Conselho de Contribuintes entendeu que proibir a tributagiio como sociedade profissional
apenas em razdo de uma sociedade ser constituida sob a forma de sociedade limitada era
uma mudanca de critério juridico da Administracdo Fazenddaria. E, nesta condigdo,
conforme previsdo no art, 146 do CTN, a referida proibi¢io estaria legalmente amparada
porém somente apds o recebimento pelo contribuinte da notificagdo explicando-lhe o novo
critério. S6 entdio poderia ser exigido o recolhimento do imposto calculado com base no
novo critério adotado, imposto este relativo exclusivamente aos fatos geradores posteriores
@ mencionada notificagdo.

E o relatério. Passo ao voto.

A recorrente ¢ uma sociedade cuja prestacio de servigos consiste em mero
exercicio da profissdo por suas socias médicas contratadas para atender as necessidades de
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outras sociedades, essas sim empresarias, que exploram os servicos da recorrente como
elemento de empresa para seus objetos sociais. Em esséncia, portanto, a prestagio de
servigos da recorrente nfo tem carater empresarial ndo obstante oferecam elemento de
empresa explorados pelos seus clientes empresdrios na prestagdo de seus servigos aos
pacientes. Por esta razdo, diferentemente do que esta descrito no auto de infragio em
julgamento, os servigos da recorrente ndo se classificam na lista da Lei Complementar n®
116/03 entre os elencados no subitem 4.03 que retne os servigos em que a habilitagdo
profissional médica € tdo somente um elemento de empresa, tais como hospitais, clinicas,
ambulatorios, laboratorios de andlises clinicas e de radiologia, etc. Devem ser corretamente
entendidos como servigos medicos enquadrados no subitem 4.01. Nao fosse a restrigdo
prevista no art. 73-A, §1°, Il do Codigo Tributario do Municipio de Niterdi, que determina
a proibigdo da tributagdo como uniprofissionais para as sociedades que se constituam sobre
a forma de sociedades empreséarias — rol que inclui a Sociedade Limitada -, ndo haveria
impedimento a luz do direito aplicdvel a época dos fatos geradores para a tributagio do 1SS
da recorrente com base na regra especial.

Sendo assim, concordo com o Parecer do Representante da Fazenda no
sentido de que a proibigfo da tributagio como sociedade profissional apenas em fungio de
sua constitui¢do sob a forma de sociedade limitada fundamenta-se em mudanga de critério
da Administra¢ao na interpretagéo da lei, ndo podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanga. Em vista disto, ndo € possivel o langamento de oficio do imposto
pela regra geral em relacdo a fatos geradores ocorridos anteriormente ao recebimento da
notificagao do impedimento & tributagdo pela regra especial. Meu voto, desta forma ¢ pela
nulidade do auto de infragdo e pelo provimento do recurso.

FCCN, em 6 de abril de 2017.

g (e
CARLOS NAYLOR

Conselheiro Relator



—_—

PEEEE LT
DE NITEROT
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
NSELHO DE CO UINTES
PROCESSO N°. 030/010131/15
DATA: - 06/04/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

9620 SESSAOQ HORA: - 10:00 DATA: 06/04/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Julio Cesar Dias Hethal

Alcidio Haydt Souza

Dr. Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

S0 G CR B O hl

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04,05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s, ( X )
IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%. ( X )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n®.s (X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAOQ: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em 06 de abril de 2017.

Hackid de 28 Duarte
14-8
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DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/010131/2015

RECORRENTE: - Radiomed Diagnésticos Médicos Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia, com o
cancelamento do Auto de Infragdao n°. 47495, de 26/03/2015,
nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°, 1.924/2017

“ISS. A prestagdo de servigcos feita por sociedades que
consista em mero exercicio individual da profissdo por médicos nio se
caracteriza como atividade empresarial. A proibicdao da tributagao como
sociedade profissional apenas em funcdo de sua constituicdo sob a
forma de sociedade limitada fundamenta-se e3m mudanga de critério da
Administracao na interpretacao da lei, ndo podendo ocorrer antes de o
contribuinte ser notificado da mudanca. Impossibilidade de langamento
de oficio de imposto calculado sobre o movimento econémico pois a
tributacdo pela regra geral neste caso somente podera se dar em
relacdo a fatos geradores ocorridos posteriormente ao recebimento da
notificacao do impedimento a tributacdo pela regra especial. Nulidade
do Auto de Infracao. Recurso provido. ”

FCCN, em 09 de abril de 2017.

CONSELHO DE CORTRISUY 4:= £3 00
MUNICIPIO DE NITEROQI
PRESIDENTE
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RECURSO: - 030/010131/15 -
"J.R. CONTABILIDADE LTDA"

r i

RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos foi de
dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelamento do Auto de Infragdo n° 47495, datado de
26/03/15, com o provimento do Recurso.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5° do art. 40 do Decreto 10487/08.

FCCN, em 06 de-gbril de 2017

g CONRIBUINTES P&
CONSELHO RE R | rero

MUNI o
PREE-’
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RUA VISCONDE DE SEFETIBA, 957, 6° ANDAR m&hu' i
NITEROI -RJ mt‘;n:mr
21 26200403 - CNPJ 28 521 T#80001-50 Lismdng: NE CEIA DE SCUZA TUARTE
prefaitursi@niten i gov b Pobico Sim
WWW, RBToL I gov b
Frocesso ; 0400101312015 Trular do Processo : HADIOMED - (MAGNOSTICOS MEDICOS LTDA
Oata ; 1342015 Hora: 1554
Tipo : IMPUGNACAD AD ALTO DE INFRACAD Atendents : KILCEIA DE SOUZA DUARTE
Requerents . HALIOMED - THAGNOSTICOS MEDICDS LTDA
Observacio . ALTO DE INFRACAD N* 47405 DE 26032015
Despacho . Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n*. XXX e art. 107 do Decreto n®, 9735/05
(Regimento Intermo do Conselhe de Contribuintes) solicito a publicacdo em Digrio Oficial do
Acordio abaixo:
"Acorddo n”. 1924/2017 -IS5. A prestacido de servigos feita por sociedades que consista em
mero exercicio individual da profiss3o por médicos ndo se caracieriza como atividade
empresarial. a proibicio da tributagdo como sociedade profissional apenas em fungao de sua
constituigio sob a forma de socledade limitada fundamenta-se em mudanga de critério da
Administrac3o na interpretacdo da lei, ndo podendo ocorrer antes de o contribuinte ser
notificado da mudanga. Impossibilidade de langamento de oficio de imposto calculado sobre
o movimento econdmico pois a tributagao peia regra geral neste caso somente podera se dar
em relagdo 2 fatos geradores ocormidos posteriormente ao recebimento da notificagdo do
impedimento & tributagdo pela regra especial. Nulidade do auto de Infragdo, Recurso
provido.”

FCCN, em 12 de abril de 2017.
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FGAB,

Senhor Secretério, | 1

Tendo em vista decisdo do Conseiho de Contribuintes conforme fis. 179
4184 Acorddo foi publicado em Didrio Oficial em 26/04/2017 encaminhamos o presente,

mmmmavmm.hﬂ-mmmumu.-mm
do Decreto n.* 10.487/08.

FNPF, em 28 de abril de 2017,
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