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Sr. Presidente,

Cuida-se de Recurso voluntirio, tempestivo, contra decisdo de 1% Instancia
que julgou improcedente Impugnacdo ( Fl. 264) ac Al 50817, de 25/01/2017, em imposigéo de
multa regulamentar por ndo emissdo de nota fiscal de servigo eletrdnica sos clientes pessoa
fisica (fis.02-02v.), com base no art. 6°. do Dec. 10.787/10, e/c arts. 1%, & 2°. da Resolugido SMF
01/2012 (infringéncia), e art. 121, Incisc |, alinea “b” da Lei 2587/08, alterada pela Lel 2628/08
{(sangdo), no valor de R$ 4.258.054,70.

De fis. 14 a 256, a Impugnacéo com farta documentagao, arguindo, em
resumo, que a peca fiscal “é nula devide a incorregio na descrigio dos fatos e no seu
enquadramento legal”; e que a aplicagio de penalidade por falta de emissio de documentos
fiscais ofende os principios da legalidade & da tipicidade tributarias:

De fis, 257 a 259 a manifestagio fiscal em justificativa da autusgio que, em
breves linhas, afirma sua correcio por ter o Contribuinte emitido notas fiscais coletivas (para
planos de satde), e nao individuais acs tomadores dos servigos pessoas fisicas; que tal
pratica descumpre flagrantemente a Resolugao SMF 01/2012, & mals o art. 8°. do Dee. 76710,
que obriga o Contribuinte & emissdo de notas fiscais discriminando os serviges de forma
individualizada; e que, a ndc definigio dos aspectos material, pessoal e quantitativo causa
empecilho & fiscalizago do “quantum devido”, concluindo que a emissio de notas coletivas
nao exclui a tipicldade da infracio por ndo emissio de notas individuais.

As fls, 260-263, o parecer FCEA que, corroborando a autuagio, traz &
evidéncla os arts. 83, 102 do CTMN, 113 do CTN, e mais o art. 8%, do Dec. 10.767, c'c o5 arts.
2% e 3%, da Resolugdo SMF 01/2012 , enfatizando a obrigatoriedade da emissio
individualizada de notas fiscais de servigos prestados, para concluir que o procedimento
adotado pela Impugnante constitul real auséncia de emissio de notas fiscais de servigos,
como tipificade pela norma e demonstrade pela autuagéo.

Deﬂ.zﬂ.adeniﬂnmrnmtdaque,ndmﬂnamnﬂuhﬂnﬁnﬂe
mais o parecer FCEA, culmina por julgar improcedents a Impugnacgio, dande ensejo ao
presents Recurso.

Uma vez nesta Instancia (fis. 270 a 283), cuida 2 Recorrente de observar
que & Resolugdo SMF no. 01/2012, que fundamenta a autuagéo, foi revegada pela Resolugdo
17/2017, deixando de considerar infrag3o a emiss&o da NFE em nome do Plano de Sadde,
invocando, assim, o principio da retroatividade benigna em seu favor, com base no art. 106,
inciso I, alineas “a” @ “b" do CTN, e art. 187, par. 2°, Il do CTMN; que & nulz a pega fiscal
devido a incorregao na descrigio dos fatos e no seu enquadramento legal, por ndo ter havido
falta de emiss&o de NF, com recolhimento do imposto correspondents; que ndo houve
omissao de valores tributdveis, tanto que a autuagio utilizou como base da penalidade
exatamente os valores langados nas notas emitidas {3.995 emitidas de 2012 a 2016; que, se
infrag&o houvesse, seria de emissdo em desacordo com os requisitos regulamentares como
previsto no art. 121, |, “d", do CTMN; que ofende a &utuacao os principios da legalidade e da
tipicidades tributarlas por fugir 4 tipicidade da suposta infrag&o para, ao final, requerer o
provimento do Recurso com consequente exoneragio de exigéncia fiscal.

Este, assim, o relatorio, quando passo a examinar.

Com sfeito, como se verifica da peca fiscal (fis. 02-02v.), cuida-se de
impesigdo de multa cuja tipicidade importa em obrigacdo de fazer desatendida pelo
Contribuinte/obrigado, fundamentada no art. 6 do Dec. 10.767, c/c arts. 1", & 2% da Resolugdo
SMF 01/2012, normas estas, por suas respectivas naturazas, posicionadas no campo
regulamentar tributario, na forma do art. 96 do CTN.

No caso, verificou a agéo fiscal 8 EMISSAO de NFEs contra as
administradoras dos plancs de sa(de, numa Gnica nota, 4 quais estavam vinculados os
respectivos pacientes pessoas fisicas, contrariamente ac comando das normas
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regulamentares ordenadoras do slstema que obrigam a emiss&o de uma NF individual para
cada paciente. Logo, o tipo legal dado como violado & descritc como emissao obrigatéria de
NFs individualizadas em nome de clientes pessoas fisicas, com mengio expressa do
intermediario dos servigos {arts. 2°, e 3. da Resolugao SMF 01/2012), sendo autuado o
Recorrente “... por ndo emitir nota fiscal aos clientes pessoa fisica...".

Ocorre que, conforme documentagio anexa i pega fiscal (fis. 03 a2 12),
informa seu agente a emissdo de notas fiscais diversas EMITIDAS pelo Autuado diretaments
aos planos de salde, cujos valores dos servigos prestados nelas indicados serviram das bass
para o caiculo da multa aplicada, nio tendo havido autuagéo por nio recathimento do
Imposto relativo aos servigos informados nas notas, dado como recolhimento correto. Nestas
condigdes, quer nos parecer ter havido contradigdo entre a descrigdo pela pega fiscal do tipo
legal da infringéncia com a materialidade dos fatos ocorridos, e demonstrados, visto que a
emissao de notas fiscais pelo autuado guarda relagio direta com os fatos geradores da
obrigagao principal (ISS recolhide), ainda que procedida de forma errénea, ou em desacordo,
com a norma aplicavel & emissdo do documento fiscal, Sendo assim, & como arguido pelo
Recorrente, a realidade dos fatos apurados remete claramente 2 tipo legal diverso do
apontado pela autuagio expressamente previsto no mesmo art. 121, |, letra "d™ do CTMN,
cujo nuclec de comando se identifica pela agio de EMITIR, ao revés de NAO EMITIR, como
consignado na pega fiscal. Verifica-se, assim, uma clara descrigfo incorreta do fato tipico,
com igual incorregio na aplicagéo da mukta.

Por outra, da a autuagio como infringidos os arts. 1% e 2!, da Resolugio
SMF 01/2012, norma esta posteriorments revogada pela de no. 17/2017 (art. 4%, eujo comandeo
desta regula de forma contraria & anterior (01/2012), no sentido de permitir ao Contribuinte a
emisedo de NF global de servigos quando a prestagio dos mesmos for para cliente/usuério
de pianos de satde ou convénios (art. 3°, Res. SMF 17/2017). Neste passc, como invocado
pela Recorrente, somos de pensar evidenciar-se de modo claro 2 ocorréncia do fato previsto
no art. 108, If, “a" & “b", do CTN, j& que os dispositivos dados como violados pela pega fiscal
néo so foram revogados, como também o ato imputado como em desacordo com a norma
(NF Gnica para o plano de sadde) deixou de ssr considerado contrario & exigéncia anterior,
permitindo-se a emissdo da NF global para os mesmos planos e convénios vinculados aos
tomadores individuais. Sendo assim, fica-se diante do faver legal denominade
doutrinariamente como “retroatividade benigna”, levando-se ainda em conta que o ato nio se
encontra definitivamente julgado, nio carrega fraude, & nem falta de recolhiments do tributo,
reunindo, assim, as condigbes legais permissivas.
Posto assim, & o parscer para recomendar o PROVIMENTO do presente
Recurso, na sentido do cancelamento da pega fiscal, por lhe faltar disposicio legal
justificadora da imposigao de multa, e por descrigéo incorrata do fato tipico,
E o parecer. “Sub censura”,
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Despacho ; Ao
Conselheiro, Dr. Eduardo Sobral Tavares para relatar.

FCCN, em 01 de jupho de 2017.
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EMENTA: [S§ - Descumprimento de
obagacio acessona — Aplicacio da legislacio
tmbutana — Are. 106, 11 do CTN e art. 187, §2°,
I do CTM — Ato ainda nio defininvamente
julgado — Revogacio da norma de incidéncia —
Efeitos ex fwme - Extongao da multa por
descumprimento  da obripgacio acesséria  —
Recurso provido,

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

I. Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio tempestivamente interposto por HOSPITAL
FLUMINENSE S/A em face da decisio de primeira instincia que julgou improcedente a
impugnacio administrativa e manteve o Auto de Infracio n" 50817, lavrado em mzio da
nio emissio de nota fiscal eleronica (NFS-¢) aos clientes pessoa fisica tomadores de
servico de saide, assisténcia medica e congéneres, no perdodo de 2012 a 2016, com
fundamento no art. 6° do Decreto n® 10.767/10 e arrs. 1° € 2° da Resolugio SMF n® 01/12,

Em sede recursal (fis. 270/283), a recorrente alega, em pnmeiro lugar, que a
Resolucao SMF 0" 01/12 foi revogads pels Resolugio SMF n® 17/17, a qual deixou de
exigir a emissio de nota fiscal eletronica (NFS-¢) em nome de cada clicnte pessoa fisica
tomador do servico de saude, assistencia médica ¢ congénieres nos casos em gue este for
usuano de plano de saide ou convénio. Assim, o Auto de Infracio devena ser cancelado,
pois a conduta nele descrita ndo mais ensejaria a cominacao de multa por descumprimento
de obrigacio acessona, aplicando-se a hipotese o contetido do art. 106, 11 do CTN ¢ do ar.
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187, §2°% I do CTM, que prescrevem a retroatividade da norma trbutiria mats benéfica ao

contrbumte,

No mais, sustenta que o Auto de Infracdo sena nulo por incorrecin na
descricdo dos fatos ¢ enquadramento legal, na medida em que lavrado com fundamento no
art. 121, I, “b” do CTM, que frata da falta de emissio de nota fiscal, enquanto que o caso
suh judiee sena de emissao de not fiscal em desacordo com os requisitos regulamentares,

nos termos do art. 121, 1, “d” do CTM.

Por fim, arpumesnta no senudo da exstencia de violagio aos prncipios da
legalidade e opicidade, uma vez que a condum por ele praticada nio se enquadraria na
notma geral e absrata do are. 121, 1, “b”™ do CTM.

Por sua vez, opina & Representagio Fazendina (fls. 292/293) pelo provimento
do recurso, visto que, no caso em apreco, sena aplicavel o disposto no art. 106, H do CTN
¢ do art. 187, §2°, 1T do CTM, ja que os dispositivos que embasaram a autuscio foram
revogados expressamente ¢ a nova legislacio passou a permitir 2 emissao de nota fiscal
global para tomadores de servico pessoa fisica.

Igualmente, evidencia a existéncia de nulidade no Auro de Infragio o 50817,
considerando que haveria “contradicio entre a descricio pels peca fiscal do tipo legal da
infringéncia com a materialidade dos fatos ocomdos, pois houve a emissao de notas
relativas aos fatos geradores ocorndos, mas estas se deram em desacordo com 2 legislacio™.

E o relatdno. Voto,
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I1. Fundamentos

O Auto de Infracio n® 50817 (fis. 02/02+v) foi lavrado em mzao da nio
enussio de nota fiscal eletronica (NFS-¢) aos clientes pessoa fisica tomadores de servico de
saude, assistenciy médica ¢ congéneres, no perdodo de 2012 a 2016, com fundamento no
art. 6 do Decreto n® 10.767/10 e arts. 1°, 2° e 3° da Resolucio SMF n” 01/12:

Art 1" Esta Resolugie tem por objeto estabelecer procedimentos
relativos 4 emissio de documentos fiscais por prestadores de servigos de
salde, assisténcia médica e congéneres.

Art. 2° Nos servicos de sande, sssisténcis medica e congéneres,
elencados no mem 4 da bsta de servigos do Anexo 11T da Le 2597/08,
prestados por hospitais, clinicas, lsboratérios, consultorios, unidades de
atendimento e demais estabelecimentos, as Notas Fiscaie de Servigos
eletronicas (NFS-¢) deverio & it i

fisi — .

Paragrafo unico: O disposto neste arogo aplica-se também para o exso
de wiilizacio pelo prestador do Recibo Provisario de Servigos (RPS) de
que teata o art. 14 do Decreto n® 10.767/10.

da lises

SETVICDE 1]

quando for o caso, o intermedidng dos servigos.

Com efeito, a0 tempo da ocomrencia da infracio, era certa a exigéncia da
emissao de nota fiscal eletronica individual em nome de cada cliente pessoa fisica tomador
do servico, amnda que este fosse usuario de plino ou convénio de saide.

Consequentemente, mostrava-se correta, em ahstrato, 2 autuacio.
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Ocorre que entre 0 momento do descumprimento da obrigacio acessoria e o
presente julgamento, isto ¢, antes de definitivamente julgado o ato adminisirativo fiscal, foi

‘publicada 2 Resolucio SMF n® 17/17 que, revogando expressamente o conteudo da
Resolugio SMF n® 01/12, passou a prescrever o seguintc;

Art. 2 Nos servicos de salde, assisténcia médica e conpeneres,
elencados no item 4 da hista de servicos do Anexo 111 da Lai 2597/08.
prestados por hospitais; clinicas, labomatanios, consultonos, umdades de
atendimento e demai esmbelecmentos, as Notas Fiscais de Servicos
eletrdnicas (NFS-¢) deverdo ser emindas em nome do cliente pessoa
fisiew tomadomn do servico,

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-sc também para o caso
de utilizacio pelo prestador do Reabo Proviséno de Servigos (RPS) de
yue trata o art. 14 do Decreto n” 10.767/10.

Fiseal de S-:rru;us eletronica (NFSFc} em nome do plano de saide ou
convenio com o valor global dos servigos prestados.

Tal como se v&, 0 ato perpetrado em shstrato pelo contribuinte — nio emissio
de nota fscal eletrdnica individualizada por cliente pessoa fisica tomador de servico de
saide, assisténcia médica e congeneres quando usudrio de plano ou convénio — deixou de
ser considerado uma violagio a legislagio mibutina municipal. Em outras palaveas, a
referida conduta infracional foi abolida do sistema mibutirio municipal por ato normativa

pﬁstm:int.
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E tatefado intérprete, pois, verificar com se da aplicagio dessa legislacio

tnbutinn no tempo ¢ 0s seus efeltos.

Dispde o art, 105 do Codigo Tributirio Nacional que a regm ¢ dada pelo
brocardo fowpies regit actum, ou seja, aplica-se a lel vigente aos fatos ocorndos sob sua égide:

Art. 105. A lemslacio tributina aplica-se imedistamente a0s fatos

geradores fumiros e gos pendentes, assim entendidos aqueles cupa

ocorrénca tenha ndo inicio mas ndo esteja completa nos termos do

artigo 116,

Contudo, o art. 106 do Cédigo Tabutirio Nacional prevé hipiteses da
chamada aplicacio retroativa da legislagio tributiria. Em seu inciso 11, alineas “a” ¢ “b”,
afirma que a producio de efeitos e & ocorrerd sempre que a lei nova deixar de definir o
ato anda nio definitivamente julgado, isto €, aquele ainda pendente de decisio
administrativa ou judicial, como infragio:

Art. 106. A lei aplics-se & 510 ou fato preténto:

I1 - tratando-se de a10 nio definitivamente julgado:

a} quando detxe de defini-lo como mfracio;

b} quando deixe de mmari-lo como contririo a qualquer exigénciu de agio
ou omissao, desde que nio tenha sido fraudulento ¢ nio tenhs implicado
em falta de pasamento de tobuto;

No ambito da Lei Municipal 0° 2.597/08 (CTM), as disposicées sio idénticas.
Enquanto que o art. 187, cqpuf delineia a regra geral, o §2° do arogo mencionado prescreve

o8 casos de aplicagio retroatva:
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Art. 187, Esta Lei tem aplicacio em todo o territorio do Municipio,
estabelece 4 relacio juddico-tnbutins no momento em que tver lugar o
ato ou fato mbutavel, salvo disposicio em contrano, ¢ tem aplicacio
obrgatona pelas autoridades fiscais ¢ administrativas, ndo constituindo
motvo pars deixar de aplici-la o siléndo, 1 omissdo ou a cbscundade de

seu texto.

2% A Let alcanga o 2to ou fato preterito quande:
11 - rramando-se de ato nio definitvamente julgado:
a) deixe de defini-lo como infracio;

b} deixe de tratilo como contriric a qualquer exigéncia de acio ou
omuissio, desde que nio tenha sido frandulento, nem impheado em faltn
de papamento de triburo;

Diante das normas descritas; as concluses s3o diretas e evidentes: a Resolugio
SMF n® 17/17 deixou de descrever a conduta imputads ao contribuinte como infracio a
legislagio wmbutina, de modo que deve ser aphcada retroativamente em beneficio do
contribuinte para exunguir o crédito insito a0 Auto de Infracio n® 50817,

A posicio da doutrina sobre 0 tema nio deixa margem para dividas. Assim € o
comentanto de Leandro Paulsen sobre as regras supmatadas: “Revogagio da cominagio
da multa. Basta que ndo haja muis cominagio de multa para o ato. Nio sendo mais
considerado infragao, nao implicara punicio™,

! PAULSEN, Leandro. Direito tributirio: Constituicio e Cédigo Tributdrio 4 luz da douvtrina e da
jurisprudéncia. 13, ed Poro Alegre: Liveana do Advogado Editors, 2011, p. 903
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I11. Dispositivo
Ante o exposto, voro pelo conherimento ¢ provimento do recurso, para

reformar a decisio de pomeira instincia e cancelar o Auto de Infracio n® 50817, nos

termos da fundamentacio supra.

Em 12.06.2017.

eihdad s o m.,}zs

CONSELHEIRO
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ISS. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Multa pela n3o emissdo de notas fiscais. A
Resolucdo n? 017/SMF/2017 n3do dispensa os
prestadores de servicos de salide da emissdo de
notas fiscais separadamente em relacdo a cada
aliquota aplicavel e a cada tomador de servigos,
expressamente exigida pelo art, 62, caput e §12
do Decreto n? 10.767/10. A conduta caracterizada
como infragdo motivadora da sangdo aplicada ndo
€ a emissdo de notas fiscais em nome dos planos
de saude intermedidrios dos servigos e sim a sua
ndo emiss3o individualizada por cliente tomador
dos servicos e aliqguota aplicavel em franco
descumprimento a legislacdo tributdria que
vigorava na época dos fatos apurados e que ainda
permanece em vigor, causando prejuizo a
arrecadagdo e a fiscalizagdo do imposto em
virtude da impossibilidade de determinacdo da
aliquota e da base de calculo correspondentes a
cada operagdo tributavel, Inaplicabilidade do art.
106, 1l, do CTN. Recurso improvido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,
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Trata-se de recurso voluntario tempestivamente interpostc por HOSPITAL
FLUMINENSE S/A contra decisdo de 12 instancia que indeferiu a impugnacdo do Auto de
Infragdo n® 5817. O auto fol lavrade em razdo da ndo emissdo de notas fiscais eletrénicas
aos clientes pessoas fisicas tomadores dos servicos, constituindo infracdo ao disposto no
art. 62, caput e §12, do Decreto n? 10.767/10 e, também, ao disposto nos artigos 12 e 2¢
da Resolugdo SMF n2 01/2012.

Segundo o relatdrio final de agdo fiscal anexado em fls. 77 a 79 do processo n®?
030018010/2016, a ndo emissao de notas fiscais relativas a cada tomador de servicos por
parte do recorrente gerou um verdadeiro embaraco a fiscalizagdo em razdo do nao
detalhamento dos servicos prestados e da impossibilidade total de identificacdo de
quantos e quais pacientes foram atendidos em cada més e se os pregos correspondentes
aos procedimentos foram corretamente contabilizados pelo regime de competéncia e
atribuidos corretamente aos meses em que houve a efetiva prestagdo dos servigos.

Ainda de acordo com o relatorio, o fiscal autuante chegou a intimar o recorrente
especificamente para gue este emitisse as notas fiscais omissas, permitindo assim a
identificac3o das operacdes tributaveis e das corretas bases de calculo e aliquotas
aplicaveis. O recorrente recusou-se expressamente a emitir tais notas fiscais, mediante
expediente anexado em fis. 45 e 46 do processo de agdo fiscal ja mencionado, impedindo,
desta forma, a correta verificacdo do imposto devido pelo recorrente,

Sim, pois sem as emissOes das notas fiscais individualizadas por paciente ndo ha
como a fiscalizagao checar se os valores contabilizados como recebidos pelos planos de
saude correspondem aos precos estabelecidos pelos efetivos procedimentos efetuados
pelo recorrente em seus pacientes, procedimentos estes que se encontram
minuciosamente registrados em seu arguive de prontudrios médicos. Se houvesse
regulares emissdes de notas fiscals por parte do recorrente nos termos do art. 62 do
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Decreto n® 10.767, as informac&es extraidas dos prontudrios pela fiscalizacdo poderiam
ser associadas as tabelas de pregos praticadas chegando-se a valores facilmente
confrontaveis com os registros contabeis.

Alem de representar um enorme prejuizo a determinagdo da base de cilculo do
imposto, como Ja foi anteriormente comentado, a falta de emissdo individualizada de
notas fiscais descrevendo especificamente os procedimentos realizados pelo recorrente
em atendimento aos seus pacientes tomadores dos servicos impossibilita totalmente a
determinagdo da aliquota aplicavel em relagdo aos fatos geradores do imposto ocorridos
de janeiro de 2012 a dezembro de 2014. Durante aquele periodo, o ISS relativo a
prestacdo de servicos de hospitais estava sujeito 3 aplicagdo de duas aliquotas distintas,
de acordo com a forma de realizag3o do servigo. Segundo o art. 91, inciso Il, alinea b, e
inciso lll, alinea a, da Lei n? 2.597/08, com a redagac dada pela Lei n? 2.678/09 que
vigorou até 31/12/2014, eram tributados com a aliquota de 2% quando os servicos
fossem prestados a pacientes em procedimento de cirlirgico ou internados em hospitais,
clinicas, sanatorios, manicOmios, casas de salude, prontos-socorros, ambulatdrios e
congeneres. N3o havendo procedimento cirdrgico ou internagdo, a tributacdo era
calculada utilizando-se a aliquota de 3% para todos as outras prestacbes de servigos.

Verifica-se, no caso em questdo, que, entre janeiro de 2012 e dezembro de 2014,
o recorrente omitiu todas as operagdes realizadas que ndo envolveram cirurgias ou
internagbes, ndo tendo sido emitida nenhuma nota fiscal de servicos descrevendo
qualquer servico de saude tributdvel a 3%. Sera que durante todo este periodo de dois
anos, o Niterdi D'Or ndo atendeu nenhum paciente de emergéncia, beneficiario de plano
de saude, que nado tivesse sido internado? Penso que ndo, que esta é uma hipdtese muito
improvavel.

Talvez estas prestagBes de servicos de saude gue ndo exigem procedimentos
cirurgicos ou internagdo tenham tido seus correspondentes valores de preco computados
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no montante consignado na emissdo das notas mensais emitidas aos planos de salde.
Pode ser que sim e pode ser que n3o. Como saber ao certo se a informag3o ndo esta
documentada nas notas fiscais e se quando um agente fiscal intima o recorrente, ele se
recusa a determinar os elementos essenciais para o correto langcamento do imposto?

Por estas razdes, ndo tenho duvida que o enguadramento feito pelo fiscal no que
diz respeito a infracdo cometida pelo recorrente fol correto. Houve, de fato,
desobediéncia @ norma disposta no art. 62, caput e §12, do Decreto n2 10.767/10, que
exige a emissdo de notas fiscais separadamente por tomador do servi¢o e por aliquota
aplicavel. E quando falo “exige”, quero dizer isto mesmo: @ norma ainda exige pois
permanece em vigor até o momento, sem ter sido revogada. Diz o texto:

Art. 62, O contribuinte, ao emitir a Nota Fiscal eletrénica Inteligente — NFel, deverd fazé-lo
para todos os servicos prestados, discriminando-os de forma individualizada.

§ 12 SO poder3do ser descritos varios servicos numa mesma Nota Fiscal eletrénica
Inteligente - NFel, caso estejam relacionados a um Unico subitem da Lista, de mesma
aliguota e para 0 mesmo tomador de servigo,

Podemos observar que o comando que obriga o contribuinte a emitir notas
fiscais diferentes quando os servicos prestados se referirem a diferentes subitens da lista,
diferentes aliquotas e diferentes tomadores de servigo esta no §12 do art, 62 do Decreto
n? 10.767/10. A publicagdo da Resolugdo n? 17/SMF/2017, bem como a consequente
revogacdo da Resolugdo SMF n? 01, de 2012 em nada afetam este comando e muito
menaos deixam de definir como infragde o ato de ndo atender ao disposto no §12 do art,
62 do Decreto n? 10.767/10, ou seja, deixar de emitir notas fiscais de servicos diversas
sempre quando os servicos prestados ndo estejam relacionados a um Unico subitem da
lista, ndo sejam tributados com a mesma aliquota e n3o sejam prestados a um mesmo
tomador.
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Ha tambem o comando do caput do art.6?, muito importante, como ja@ vimos
anteriormente, para que 3 fiscalizacdo possa verificar com um minimo de exatiddo se o
contribuinte esta recolhendo corretamente seus deébitos tributarios. O caput do
mencionado artigo determina que o contribuinte devera emitir a nota fiscal eletrénica
para todos os servigos prestados, discriminando-os de forma individualizada. Todo este
cuidado da legislagdo permite que as operacdes tributarias sejam convenientemente
documentadas para gue, a qualguer tempo, e especialmente durante os cinco anos do
prazo decadencial, a fiscalizacao possa conhecer, de modo essencial, os elementos de que
ela necessita para a constituicdo dos créditos tributérios, através de lancamento de oficio
ou por homologag3o.

Quanto a Resolu¢do n? 017/SMF/2017, esta norma complementar em nada afeta
os comandos do art. 62, caput e §12 do Decreto n? 10.767/10. Logo de cara, em seu
predmbulo , a resolucdo dispoe:

"0 Secretario Municipal de Fazenda, no uso de suas atribuicdes que lhe s3o conferidas
pela legislacdo em vigor e considerando o disposto no art.93 e art.186, §12 da Lei n®
2.597/08, bem como art. 62 e art. 38 do Decreto n? 10.767/10. RESOLVE”

Reparem gque logo de cara a resolugdo estabelece gue a validade e a eficacia de
suas normas estao fundadas em alguns artigos do Codigo Tributdrio do Municipio e do
Decreto n? 10.767/10. Em relacdo a este Ultimo, orienta para que , ao aplicarmos as
normas da resolucdo, levemos em consideracdo o disposto nos artigos 62 e 38. O art. 38
outorga competéncia ao Secretario Municipal de Fazenda para emitir atos normativos
complementares as normas dispostas no Decreto n? 10.767/10. Normas complementares
que jamais poderdo contradizer ou fazer cessar a eficacia das normas instituidas pelo
decreto que |he confere validade. Em especial as normas estabelecidas no ja analisado
art. 62,

Assim sendo, quando o art. 32 da Resolucdo 017/SMF/2017 determina que as
notas fiscais sejam emitidas em nome do plano de satde ou convénio com o valor global
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dos servigos prestados, entende-se que, para levarmos em consideracdo os comandos do
art. 62, caput e do §192 do Decreto n? 10.767/10, o contribuinte devera emitir quantas
notas fiscais eletrénicas forem os pacientes tomadores dos servicos, sendo que, em cada
nota emitida, deverdo constar apenas os valores dos servicos prestados sujeitos a
tributagdo pela mesma aliguota e , ndo obstante contenham os valores globais
encontrados apos esta segregacao por paciente tomador e por aliquota, as notas fiscais
emitidas deverdo discriminar, em seu corpo, todos os servicos prestados, de forma
individualizada.

E nem é correto falar que a nova resolugdo trouxe um novo entendimento de que
o plano de saude e o tomador dos servigos prestados pelos hospitais, clinicas e outros
empresarios e sociedades empresarias do ramo de salde no atendimento aos seus
pacientes, No art. 22 da resolucdo, o texto deixa bem claro que o tomador do servico é o
cliente pessoa fisica. E no §22 do seu art. 32 estd a determinac¢3o de que os planos de
saude recolham o ISS em relacdo aos servigos por eles intermediados. Ou seja, se sdo
considerados pela norma como intermedidrios, ndo podem ser definidos comeo
tomadores em relagao a mesma prestacdo de servigos.

Ora, afinal de contas, quais foram, na verdade, as inovagbes trazidas pela
Resolucdo n? 017/SMF/2017 2 legislacdo do municipio de Niterdi? Evidentemente, a meu
ver, s30 somente duas. A primeira € a obrigacdo de emitir a nota em nome do plano de
saude intermediario — gue, a partir de 2017, passou a ser responsavel tributario em
relacdo aos servigos prestados pelos empresarios de servicos de salde aos pacientes
tomadores beneficiarios. Esta medida pode ser muito Iinteressante desde que se
cumpram as exigéncias do art. 62 do Decreto n2 10.767/10 ja analisadas.

A segunda novidade & a instrucdo fornecida pelo §12 do art. 32 da resolucdo. Ela
diz que devera ser considerado como ocorrido o fato gerador dos servicos no momento
do aceite do valor da fatura do plano de satde ou convénio, j& computadas as glosas. Esta
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medida, na pratica, institui excepcionalmente o regime de caixa na apuragdo do ISS
somente nestes casos especificos.

O llustre Relator, em seu voto, acatou a alegacdo do recorrente de que a
Resolugdo n? 017/SMF/2017 deixou de considerar como infracdo a ndo emissao de notas
fiscais em relagdo a cada paciente tomador de servicos ja que ela revogou expressamente
a Resolucdo SMF n2 01, de 2012, E, consistindo em norma mais benigna, deveria ser
reconhecida a sua retroatividade de acordo com o disposto no art. 106, inciso |l, alinea a,
do Codigo Tributario Nacional e dar-se provimento ao recurso voluntério. Porém, pelas
razbes ja expostas, considero gue a revogacdo da Resolugdo SMF n2 01, de 2012, em nada
prejudicou a validade e a eficacia das exigéncias contidas no art.62 do Decreto n@
10.767/10 em relacdo a emissdo das notas fiscais de servicos, sendo que seu
descumprimento continua a ser uma infracdo com sangdo prevista no art.121, inciso |,
alinea b, da Lei n2 2.597/08.

Assim sendo, meu voto € pela manutencdo de decisdo de 12 Instancia e pelo
improvimento do recurso voluntario.

FCCN, em 6 de jutho de 2017.

CARLOS n@m

Conselheiro Revisor



o : : '%G-
— SN

PREFE ITURA
DE NITEROTL

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

NSELHO DE BUINTE
PROCESSO N°. 030/005449/17

DATA: - 06/07/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

977° SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 06/07/17
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Carlos Mauro Naylot

2. Eduardo Sobral Tavares

3. Alcidio Haydt Souza

4.  Julio Cesar Dias Erthal

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior

7. Paulino Goncalves Moreira Leite Filho

8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Cs dos Membros sob o n%s. (02, 05, 06, 07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s, ( 01, 03, 04 )
IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )
ABSTENGAO: - Os dos Membros sob os n®.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

FCCN, em 06 de julho de 2017.

Mal 48



SECRETARIA MUNI PAL DE FAZENDA
CONSELHO BUI S

ATA DA 977° Sessdo Ordinaria Data: 08/07/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/005449/2017 — Anexo Proc. 030/018010/2016

RECORRENTE: - Hospital Fluminense S/A
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Dr. Eduardo Sobral Tavares
REVISOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAQ: - Por cinco (05) votos, contra trés (03), foi em dar provimento ao
Recurso Voluntario, reformande a decisdo de Primeira
Insténcia, consequentemente, cancelando o Auto de Infragdo
n®. 50817, de 25/01/2017, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.963/2017

“ISS -~ Descumprimento de obrigacdo acesséria -
Aplicacao da legislagao tributaria — art. 106, Il do CTN e art. 187, § 2°, Il
do CTM - Ato ainda ndo definitivamente julgado — Revoga¢ao da norma
de incidéncia - Efeitos “ex tunc” - Extingdo da multa por
descumprimento da obrigacdo acessoria — Recurso Provido.”

FCCN, em 06 de julho de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/005449/2017 - ANEXO 030/018010/2016
"HOSPITAL FLUMINENSE S/A"

SO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por cinco (05) votos, contra trés
(03) foi em dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de
Primeira Instancia, consequentemente, cancelando o Auto de Infragdo n°. 50817,
datado de 25 de janeiro de 2017, sendo assim, provido do Recurso.

Face ao exposto, submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria,
nos termos do § 1° do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 06 de‘julho de 2017
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Processo : 0300054492017 Ttular do Processo : HOSPITAL FLUMINENSE S
Date: 13022047 Hora: 1428
Tipo - AUTD DE INFRAGCAGD Atendents : NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Requsrents . HOSPITAL FLUMINENSE S/A
Observagdo : AUTO DE INFRAGAD W S0817, OE 25012017
Despacho : Ao
FCAD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n®. XXX e art. 107 do Decreto n®. 9735/05
{Regimento interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagio em Didrio Oficial do
Acorddo abaixo:

“Acorddo n®. 1.963/2017 - ISS - Descumprimento de obrigacdo acessoria - Aplicagdo da
legislagio tributfaroa - art. 106, Il do CTN e art. 187, § 2°, Il do CTM - Ato ainda ndo
definitivamente julgado - Revogagdo da norma de incidéncia - Efeitos "Ex Tunc” - Extingao da
multa par descumprimento da obrigagdo acessdria - Recurso Provido ™.

FNPF, 12 de julho de 2017
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: CI000S442017 TRular do Processo : HOSFITAL FLUMINENSE S/A
s 1ROHNT Hora: 1428

: AUTO DE INFRAGAD Alendents : MILCEIA DE SOUZA DUASTE
HOSPITAL FLUMINENSE S5

¢ AUTO DE INFRACAD N° 50817, DE 25012017

Processo

Data

Tipa
Requerente -

Observacio

Despacho

; Ao

FGAB,
Senhor Secretario,

Tendo em vista decis3o do Conselho de Contribuintes, conforme fis. 303
a 312, cujo Acérddo foi publicado em Didric Oficial em 27/07/17, encaminhamos o presente

mmmmﬁuﬁ?mm,m“mdhp&natﬂnmmnum
Decreto n®, 10487/09,

FNPF, em 28 de julho de 2017,
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