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Sr. Presidente,

Cuida-se de Recurso Voluntério contra decisio de la, Instincia (fl. T4) que
manteve Auto de Infragdo em cobranga do ISS, periodo de Mal 2 Jul’2013, no valor de RS
203.465,80 (imposto + multa), cujo fundamento alicergou-se na manifestagio fiscal de fls. 58 a
62, @ parecer FCEA de fis. 85 a 72, alinhando-se ambos pela legitimidade da cobranga, pelo
fato de que uma vez constituida juridicamente a Recorrente sob forma de sociadade de
responsabilidade limitada — Ltda (art. 1052 do Cod. Civil), assume ela Identidade juridica de
sociedade empresaria, incorrendo, assim, no impeditive legal posto pelo par, 12, no. I, do
art. 73-A do CTMN, que faz submeter as sociedades limitadas ao regime geral de tributagao,
diverso da Incidéncia diferenciada prevista no art. 95, par. 1. E 3%, do Dec- Lei 40688, & no
par. 4°. Do art. 91 do CTMN.

Uma vez nesta Instancia, inobstante extensa pega recursal (de fis. 79 a 129),
nao Inova substancialmente a Recorrente quanto as suas razbes defendentes, concentrando
a2inda sua argumentagiio sobre a arbitrariedade e Ilagalidade do seu desenquadramento como
sociedade uniprofissional sem o prévio e devido processo administrativo fiscal, acarretando
claro cerceamento de defesa e nulldade do ato sem anterior notificagio na forma do art. 10
do Dec. 10487/2009, e, no mérito, vem de pugnar por sua condicao de sociedads civil nao
empresaria como prevista na lei civil, trazendo & colagac vasta jurisprudéncia de nossos
tribunais, para, ao final , afirmar enquadrar-se dentre as sociedades beneficiarias da
tributacio diferenciada, por nao poder a autoridads fiscal fazer prevalecer sua forma de
constituigso (Ltda) sobre seu objeto & estrutura funcional, perfeitaments de acordo com as
normas nacional (Dec-Lei 406/68, art. 9*,, par. 1*. E 3.) & local ( CTMN, par. 4. Do art. 81)
aplicaveis & matéria.

Este, assim, o breve relatério, quando passo a examinar,
De Inicio, oportunc assinalar que em recents decisao, |a definitiva, proferida
/'pelo Sr, Secretario de Fazenda no proc. 630/060554:2014, em 26/09/2018, cuidou-s& de mesma
matéria como ora versada, cujo desfecho favoravel 4 Recorrents (Visdo Médica Ltda),
determinou que “o contribuinte deve ser notificado previamente ao langamento, por qualquer
uma das formas previstas em lei, sobre a mudanga de critério juridico na forma de tributagio,
servido camo tal, inclusive, a chamada para recadastramento estabelecida por forga do Dec.
10767, de 22/07/2010", & que, mais enfaticamente, somente A PARTIR de satembro de 2013
deve ser a Confribuinte tributada como EMPRESA prestadora de servigos, com o imposto
calculado sobre seu movimento econémico. -
) Com efeito, deu base a referida decisdo o parecer do Sr. Superintendente
Juridico Eric Fernandes da Silva Mendonca que, discorrendo sobre toda matéris com farta
citagao doutrinaria, culminou por conciuir que “o contribuinte foi notificado da mudanca de
criterio DURANTE A FISCALIZACAO QUE RESULTOU EM Al, sendo legitima & legalmente
amparada peic art. 148, do CTN, afnudanga “ex oficio” do critério juridico adotado pela
Fazenda Municipal em relagao a forma de tributagio do ISS das sociedades profissionais
limitadas", ressalvando, contudo, * que os efeitos dessa mudanga de critério juridico
somente poderao ser aplicados “ex nunc", a partir do recebimento pelo contribuinte da
notiticagio em respeito ao art. 146 do CTN" .

Neste passo, de se observar Gue o desenquadramento das sociedades ditas
uniprofissionais cadastradas até entdo nesta Secretaria como tal, devera, necessariamente,
ser notificado na forma da lei, dando-se ensejo, inclusive, ac devido processo fiscal
autdnomo, cujos efeitos de mudanga deverdo ser aplicados “ex nune”, como decidido no
processo referido.

Assim sendo, tendo-se em conta que a decis@o acima referida, e j& definitiva,
deve balizar as agdes ficals pertinentes A matéria ora em voga, e mais gue o marco inicial da
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ciéncla da Contribuinte neste caso se deu em agosto de 2013 através da autuagio ora
enfrentada e que o devido processo legal do “desenquadramento™ nao foi observado, & o
parecer para recomendar o provimento do presente recurso no sentido do cancelamento da
peca fiscal, aplicando-se ao caso t&o somente o efeito “ex nunc™ como definido no alentado
parecer da Superintendéncia Juridica (FSJU) citado, descabendo assim a autuagdo como
levada a efaito. )

Segue junto copia do citado parecer FSJU.

E o parecer. “Sub censura™.

Em 24 da Hmﬂt_? 2016

Rep-da Fazenda
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Trata-se de¢ processo administrativo iniciado em  virude de

::Wﬁwm?mthnWmm
de Infrago n® OU581/13, gue : it

a:wammmmmmm

As fis, 0235 estio & pega de impugnagio do Contribuinte = os
docEnenios QU o MESIO SCOSIoY 208 AUICS Purs embasar st defesa

T_F.

As fls. 36739, ¢ wie de infracio n° 00581/13 emitido peo
rmdd:uimlan#MnCmnpﬂn&mﬂu
ter recolhido o Imposio sobre Servigs de Qualquer Natureza — ISS sobre 08 servigos
presiados no inlemegno de novembro de 2008 ¢ margo de 2010, em remdo do
descrguadramento da socicdade do regime de tribuiscio fixa.

As fis. 4142, man

As fls. 43/48, mapiiesteclo da FCEA opinando pets improcedincia ds

Whmmlw-hm=mhw

As fis. 5005, pe '__,##mb#m

pelo Contribuinte da notificacio ﬁ,m#w“ﬂlh 137032014 ¢
copz da publicacio da mmmzmu
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As fls 5V78 consia recurso ao Consclho de Contribuinies contma 2
decisio que indeferiu a impugnagio do Contribuinte.

As fls. S8/121, parecer do Raoprescniante da Fazendsa, Paulo Césur
Searcs Gumes, opinando pela reforma da decisio de |* instincia ¢ cancelamentic do
Auto Je Infraglio em questSo.

As fis, 218229, voto vencodar do Consslheiro Relstor Jos# Comik
Neto dando total provimento 30 Recurso Volustano do Contribuinte.

As fis 2317236, voto vista do Conselheiro Revisor Roberio Cun,
“otande pela mpossibilidade da retroagio dox clcitos financeiros do desenquadramento.

2 .‘-"!-'r A
As fis; TN vou’ vy 8 opmiigies Reviges Carios
PRI

As fis. 2427265, volo vista do Conselheiro Revisor Manoel Alves

finian vouando pela reformada da devisho de primeira instincia ¢ cancelamento do suto
de infragdo,

As fls 267274, pedido de diliglecia realizado pelo resposta

A 1. 276 consta decisho do Cosscibo de Contribuintes votando pelo
provimento do Recwrso Voluntinio ¢ cossequentemente cancelando-se ¢ Auto de
Infragdo, por reconbecimento da preliminar de nulidade apostads pelo Camselheiro
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Acolhido o prelimingr pelo voo Relator, de nulidede absoluta
por auséncia de Notificacdo prévia. mas termos do voto de
revisia do Conselheiro Manoel Alves Junior. Vencida @ less gue
reconfecei o necessidade de Intimagdo previa acerca do
desenguadromenio  do  comiribufrte  como  Sociedade
Profissiona!. Conhecida a preliminagr de nulidade por auséncia
do cuntradisério prévie por unanimidade de voios. *

A fi. 277 consta Resurso de Oficio 30 Bmo. Secretério Municipal de
Fazenda, em cumprismento aos pasigrafos 1% ¢ 5%, do artigo 40, </c antigo 63 do Decreto

Musicipal 2* 10.487/2009. .
F, M4 i

A N, 279v. consta despacho do Secretdrio Municipsl de Fazends

A fl. 280, despacho da FNPF comunicando que desspensou dos
presentes autos 0 PA n” 030/002215/2016 referenic &0 requerimento do Contribuinis de
Certidtiao de imeiso Teor dos presentes autos,

Ainda s MM&&M solicitando & FSFT que scjam

Infracio n™ 00381/13 -mmwwiwm;

,mhmﬁﬁﬁﬁﬁhﬂtm&n‘mm
conforme despacho da FSFT,

:-mmm

mm:mmaw*mmm
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a0 Contribuinie, co cumprimento 805 parigraios 1 © 5%, do artigo 40 o/c artigo 63 do
Decreto Municipal n® 10.48772009, fez-se mister @ interposigio de Recurso de Oficio
pelv Presidente do Conselho de Contribuintes a0 Secretdnio Municipal de Fazenda, i

vertas.,

Ny v

“Art. 40 — As decisdes do Conselho convisuem ultimo Insidncio
adminisirativa para recirses volumdrios contra alos ¢ decisdes
de carder fribaugrio.

§ 17— A decisdo favorivel ao comtribuinte oy infrator obriga
§ I - O recurso de que trate o pardgrafo amterior serd
interpesiv, no propri ato da decisdo, independentemente de
wovas alepaches ¢ proves, pelo Presidense do Consellio.

§F3"- ﬂm#m#tﬂﬂﬂm&rnm
de toda a mutdria em discussdo.

§ 4° = Néo haverd recurso de aficio nox casas em que a decisdo
§ 3" - As dechdes do Comselhe estlo submetidas a ato
homologatirio de Prefeite  Municipel, precedido  de
manifestacio do Secretdrio de Fazenda

L LA N

Art. 63 -

mwwﬁ'mﬂ"*}ﬂh
Decreto.”

-

Desss forma, tendo esia FSIU sido insiada 3 opmar sobre 2 matdria,
passa-sc 4 andlise das quesides de fato < de dirito sduzidas 5o julgemenio do Recurso
Volumano sud exomine,

T
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A quesiio de menio abondada 0o Rezurso Voluntino om snilise diz respeito
so cadastro das sociedades profissionais registradas sob & modalidade de sociedade tuniada
jutra (s de caleulo do Lmposio sobre Servigos de Qualguer Naturcza — 1SS ¢ seus efeitos.

Inicialmenie, compre esclareser que o criténo defimidar do cllculo do IS5
depende da canclerizagho da sociedsde come empresarisl 00 ndo. Haveade mafuress
cinpresarial, a sociedade nio fard jus ao beneficio previsio mos purigrafos 1I° e 3° do
artigo ¥, do Decreto-Lel 8° 406468 — regime de tributagio fixa.

fsss posGonamento bi aiuiio i ¢ mantdo pelo Egrogio Supremo [ribunal

INCISGS LEGAIS APLICAVEIS AO PROFISSIONAL LIBERAL,
SENAU QUE LHE CABE O TRATAMENTO GENERICO DADO 4
EMPRESA. AGHAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (Al 90410
AZRSF, 1° Turmo. rel. Min. Refaci Mayer. | 20005'1983) ~ gritos

IS8 Aligeow Fi Descabimento. Se o peestogio do servie
resulia de cxploracy cmpresurici, pels stividade conjents «
ude. fica ofstado o cardier
p—ﬁ.ﬁ ﬂn&pw sem que caiba o frotumento
favaresida pelo §3° <t §1° do ari. V" do Decretp-let & 40665
revino extraordincrao conbesidu ¢ provida. (RE 1022047, rel. Min
mmm - gl pases
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NO mesmo cemiido, mass recentemente o Egrégio Supenor Tribunal Justica
fimmon 0 entendivento de que o bemeficio da aliquota fixe do 1SS somente & devido i
sockalades unipesscals integradss por profissionsis que stusm com respossabilidade

A Primeira Secdio do Egeégio ST defimin, sinds, de forma bastame
cspecifice que o beacficio previsio nos refondos parigralios do sruge 9° do Decrewo-Las “miio

do wwio ¢ limitads =o capital social™ (ST) - AgBg nos EREsp 1182517/ - Primeira Segdo,
Ble 29.82012). -

&

m:mammmiwummmmd

mstads ay obrigagies sociais; o5 socion wio “muuﬂﬁﬂi#pﬂn
dividas da socicdade:

Arr LOS2 N soviedade limiadi, a responsabiladade de coda socro ¢

Aﬁh#lhﬂa&.ml.#? do Cixligo Lributano
Musicipal (Lei Municipal o° 2.397/2008) spresents rol taxativo das sosiedades que podem ser
WmMWthw

!anﬂmdﬂ#m

----W'Mﬂw*ﬂmnu
ve Srgidc de classe regudador da profissio dos
M*Mm:wm&
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#17 Nao se coracserizam como sociedades profissianais aguelas:

| - cwjos sécios ndo possuam, todos, hobilitogies profissiomsis
diretamernie relaciosadas com o objetivas du soviedade ¢ regisiro mo
Wiz dredo de clatse:

11 que tenheim com sicio pexsia juridica;

[ quee sejam comstiuidas sob o formg de sociedades por uges ou
empresiran de qualguer lips ou a elos equiperarias;

IV- que cxergam asivigiade diversa dus habiliacses profissinas dos
V- quande howver contrategio de empregados gue mdo posseam o
mcxing hobilliagio dos sicias ou Luuigres e que pratapem atos em
dopabolbo: . - .

b gunco o -swviges geescniie’ depinderons de - catretur
orguesiceciund ¢ ndo gpemes do vubalho pessosi, caracterizando
clemenio de cmpresi;

Vii- gucsndo houver yicio gue parsicips somewic parG aporiar capiiel
ow oudministrar. ”

pres i ﬁ“wwnlmmrnr.ﬁ
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CAPITAL SOCIAL I A oviewiasdo da Primed g
pacificou-se no sentido de qae o traramento pri ' l.'l
art. ¥, §§ I" £ 3% do Decreto-Lei 40668 & i

isdades umiprefivsionais yac weniam par objc o provago de
servico expecializado, com respomabilidade pessvad dus socios ¢ sem
wm&ﬂmgmm
qﬂwwrw—m.ﬁﬁim_#
sociel Nesse sempicks: AgRg niw EREsp 941.870RS 1° Secio, Rel
Min, Hamilion Carvalbids, Dle de 25.11.3009. 2 *Ndo cabems

o de divergéncia, guando o juripradencio do iribunal «
’“-mmnmm (Simnd 16855

W H Jm 58 w
COM B4SE EM FALOR FIXO ANUAL TRATAMENTO
TRIBUTARIC DIFERENCIADO PREVISTO NO ART, ', §% I°E ¥,
mm&mmrmom
regimenicl, em Romenagem & fungibilidade recursal e & economic
mwmuuﬂmmm
IﬂH im Rel. Min. Mauro Campbeil .Im Promwra
mm’ do & uniforme no wntido de Gue o beacficio
#mm#ﬂmiﬂﬁmm
MHM gur atuam com respersabilidods
pessosl, #fe alcangands w5 sociedades cmpresaviais, como

E
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sacicdades por yuotm cije respomsabitidade ¢ limitado av capital
Ml&mmﬁ-ﬁﬂ'ﬂnmﬁmﬁ
fispasitivo ¢m guesido, o aendimenio de reguisios especificas. 4 U
Tribunal de crigem emsersics que o pecorride ndo .
regquisitos, Ducidéneia de Stmula /ST 5. Quanso & i / "Fh
alinea ¢ esie Tribmmal em oatendlments o semikle de gus o
incidéncly da Stamds 7 desta Corte impode o exame de divsidio
Jurisprudencial. ume wwr gue folic identidads entre oy

UprCsETRRIS € O fundamenion do aeorddo, iemio em VST o yiwag o
M*m“hﬂﬁﬂm*whﬂﬂog
m“ﬁwmm e

"AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCLE EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE DIVERGENCIA DIREITO
TRIBUTARIO. 188, ALIQUOTA. SOCIEDADES UNIPESSOASS. |. A4
Jurisprudincia  deste Superior  Tribumal de  Justign.  segwingdo
origragso do-Presirks Excelse, fomow-se ne @vendimento de serem
incabiveis os emburgos de divergéncia cm que se imvocs dissidic
jurtspradencial com bave em regra Wcnka ocercs de juiso de
regudaridade da deduclio dos rabes recursas, avoliada ew cod
szthwmim
S-@*-hmm&mmmﬂ-mh#m
somente & m & sociedades wmiprouds imtegrodas por
quoicss cufe ronponsabilidade ¢ limiada oo capital soctl. 3. “Nao
cabem embrges de divergincis, quondo o perispradincia do
ﬁﬁ-ﬂahnm—m&ﬂ*m
(Sianrsta -&m Emunciade uw* 188). 4. Agrave vegimenul
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improvide. ~ (AgRe wo EREsp V4INTORS, |* Segdo, rel. Ain

Hoamilion Carvellide. § 11/11/2009).

“TRIBUTARIO. IS5 ALIQUGTA FIXA ALSENCIA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAQ DO BENEFICIO. SOCIEDADE
POR COTAS DE RES PONSABILIDADE LIMITADA. 1. A tributagt
fixa do ISS (are. 9, § 37 do Decreto-Lel 406/1968) aplics-se apen
s sucivdiades wniprofissionais sregradon por profissiondts gie dhaes
com responcabiinlode pesscal As  entidades empresariain  sem
respomahilisode pevsoal, como ¢ a hipolese presenic, submicm-se &
m L mm e m -iu m 2 Agrow

Dessa torma, faz-se noster ressaiar que oo ha qualquer incongrudnia sawre
s mmiuwﬁh%ﬁﬂwmﬂpﬁmw
deve construir-e segundo wn dos tipos reguiados o ans. 1.039 2 1.092; 2 sociedade simpies
puale connituirse de conformidads com um desses Gipos, ¢, nio o fazendo, subordim-se s
normas gue lhve sio proprias™.

simples s comstitus 50b & formi de scciedade fimiteda, iz oormas ndio estio seado
Jestespenadas pelas normss Uributines musicipais do 1SS, mepouco pele By Supencr
rm:m#umﬁmwm#mm“m
muﬁiﬂﬁﬁﬂmmﬂmmm
Mhumn!ﬂmw*mmiﬂ

ﬂm“mww{ﬁi&mm#ﬂWb
mmﬂmmmm

g,
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Ademais, 0 o de o Fozends o promovido o readasimmenio © a
respective homologako de sociedades uniprofissionas limitadas nlo significa que a Fazenda

s icja amarrada i csse entendimento ad etermmm.

Pelos principios regentes da Adminisiragio Publica. sobretndo os principios
. do supremacia do idoresse publico © dun aumtotutels, & Farends Municips! pode, a gqualguer
empo. 1ever os Snidmos juridicos soncadores de seus s108, de ofico ou em consequéncia de
decnbo admunistreme ou judicial, jusificando, desss forma, 0 desengaadramento de oficio |
daguelas soctegades limitades foe sotes toham shdo cxisstrades como uhiprofissionsis.

nﬁlud:ulfmd-wﬂn-hnmum

mjmwﬂt%

ado 1mmmamhmﬂmﬁmhmaw
Lus contribiinies W o diteilo de, #s momento em gue reschem 3 aotificaviio da Memcio do
SutaE. IMPUERETEM O 310, ADs lemes 4o amigo 26, do Decreto Mumcipal 1045709, C que
Soafiesd. newses casos, € O comtmditonio a posteriori, somente podendo s¢ faler em violsglo a

tass principios se 4 Fazenda se recusasse & examinar & impugnecio spresentada.

Com efeito, valc walicniar que » situscio gue des origem 20 prescoie
processs s encana perfeitamente op bipowse de mudanga de criténo juridico splicads a0

-

W#Eh“ﬂﬂﬁth#m
' 4 B0 sentido de gue olo

- doven mﬂhﬁﬂmm%nm;ghﬁu

s 40 artigo 146, bCﬁpMWnﬂ-H:

“drs 146, 4 o
de decob

Go dardsidais *#u-m
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Nesse sentido, segundo as lighes de Luis Eduands Schoueri: /.. o /46
Cuglic de wwdanga de crisgrio juridico, ie. d= mova escolha. pela Adminisiracdo, ewire
nierprotacies “certas”,” (Direlto Tributdrio. 2* edicho. S8 Paulo: Saraivs, 2012, p, S64).

No mesmo sentide, coafiram-so us lighes de Hugo de Brto Machado:

~Fli muckanca de critirto jiuridico quamdo o astoridade adwinistrativa
simplenmeats ik Je gierprelagdo. subaiiis ww Bierpecisgio por
GUrG, Aem G W poos e e (rudiquer das dus wio iconreia
Tambim i musdonca de critivio furidico quando o autoridade
m:—-&:m&gm
sribuidrio em valor diverso, goralmente muis elevadn.” (Curso de
Direito Tributdrio. 12 Edigho. Sho Pavio; Maiheiros, 1997, p, 123),

Ocorre que, como s¢ vishembrs da leitura do amigo 146, xgra, os eleitos da
memﬁw;ﬁhﬂn“&nnﬂnﬁﬂoﬁ“m
pois. segundo lgos Mauler Losse « Donovae Mazz, “{...) jamsis haveria 510 juridico perfeito nas
relagdes cmre o Fisco ¢ o contribuinie cas0 pudesss 0 prisciro mudat seu entendinento o faé-
o rervegr conforme weas conveniéncins.” (4 amdagdo de wos conceasirion de drawbick
mteri fave & Lanomis entre o5 empress pablicax ¢ privadas, @o concelte de. licksgo

iicrmacionsd ¢ aos principios do segurenca juridive ¢ da protegde de confienga, RDDY
14495, jun'07)

“Se o Adminisyayde ientifica come correts wms detcrminods
Wimgm-ﬁ-p-&ﬂ---ﬁ
Mulﬁﬂn
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confianca legitima, deve resguardar o direlto do contribuinie em
rélacio aos lancamentos Jb reslizados. " (A Proteydo da Cofiance
Legitima do Contribante. RODT w* 145, ow/07, p. 99) - grifos
posios.

No mesmo sentidd, Clesho Camewo. so faler do principio da
e vensibilidade de lancamento, tipificado no art. 146 do UTN, afirma que:

“Este. principlo encontra ampare em um principio makor, que ¢ o
seguronga das relacies furidicas, pols o contribuirse nio pode ser
rerpreendio pelu woo-execuwarivdode dos atos da Fasenda Publica
nmh#i“hWﬁwm

! 146 F o comribuinie, wma vex

- - 4 ﬁm -
mpn-ldn. ﬁhuﬁh m: Finamcelro, Rio de
Janemo: Lamsen jaris; 008, pp. S19/520).

D szen dy direti viwkidiza o sdocdy de sovo critirie fwridice
.m-#mﬁnmﬂtl-mm
visbssitiulnde s e3egse POr 0MrE O, 0 gue Ao § RComum, passe-
w o wdaigr wwa alicroativa aateriorsmente milo excolhids, ma
intETpITtaGde o CGxL CAMCTEIO.

Yuer-se afirmer gus o nove criiério furidice, excolhido pelo Fiscu, v
arividade de ki nto. 36 poderd ier efitie cx munc. com uplicasGo
mW-mnmm

. ".,_
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A esse propostta, o extinto Tritvngl Federsl de Recursax prolatow o
Stomda 227, m#wt_,pa.nfm 4__h;g*n:ﬁru

[

De maiy o mais, Ggfere-se gue 0 art. 148 do CTN positiva, em nivel
infraconstitucional, o postiisds da segurangs juridica, sem detsar de
raiificar o8 peincipion da alo swrpresa e da profgds & confiancs do
contribuimie.” (SABBAG, Fduardo. Munugl de [hretto Tributdrio. 4
ediglo. SSo Paulo: Serwiva, 2012, PP. 776777,

Sendo asssm, om stongio & irvetroatividsde dis eftitos ds mudancs de
mump&mmm#nw“m-

de qm_mmwﬂnhﬁmnﬂ i ﬂ-hiﬂ-h.q-
posam mumﬁnﬁnﬂ%:lqﬁdﬁnhum Nesse sentido:

s se em luncamenty aneriones o muorkiads sdmisisrativa adotuu
determinadu lmterpretogdo do lel iribulgria, pode o contribuinie,
Jndoar no arege [46 ecims  Bomscriio, segwE 0 mesmG
ensendineents, Wi gue ele wzj0 bifurmeaic direnamenic ou por meio &
wmmﬁﬂm-ﬁth
wdmhmm (SCHOUERI, Luis
M%MEM&MMHILF
564).

No presente csso. 0 Contribuinte foi potificado ds mwdanga de cruerio
durssic & fiscalizacio que resultas 0o Avtor de-dafiacio n° O0SEV13, iniciade em 13 &
sovermibee do 2013 & conchiida e 16 de deremibro de 2013, conforme fis, 08 ¢ 1627163 do PA
soexo i (304234302013 (Aghs Fiscel do Asto de Infracio = 08581/13),

Sendo assin, ¢ legitims ¢ o33 legalmentc ampanada peio artigo 146, do
CTN. & mudanga ex aficio do erivio juridics sdoiado pels Fazends Municipal e refacsio &

i
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e ge iributache do ISS das sociedadss profissionais limaadas. Entretanto. o efeitos dessa
-3 e en ; o ser splicados ex muec, 1510 & & pantir do

recebuiento, pelo contribuinte, da notificaclo. cm respeito 20 antigo 146, do CTN.

Tendo em vists a agdo fiscalizména pela qual o Comtribuinte foi notficade
s mudenga de cntno juridico & respeito da sus forma de tributacho Go 1SS leve jaicio em 23

ds aovembrs de 2013, someste & partir desta datu poders ihe ser cxigida a tributacio do

~ Todavias, o Auto de Infraglo w* 00SRL/13 sulsou 0 Comribuimte & pagar
detsion de (55 rfasams g0 poriedo dy Roveistioa;de 2008 & mawo &0 2019, ffeds e

mihmmnm_
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Conselheiro, Sr. Manoel Alves Junior parg_ relatar.
|

FCCN, em 01 de dezémpbro de 2016

CORNSELMO Wi N TS {BHNTER B0
uumﬁ%ﬂiﬁl{l o

A
e |
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PROCESSO 30/60367/2013

EMENTA: Sociedade Profissional.
Descaracterizagaoc com ausencia
de notificacdo prévia. Matéria ja
examinada pelo Conselho e
reafirmada pela instancia superior.
Nulidade por cerceamento de
defesa.

5r. Presidente & demais conselheiros.

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado por “ Oncomed Clinica Oncolégica
LTDA", contra decis3o de 1% instancia gue manteve o Auto de Infragdo n? 352/13, Este
fol lavrado a fim de exigir diferenca do imposto sobre servigos relativo ao periodo de
maio a julho de 2013, incidente sobre os servicos prestados de hospitais e clinicas
(Subitem 4.03 do Anexo Ill da Lei 2577/08). A empresa foi excluida do recolhimento
fixo (sociedade profissional) por ser sociedade limitada.

A decis3o de 12 Instancia fundamentou -se no pronunciamento do agente fiscal
(fl. 59) gue esclareceu que a diferenga reclamada se deu pele recolhimento ter sido
feito como sociedade profissional (ISS Fixo) 3o invés do regime de "movimento
econdmico” na prestacdo de servicos médicos hospitalares indicadas no subitem 4.03
do artigo 65 da lei 2597/08.

O Parecer FCEA segue no mesmo sentido, salientando que o contrato social da
recorrente (fls. 35/45) define como objeto social 2 prestagao de servicos médicos na
area de oncologia clinica e ambulatorial. A sociedade seria constituida por 2 socios,
médicos com responsabilidade restrita ac valor das cotas e com 2 apuracdo de lucros
ou perdas de forma proporcional a participagdo de cada um. Esclarece ainda que a
sociedade foi constituida na forma de “sociedade simples limitada” com registro do
ato constitutivo no cartério de registro de pessoa juridica. Dessa forma, ndo haveria o
carater pessoal na prestacdo dos servigos, e sim a finalidade lucrativa materializada
por sua forma empresarial.

J4 nessa Instincia nd@o inova a recorrente em suas razbes de recurso,
concentrando seus argumentos em alegagbes de arbitrariedade e ilegalidade da
autuacdo. Entende ter ocorrido cerceamento de defesa, implicando nulidade do ate
pela auséncia de notificagdo na forma do art. 10 do decreto 10487/09. Relaciona
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jurisprudéncia para contestar a tese da Administragdo de que 3 forma de sociedade
limitada afastaria a possibilidade de enquadramento como sociedade profissional.

E a relatorio.

A questio j& foi examinada por este Conselho ac apreciar o Processo
30/060554/14 (Vis3o Médica Ltda.). Foi a decisdo pelo acolhimento da preliminar de
nulidade invocada, tendo em vista a auséncia de notificacio prévia do contribuinte
quanto a sua descaracterizagao como sociedade profissional.

TJendo em vista a decisio desfavoravel ao Municipio, referido processo fai
encaminhado ao Sr. Secretario de Fazenda Municipal. Este, amparado em Parecer da
Superintendéncia Juridica da SMF, ndo 56 reconheceu a nulidade como concluiu que a
exigéncia tributaria ndo poderia retroagir, valendo somente da data da notificagdo em
diante.

Salientou 2 Representag3o Fazendaria que as decisoes do llmo. Sr. Secretario
de Fazenda, por imposicdo da lei municipal, operam como uitima manifestacac em
sede administrativa. Por este motivo, devem orientar as decisfes referentes 3 materia.

Dessa forma, considerando a decisdo supra, & tendo em vista a auséncia de
notificacdo prévia do contribuinte guanto a sua descaracterizagdo como sociedade

profissional, é o voto pelo conhecimento do Recursg e seu Provimento.
/ Ny
é?%'z-/ 4“4&_ /]
Y V

/ Conselheiro Relator

|/

% o,
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Vistas ao Conselheiro, Senhor Carlos Mauro Naylor.

rﬁ

FCCN, em 22 de’dezembro de 2016,

a Carmim”

male @ Emenda
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Voto divergente y )
Recorrente: ONCOMED CLINICA ONCOLOGICA LTDA.

EMENTA: ISS. O exercicio da profissio por médicos,
enfermeiros e psicologos reunidos em equipe
multidisciplinar consiste em elemento de empresa nos
termos do paragrafo nico do art. 966 do Cddigo Civil,
caracterizando a natureza empresarial dos servigos de
clinicas previstos no subitem 4.03 da lista da Lei
Complementar n° 116/03, que corresponde ao item 2 da
lista do Decreto-lei n® 406/68 nio beneficiado, em sen
art.9°.§3°, pela tributacio como  sociedade
uniprofissional. O lancamento de oficio da diferenca de
imposto, reportado corretamente s datas de seus fatos
geradores, niio se deu por mudanca de critério juridico
mas pela ciéncia de fato ndio conhecido anteriormente a
instauraciio de agdo fiscal regular. Recurso improvido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de recurso voluntdrio impetrado por ONCOMED CLINICA
ONCOLOGICA LTDA contra decisdo de 1* Instdncia que julgou improcedente a
impugna¢do do A.L n° 352/13 mediante o que foi lancada diferenca de ISS relativo a
servigos prestados pela recorrente no periodo de maio a julho de 2013. O valor langado
pelo auto corresponde & variagdo do valor do imposto obtida com a determinaciio da base
de calculo como sendo 0 movimento econdmico apurado no periodo, tendo em vista que a
recorrente havia recolhido o imposto na forma excepcionalmente prevista para as
sociedades profissionais.
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Ao enfrentar o caso em tela, o Conselheiro Relator mencionou a decisdo de
acolhimento da preliminar de nulidade proferida por este colegiado no processo
administrativo n° 030/060554/2014 tendo em vista a auséncia de notificacdo prévia do
contribuinte quanto a sua descaracteriza¢do como sociedade profissional. Naquela decisdo
o Conselho de Contribuintes entendeu que proibir a tributagdo como sociedade profissional
apenas em razdo de uma sociedade ser constituida sob a forma de sociedade limitada era
uma mudanca de critério juridico da Administra¢do Fazendaria. E, nesta condigdo,
conforme previsdo no art. 146 do CTN, a referida proibi¢iio estaria legalmente amparada
porém somente apds o recebimento pelo contribuinte da notificagdo explicando-lhe o novo
critério. S6é entdo poderia ser exigido o recolhimento do imposto calculado com base no
novo critério adotado, imposto este relativo exclusivamente aos fatos geradores posteriores
4 mencionada notificagéo.

Entretanto, creio que ndo hd uma correspondéncia entre 0s pressupostos
faticos analisados no processo n° 030/060554/2014 e as situagdes de fato verificadas que
ensejaram o langamento agora em questdo. A ONCOMED CLINICA ONCOLOGICA
LTDA ¢ uma clinica que presta servigos de natureza tipicamente empresarial, em que 0
exercicio da profissio por médices, enfermeiros e psicologos reunidos em equipe
multidisciplinar consiste em elemento de empresa nos termos do paragrafo Gnico do art.
966 do Codigo Civil. Tais servigos, por esta razio, nio sdo classificados na lista da Lei
Complementar n° 116/03 sob o subitem 4.01 como servigos meédicos, porém sua
classificagdo naquela lista esta entre os servigos elencados no subitem 4.03 que reiine os
servicos em que a habilitagdo profissional médica € tao somente um elemento de empresa,
tais como hospitais, clinicas, ambulatorios, laboratarios de analises clinicas e de radiologia,
ete. No auto de infragdo em questdo estd clara a tipificagdo dos servigos prestados pela
recorrente.

Verifica-se, inclusive, que o subitem 4.03 da lista de servigos da Lei
Complementar n° 116/03 corresponde ao item 2 da lista do Decreto-Lei n° 406/68, item
este que ndo esta no rol de itens cujos servicos podem ser tributados sob a forma das
sociedades profissionais conforme previsdo no §3° do art.9° do Decreto-Lei n° 406/68, Ora,



e
Ni rassartima e F @
iterol
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
[ PROCESSO DATA . UBRICA FOLHAS
| :
030060367/2013 | 05/04/17 %‘: 13V
L] ﬁ -'5‘
‘sto evidentemente ndo ¢ uma mudanga de critério juridico exclusiva da fiscaliza¢do no

municipio de Niteroi mas uma caracteristica da regra matriz do ISS em todo o territdrio
nacional instituida por lei complementar hé 49 anos atras.

Como ndio vislumbro, no caso em tela, que a alteragdio na tributacdo deva
ser feita por conta de mudanga de critério juridico e sim tendo em vista imposigio legal
fundada em razoes de fato verificadas em procedimento regular de fiscalizagao, meu voto é
pela manuten¢do da decisao de 17 Instincia e pelo improvimento do recurso.

FCCN, em 6 de abril de 2017,

lo (/"
CARLOS MAURO NAYLOR
Conselheiro Revisor.
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B Dados Cadastrais do CGM ]
MNome: ONCOMED CLINICA ONCOLOGICA LTDA CNPJICPF: 0054 1738000182
Endsrago: CCTAVIO KELLY MIN, N* 157 Complemanta:
Bairro: ICARAl Fona: 2127152500/
Cidade; NITERO! E-mall mara.ciiveira@nlane. com.br
Cep: 24000000
= Dados Cadastrais do Aivara l
Inscriclo Municipal, 0856882 Referéncia Antarior 0856582
MNoma: GNCOMED CLINICA ONCOLOGICA LTDA
Nome Compisto:  ONGOMED CLINICA CNCOLOGICA LTDA
Nome Fantasia: ONCOMED
CNPJCPF: (0541738000182 ldentidade:
inscrigao Estadual: Registro na junta
Logradoura: 16121 - RUA OTAVIO KELLY MIN Batrro: ICARAI
Numsro: o Complamento;
E-mail’ mara.oliveiraiiiplana.com o Fona: 2127152500/
Foré’ NORMAL Confrols - Profooolo’ 706014 - (3000867372014
Area: 1 Zona Fiscal: 3.20NA 3
Empregados: 1 Tipe de Alvare ALVARA DE LICENGA PARA ESTABEL ECIMENTD
‘Data Infcial: 1041005 Dsts de Baixa

ANTIGD CODIGD DE ATIVIDADE: 627083 DESCRICAD: CLINICA INICIO: D/0E/10951a ALT.LOCAL E SOCIOS-A TITULD PRECARID,.CONFORME
CERTIDAD DA ShU

E- Atividades ]
5711501 CLINICAS E RESIDENCIAS GERIATRICAS P DVODEMBSS
[ Socios _a)
NAOD POSSUI SOCIOS
Aidof ]
NAO POSSUI AIDOF
[ “Optants Simples BT
Sem langamentos
[ Movimentagdes Alvara }
LIBERACAD 0111172014 Afivo 9395 Dias dbsedler MIGRACAD

Bana wocimle W

(SEONsCommites=Cadastn Munisosl 552 _smormediizs phy  Emesene Caeits M Mzpor Expezr 01T Diate- (5-04F017 » 108838 Fag W
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Vistas ao Conselheiro, Senhor Alcidio Haydt Souza. /|

FCCN, em 06 de abril de 2017/ \

O PE CONTRIBUINTES DO
MUNNEIOIDE (NITERO
PRESIOENTE

Senhor Presidente,

do presente processo,

solicito a anexacao do processo de A n?. 030/011232/2013.

Em, 06/04/2017.

Alcidio Haydt Souza
Conselheiro

A
FCPF, solicitando a anexagdo do processo 030/011232/13, como solicitado

acima.
FCCN, em 06 de a}pm-cizm?.

/

MUNZIRICPE (I
- P1?EQI‘,»EH

DO. a9 FLW

w36 -0
FLOE | J0)4IE
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RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 88/, 6° ANDAR IMPRESSAD DE DESPACHD
NITEROI - R mmﬁ “%‘dz
2126200403 - CNPJ 28521 748/0001-58 s I_”'“'__ N W DE SHEACURTE:
peafaruraZamitero 1 gov b “Pica. Sm ' ey
W niferoil 1) gov br
Processo - DM0B0IGTFNI Titular do Processo : MIGRACAD PROTOCOLO '
Data: Z3092013 Hora; 1602
Tipo : IMPUGNACAD Atsndents : BRUNO CARDOSG FELIPE

Requersnte : ONCOMED CLNICA ONCOLGICA LTDA

Observagho : Assunio IMPUGNAC AD A | NOO 35213
Opcae de Assunto. OUTRAS OPES
otrs

Despacho : Ao
Emmhhhnﬁﬂdﬂuﬂqﬁ&mmmmmﬁmmimnﬂndﬂ
processo de Aclo Fiscal sob o n®. 030/011232/2013.
FCCN, em 20 de abril de 2017.

INTRIBUINTES DO
MUNICIEIQ DE MITER

Y.

l "“Wale a :* d= o Ml
Prac=sso; U}'Ullut}B H,lq) .

Bats o 04103 Y

P S
) Fabioka Compadiies 43 0
Fle. _:1:3 : Mat. 7-3

e e —

= ——_

i R r— 1
SRR O s rTE. deanachalrmaild pop Emzaanr Micew De Sourg Dusne Seeec XNT Dot 20-04-2007 - 103433 Pag v
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EMENTA: -Descaracterizm;iu de Sociedade
Unipruﬂsslunal - efeitos "EX
Nunc”. Recurso Provido.

- Wl

Senhor Presidente € demais Conselheiros,

Trata-se de revisao solicitada ao VOtoO do Ilmo.
Conselheiro Carlos Mauro Naylor em que€ improveu © Recurso
Voluntario, mantendo decisao de Primeira Instancia no Auto de
Infracdo em cobranca do 1SS no periodo de maio a julho de 2013,
no valor de R% 203.465,50 (imposto mais Multa fiscal),
fundamentada nos pareceres do Fiscal autuante FCEA.

Foi solicitado entdo o processo de Acdo Fiscal que
determinou no Auto de Infragao em questao.

Verificou-se que no curso da Agao Fiscal nao ha
qualquer mencao sobre O funcionamento da empresa, limitando-se
o Fiscal @ efetuar © desenquadramento de Sociedade
Uniprofissional para Empresarial € cobrando-se 0 ISS retroativo
aos meses de maio a julho de 2013, sendo que o Auto de Infracao
& datado de 30 de agosto de 2013, portanto com efeitos “EX
Tunc”.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/60367/2013
DATA: - 27/04/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

9659 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 27/04/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Julio Cesar Dias Erthal

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

il ol b ol o

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 02, 03, 04,05, 06, 07)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sobon%. ( X )
IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob 0s nos, ( X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n%.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Alcidio Haydt Souza

FCCN, em 27 de abril de 2017,



SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
NSELHO DE NT INTES

ATA DA 965° Sessao Ordinaria Data: 27/04/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/60367/2013

RECORRENTE: - Oncomed Clinica Oncoldgica Ltda
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Manoel Alves Junior

REVISOR 1. Sr, Carlos Mauro Naylor
REVISOR 2. Sr. Alcidio Haydt Souza

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia, com o
cancelamento do Auto de Infragdo n°. 00352, datado de
30/08/2013, aderindo ao voto de vistas Conselheiro Carlos
Mauro, tendo em vista fatos trazidos aos autos do processo
pelo Conselheiro Revisor, Sr. Alcidio Haydt Souza.

EMENTA APROVADA .
ACORDAO N°. 1.932/2017 /

uDescaracterizacdo de Sociedade Uniprofissional — efeitos
“Ex Nunc”. Recurso Provido”.

FCCN, em 27 de abril de 2017.
ran

-

CONSELHO r

MUNIA iy |

PRES
|
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PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO 030/60.367/2013
“ONCOMED CLINICA ONCOLOGICA LTDA”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi no
sentido de dar provimento ao Recurso Voiuntario, reformando a decisdo de
Primeira Instancia, consequentemente provendo-o, aderindo ao voto de vistas o
Conselheiro, Carlos Mauro Naylor, tendo em vista os fatos trazidos aos autos pelo
voto de vistas apresentado pelo Conselheiro Revisor Alcidio Haydt Souza.

Face ao exposto, submetemos a apreciagcdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § $°, do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 27 de abril de 2017




PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
RUA VISCONDE DE SEPETIRA, 58/, & ANDAR
RITERCH - A

7 JE200403 - CNPJ . 28521 TAE000-52
prefoifuraglmters [ gov 5

W e I g b

Processa ; 30660367203 Titutar do Procesao : MIGRACAD PROTOCCLD
Data ; 230972013 Hora: 1602
Tipo: IMPUGNACAD Atandente : BRUND CARDOSO FELIPE
Requersnie | ONCOMED CLNICA ONCOLGICA LTOA
Obssrvagho - Assunts IMPLIGNAD AD A | NDO 352113
Opcao de Assunia. OUTRAS OPES
s

Despacho : Ac
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n*. XXX e art. 107 do Decreto n®. 973505
{Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito 2 publicacdo em Didrio Oficial do
Actrdio abaixo:

“Acorddo n.”, 1.932/2017: - “Descaracterizagdo de Sociedade Uniprofissional - efeitos "Ex
Nunc”- Recurso Provido™,

FCCN, em 04 de maio de 2017,

Fiok Compsighgs

Mat. 2

As VLLW,

Publicado D.0. de_1el/ a5/ 43
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Senhor Secretirio,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, conforme fis. 184 a
188, cujo Acorddo foi publicado no Didrio Oficial em 12/05/17, fis. 190, encaminhamos o
Msﬂﬁhﬂnmﬂﬂnﬂ?ﬂu&uﬁmﬁh&mwdﬁpﬁumm.eum
paragrafos, do Decreto n.* 10.487/09.

ENPF, 17 de maic de 2016
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D.0 do Sr. Secretdrio, solicito andlise dos autos para decis3o.

Niteroi, 19 de maio de 2017.

FGAB
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Poula F C. Barros Cabrol
Mg PAZDM00
" Dirators de Admmistracho da SNF
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GARINFTE
Processo n.° Data nuhﬂwsﬁ Folhas
030/060367/2013 23/09/2013 ca guit) 21
T
oy in COm o n” 3IJI."CEL_I'IE]L‘IEHI?, fls. 193/199, de

autoria do ilustre Supenntendente Juridico da Secreraria Municipal de Fazenda Carlos
Eduardo Lima, que opinou pelo nio provimento ao Recurso de oficio da Adminstracio,
mantendo a decisio do Conselho de Contmbuintes, que julgou pelo cancelamento da
Notificacao n® 00352/ 13,

Como bem destacado pelo parecerista, de acordo com o entendimento recente do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a sociedade conmribuinte constituida sob & forma
limitada deve ser submetida a0 regime peral de tributagio, em razdo de sua naturess
empresarial.

Ademais, como chservado no parecer ora em comento, apesar du mudanca do
critério juridico sdotado pela Fazenda Municipal estd em conformidade com 08 prncipios
bastlares que regem a Administracio Publica, os efeitos dessa mudanca s6 poderio ser
aphicados de forma ex-wane, sendo iniciados somente g partir do recebimento, pelo
contribuinre, da nonficacio informando sobre a mudanca.

A analise do parecerista restou exauriente e precisa, razio pela qual a scolhemos por

Seus Proprios termos.,

Niteron, 10 de outubro de 2017,

edediloc

Procurador Geral do Municipio
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' Processo Data LccRubrica v.: Folha .
| 030/060367/2013 24/10/2017 e Z 04
A PGM/Procurador Geral,

Primeiremente, conforme  disposto  no  Parecer  Jundice n°
301/CEL/FSJU/2017, fls. 193/199, destaca-se que o recurso de oficio pela Administracio
¢ mterposto quando 3 decisio do Conselho de Recursos for contrinia a Fazends Municipal
(art 24 da Lei a® 2.228/2005), ou for favorivel ao contribuinre (art. 40, § 1%, do Decreto n°
10.487 /2009),

A autoridade administrativa com atribuigio para anilise ¢ julgamento do recurso
de oficio rerposto pela Administragio € o Prefeito, Chefe do Poder Executivo Municipal,
ante arogo 24 da Lei n® 2228/2005' e art. 40, § 1°, Decrero n® 10.487/2009°,

Diante disso, remeto 08 autos para envio para o Gabinete do Prefeito
solicitando decisdo pela autoridade competente, Prefeito, que pode ratificar o
despucho de fls, 202 da Chefe de Gabinete, Sra. Birbara Siqueira.

Faz-se necessaria,
de oficio da administracio no
campo “ATOS DO PREFEITO”.

a publicagdo da decisio que aprecia o recurso
de comunicagio oficial do Municipio, no
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PROCURADOR DO MUNICIPIO : \ o ¢~

MAT. N° 1.242.023:3 - OAB/R] N* 202,832 > s
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' Art. 24 O Presidente do Conselho recorrerd de oficio 30 Prefeito, das decisbes de Segunda Instincia ?050
contrériss 4 Fazends Munivipal. (Redagfio dada pela Lei n® 2679/2000) 8

+Ar, 40 — As deeisdes do Consetho constituem Gltima insténcia administrativa para recursos voluntirios U"#i “:'lh’
conira aios & decisbes de cardter tributério; o
§ 1"~ A decisfic favordvel ao contribuinte ou infrator obriga recurso de oficio ao Prefeito Municipal. "l i



