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Senhor Presidente:

Trata-se, de RECURSO VOLUNTARIO relativo ao auto de
infracdo n2 52.999/17 ,,.('fl). 02), lavrado em 15/09/17 contra Cooperativa de
Economia e Crédito Mdtuo dos Médicos e Categorias Afins Unicred Niteréi Ltda.,
inscrita no cadastro de contribuintes sob o n? 140128-0. O fundamento da
autuagdo foi a ndo apresentacdo da Declaragdo Eletrénica de Servigos de
Instituicdes Financeiras- DES IF, relativo a competéncia fevereiro de 2013.

Na Impugnagdo a ora recorrente alegou que ndo auferiu
rendimentos tributados para o ISSQN e que, de acordo com a ABRASF versdo
2.2, registro 0430, somente sdo aceitas contas tributaveis pelo ISSQN, motivo
pelo qual a declaragdo se tornaria impossivel de ser transmitida. Acrescenta
ainda, que a declaragdo fosse considerada obrigatéria na forma do art. 30 do
Dec. 10767/10, a Impugnante n3o teria como informar a declaragdo em face da
auséncia de receitas tributdveis pelo ISSQN, n3o tendo havido prejuizo para o
Fisco municipal.

O FCEA opina pela manutengdo do lancamento. Discorre
sobre a obrigatoriedade da declaragdo, prevista nos artigos 30 e 31 do decreto
n2 10.767/10.

E o relatério.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de 12 instdncia em
31/10/2017. O prazo para apresentacdo do Recurso Voluntario teria como data
de expiragdo o dia 20/11.

O Recurso Voluntdrio (folhas 67 a 72) foi protocolado em
17/11/17, sendo tempestivo.
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Na pec¢a recursal, informa ter sofrido 49 autuagdes pelo
mesmo motivo, solicitando a reunido de todos os processos para andlise e
decisdo em sessdao Unica de julgamento, a fim de evitar decisdes contraditdrias
entre si.

Alega ainda ter havido cerceamento de defesa, posto que a
autuacao teria como limite maximo o valor correspondente a vinte vezes o da
penalidade prevista (conforme art. 121, IV, b e § 42 da lei 2.597/08). A mesma
teria em muito superado o valor determinado pela lei.

Solicita dessa forma a recorrente a remessa do presente
processo a primeira instancia para retificagdo, abertura de novo prazo para
impugnacdo e redugdo do valor exigido em caso de pagamento em até 30 dias,
nos termos do art. 20, § 22 do decreto 10.487/09; ou, caso assim entenda o
Conselho, declare insanaveis os vicios da autuagdo e sua consequente nulidade.

N3o questionou o mérito da autuagdo, no que entendemos
que a Recorrente admite a procedéncia do feito.

Dessa forma, a questdo restringe-se tdo somente ao valor
exigido no Auto de Infracdo combatido.

Verifica-se que o valor langado no Auto de Infracdo perfaz a
quantia de RS 5.890,80 (Cinco mil oitocentos e noventa reais~e oitenta
centavos). Sendo a declaragdo relativa ao més fevereiro de 2013, passaram-se
bem mais de 20 meses do cometimento da infragdo.

O artigo 121, IV, b da lei 2.597/08 preceitua que, em caso de
ndo apresentagdo de informagles exigidas pela legislagdo, serd imposta a
penalidade correspondente ao valor de referéncia M2, por més ou fragdo,
enquanto durar o descumprimento.
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O objetivo do legislador ao utilizar Valores de Referéncia foi o
de permitir a necessdria atualizagdo dos valores devidos ao municipio. Assim,
embora a infragdo tenha ocorrido em 2013 (e perdurado até os dias atuais) o
valor de referéncia a ser utilizado é o atual, ndo o daquela época.

O CTM (lei 2.597/08 alterada pela lei 3.304 de 20/07/17)
informa, no seu Anexo |, o valor de RS 294,54 para a referéncia M2. Este,
multiplicado por 20 meses, totaliza RS 5.890,80, exato valor cobrado no Auto de
Infracdo.

Assim, opinamos pelo Conhecimento do Recurso Voluntario e
pelo seu ndao Provimento.

FCCN, 20 de dezembro de 2017.

—

elton Figueira Santos
/Representante da Fazenda
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Conselheiro, Senhor Carlos Mauro Nayilor|para relatar.
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Recorrente: COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS MEDICOS E
CATEGORIAS AFINS UNICRED NITEROI LTDA. e

Auto de Infragdao Regulamentar n2 52999.

ISS. Multa regulamentar por descumprimento de obrigagdo
acessoria. Desobediéncia a obrigacdao legal da entrega da
Declaragdo Eletrdnica de Servigos das Instituicdes Financeiras
— DES-IF DES-IF ou de seus médulos. Valor da multa expresso
na lei mediante uso de tabela de valores cuja atualizagdo
monetaria ocorre anualmente segundo previsio legal e
indice divulgado em ato normativo expedido pelo Secretério
Municipal de Fazenda e publicado todo ano no Didario Oficial
do Municipio juntamente com a tabela de vencimentos dos
prazos de pagamento dos tributos municipais — CARTRIM. O
desconhecimento da legislacdo relativa a forma de
atualizagdo monetdria dos valores das multas, quando
regularmente divulgada mediante publicagio de ato
normativo, nao implica preteri¢do, prejuizo ou cerceamento
do direito de defesa do contribuinte. O juizo de primeira
instdncia ndo estd obrigado a enfrentar questio ndo
suscitada na impugna¢do e muito menos a inclui-la como
fundamento para sua decisdo. Descabimento da preliminar
de nulidade. A auséncia de recurso voluntario que tenha
como objeto o mérito da decisdo recorrida implica a
definitividade da decisdo quanto ao mérito, nos termos do
paragrafo Unico do art. 43 do Decreto n® 10.487/09. Recurso
conhecido e ndo provido.
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Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario impetrado por COOPERATIVA DE ECONOMIA
E CREDITO MUTUO DOS MEDICOS E CATEGORIAS AFINS UNICRED NITEROI LTDA. contra
decisdo de Primeira Instancia que manteve o Auto de Infracdao Regulamentar n©
52999/17, /no valor de R$ 5.890,80 cujo objetivo foi langar o valor
relativo a multa pela ndo apresentacdo da Declaracdo Eletronica de
Servigos de Instituigdes Financeiras — DES-IF - referente a competéncia
02/2013. A apresentacao desta declaracdo € exigida com base no art.
93 da Lei n° 2.597/08 em combinacao com os arts. 30, do Decreto
10767/10, c/c art. 29 e art. 99, ambos da Resolucao n°. 002/SMF/2011.
O prazo para entrega da DES-IF deverda ser gerado mensalmente e
entregue ao fisco até o dia 05 (cinco) do més seguinte ao de
competéncia dos dados declarados.

O recorrente solicita que este Egrégio Colegiado reunisse por conexao o
presente processo com outros 49 que tratam igualmente de autos de infragao
regulamentares que contém idéntico escopo, ou seja, lavrados para o langamento de
multas em fungao da ndo entrega das DES-IF ou de seus mddulos, correspondentes a cada
uma das agéncias pertencentes ao recorrente. Em atendimento a este pedido, todos
estes processos foram distribuidos a mim para relatério e voto.

Na peca recursal, hd a arguicdao de uma preliminar de nulidade. O recorrente
alega que a fiscal autuante, quando aplicou a multa calculada a partir do valor de
referéncia M2 disposta no Anexo | da Lei n? 2.597/08, multiplicou o nimero de meses
passados apds o vencimento do prazo para a entrega da declaragdo por um valor
diferente do valor original do M2 tal como foi publicado em 2008 na redagdo original da
Lei n2 2.597/08 sem explicar como se chegou a um valor de RS 5.890,80 de multa que, em
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sua opinido deveria ser um montante igual a vinte vezes o valor de RS 167,34, ou seja RS
3.346,80. Como, em sua opinido, a fiscal autuante ndo explicou o porqué de o valor ter
aumentado de RS 3.346,80 para RS 5.890,80, o recorrente afirma ter sofrido cerceamento
de defesa bem como considera que a decisdo de 12 instancia, que confirma o auto de
infracdo em questdo, carece de fundamentagdo ja que ndo apresenta demonstracdo de
como se chegou ao valor da multa.

Assim, com base nestas afirmagdes, que dizem respeito a questdes ndo
suscitadas no momento da impugnacgdo, o recorrente pede ao conselho que saneie o vicio
por ele alegado devolvendo o processo a 12 instancia para a retificagdo do langamento e
concessao de novo direito de o recorrente impugnar ou acatar o langamento retificado,
garantindo ainda a redugao de seu valor caso seja pago no periodo inicial de trinta dias a
contar de sua cientificagdo. O recorrente solicita alternativamente, ainda em sede da
preliminar prejudicial, que, caso entenda ser insandvel o vicio alegado, o Conselho de
Contribuintes reconhega a nulidade do auto de infragdo em discussdo, tendo em vista o
disposto nos incisos Il e Ill do art. 20 do Decreto n? 10.487/09 que tratam
respectivamente da nulidade das decisdes nao fundamentadas e dos atos e decisGes que
impliqguem em preterigdo, prejuizo ou cerceamento do direito de defesa. O mérito da
decisdo de 12 instancia, no entanto, nao foi objeto de recurso voluntario.

O Representante da Fazenda, por sua vez, entende que o recorrente admitiu
a procedéncia do feito fiscal conquanto ndo questionou no recurso o mérito da autuacgao,
restringindo-se a discussdo por parte do Conselho a preliminar de nulidade relativamente
a demonstragdo do cdlculo do valor exigido no auto de infragdo. Explica claramente que o
valor lancado no Auto de Infragio perfaz a quantia de R$5.890,80. Sendo a declaracdo
relativa ao més de fevereiro de 2013, passaram-se bem mais de 20 (vinte) meses do
cometimento da infracgdo.

O parecer do Representante da Fazenda concluiu pelo conhecimento do
recurso voluntario e pelo seu ndo provimento.

E o relatdrio.
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Passo ao voto.

Primeiramente, tendo em vista o disposto no art. 43 do Decreto n®
10.487/09, a auséncia de recurso voluntario que tenha como objeto o mérito da decisdo
recorrida implica a definitividade da decisdo quanto ao mérito, nos termos do paragrafo
Unico do art. 43 do Decreto n? 10.487/09. Portanto, alinho-me & convicgdo do
Representante da Fazenda de que a discussdo em sede recursal restringe-se
exclusivamente a apreciagdo da preliminar de nulidade em virtude de a fiscal autuante
supostamente ndao haver demonstrado, de modo claro, como chegou ao valor da multa
pela nao apresentagdo da DES-IF. A discussdo, desta forma, deve se limitar
exclusivamente a preliminar de nulidade levantada pelo recorrente, em atendimento ao
disposto no art. 43 do Decreto n? 10.487/09.

Tal preliminar é completamente descabida, ao meu ver. Pois justamente para
dar maior transparéncia aos valores expressos em reais na legislagdo tributaria municipal,
anualmente reajustaveis, é que foi criada, ha mais de 12 anos, a tabela de valores de
referéncia, ainda sob a forma de alteragdo a Lei n2 480/83, antigo Cddigo Tributario do
Municipio de Niterdi, mediante a promulga¢do da Lei n? 2.284/05, cujo projeto foi
elaborado por uma comissao de que tive a honra de participar, juntamente com nomes
brilhantes como o saudoso ex-presidente deste Conselho, Edgard Borges Filho, o atual
coordenador do FCTR, Fabio Dorigo e o Conselheiro Suplente Julio Cesar Dias Erthal. A
ideia da tabela de valores de referéncia, preservada no Anexo Il do atual Cddigo
Tributario do Municipio, Lei n? 2.597/08, é a de manter valores de referéncia
denominados por uma combinagdo de letras e nimeros que sdao anualmente corrigidos
mediante a publicagdo em didrio oficial de ato do Poder Executivo reconhecendo a
atualizagdo monetaria destes valores, esta publicacdo ocorrendo sempre entre o final de
outubro e o inicio de dezembro de cada ano e dispondo sobre os valores de referéncia do
ano seguinte. O proprio art. 121 da Lei n2 2.597/08, que determina a san¢do aplicavel a
infragdo que motivou o auto em discussdo, dispGe, em seu §52, que os valores de
referéncia utilizados para o calculo das multas estdo dispostos no Anexo | e serdo
atualizados anualmente pelo indice de corregdao monetaria adotado pelo municipio.
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Também no art. 265 da Lei n2 2.597/08 esta disposto que o Poder Executivo
fara publicar anualmente a atualizacdo dos valores constantes nas tabelas dos anexos
daquela lei de acordo com o indice de corregdo monetdria adotado pelo municipio.

A publicagdo deste ato é amplamente divulgada nos 6rgaos de imprensa pois
nele sdo encontrados, juntamente com as informagdes sobre a atualizagdo monetaria da
tabela de valores de referéncia, o indice de reajuste anual dos valores venais que servem
como base de calculo para o IPTU, bem como a tabela das datas de vencimentos para o
pagamento dos tributos municipais, o CARTRIM. Assim, para atos praticados em 2017,
como é o caso da peca fiscal em discussdo, que foi lavrada naquele ano, é ébvio que
devem ser utilizados os valores de referéncia atualizados pela Resolugdo SMF n2 13,
publicada no didrio oficial de 12 de novembro de 2016.

Além disso, no site da Secretaria Municipal de Fazenda, a tabela do Anexo |
da Lei n? 2.597/08 apresenta todos os valores das progressivas atualizagdes dos valores
de referéncia desde 2008 até 2017, de forma clara e transparente para a consulta do
publico em geral. Portanto, ndo ha cabimento algum em se arguir preliminar de nulidade
do auto de infragdo em questdo sob a fundamentagdo de que houve cerceamento do
direito de defesa do recorrente.

Tendo em vista as razdes aqui expostas, meu voto é pelo conhecimento do
recurso voluntério apenas no que diz respeito a preliminar de nulidade arguida pelo
recorrente e pelo seu ndo provimento.

FCCN, em 19 de abril de 2018.

el
CARLOS URO NAYLOR-

Conselheiro Relator.
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CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno
deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

1028° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 19/04/2018
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Julio Cesar Dias Erthal

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

£O NV CAl 5 B R

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,02,03, 04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n©s. ( )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X)

RELATOR DO ACORDAOQ: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em 19 de abril de 2018

\
il ouza Duan.
t/AP6.514.8
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ATA DA 1028° Sessiao Ordinaria DATA: - 19/04/2018

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/022062/2017

RECORRENTE: - Cooperativa de Economia e Crédito Miituo dos Médicos e
Categorias afins UNICRED NITEROI LTDA
RECORRIDO: - Fazenda Piblica Municipal

RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor
DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso

Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia, consequentemente, Recurso ndo
provido, nos termos voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 2074/2018 -

“ISS. Multa regulamentar por descumprimento de obrigac¢io acessoria.
Desobediéncia a obrigacio legal da entrega da Declaragao Eletronica de Servigos
das instituicoes Financeiras — DES-IF ou de seus moédulos. Valor da multa
expresso na lei mediante uso de tabela de valores cuja atualizacio monetaria
ocorre anualmente segundo previsio legal e indice divulgado em ato normativo
expedido pelo Secretiario Municipal de Fazenda e publicado todo ano no Didrio
Oficial do Municipio juntamente com a tabela de vencimentos dos prazos de
pagamento dos tributos municipais — CARTRIN. O desconhecimento da
legislacdo relativa a forma de atualizacio monetiria dos valores das multas,
quando regularmente divulgada mediante publicacio de ato normativo, nio
implica preteri¢io, prejuizo ou cerceamento do direito de defesa do Contribuinte.
O juizo de primeira instincia niio esta obrigado a enfrentar questio nio suscitada
na impugnacdo e muito menos a inclui-la como fundamento para sua deciséo.
Descabimento da preliminar de nulidade. A auséncia de recurso voluntirio que
tenha como objeto o mérito da decisdo recorrida implica a definitividade da
decisdo quanto ao mérito, nos termos do parégryﬂfnico do art. 43 do Decreto n°.

10487/09. Recurso conhecido e nio provido”.

FCCN, em 19 dé abril de 2018.
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RECURSO: - 030/022062/2017 ] )
“COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS MEDICOS
E CATEGORIAS AFINS - UNICRED NITEROI LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO
MATERIA: - AUTO DE INFRAGAO REGULAMENTAR N°. 52999/17

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, ndo provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria,
nos termos do art. 5° do art. 40 do Decreto n°.10487/09.

FCCN, em 19 de-abril de 2018.

CONSELHO
M umc/ﬁ»o

"PRESID

P!uUlNTEb DO
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Processo : 030022062/2017 Titular do Processo : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CRDITO MTUO DO
Data : 19/09/2017 Hora: 09:48
Tipo : AUTO DE INFRAGAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CRDITO MTUO DO
Observacgdo : Auto de Infragdo Regulamentar n°. 52999.
Despacho : FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acoérdao abaixo:
“Acérdao n°2074/2018 — ISS. Multa regulamentar por descumprimento de obrigacido
acessoria. Desobediéncia a obrigacao legal da entrega da Declaragao Eletronica de Servigos
das Instituic6es Financeiras - DES-IF ou de seus médulos. Valor da multa expresso na lei
mediante uso de tabela de valores cuja atualizagdo monetaria ocorre anualmente segundo
previsdo legal e indice divulgado em ato normativo expedido pelo Secretario Municipal de
Fazenda e publicado todo ano no Diario Oficial do Municipio juntamente com a tabela de
vencimentos dos prazos de pagamento dos tributos municipais - CARTRIN. O
desconhecimento da legislagao relativa a forma de atualizagao monetéaria dos valores das
multas, quando regularmente divulgada mediante publicacdo de ato normativo, ndo implica
preterigado, prejuizo ou cerceamento do direito de defesa do Contribuinte. O juizo de primeira
instancia nao esta obrigado a enfrentar questdo nao suscitada na impugnacgao e muito menos
a inclui-la como fundamento para sua decisdo. Descabimento da preliminar de nulidade. A
auséncia de recurso voluntario que tenha como objeto o mérito da deciséo recorrida implica
a definitividade da decisao quanto ao mérito, nos termos do paragrafo tinico do art. 43 do
Decreto n°. 10487/09. Recurso conhecido e nao provido ”.

FCCN, em 14 de maio de 2018
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZEND
_DESPACHO DO PRESIDENTE bo FCCN .
30/22016117 - 30/220:7[17 — 30/22058/17 — '30/22058/17 - 30/22060/17 =
30/22061117 — 30/22062117 — 3012206317 - 30/22064/17 = 30/22055/17 =
30/22065/17 - 30/22067117 — 30/220688/17 - 30/22069/17 e 30/ 20_70/17 .
30/22071/17 - 30122072/17 = 30/22073/17 — 30/22074117 = 30122075117 =
30122075/17 - .10/22077117 COOPERAT!VA Q%ECONONIIA E CREDITO MUTUO
'DOS MED!COS E CATEGORIAS AFINS UNICREDWEROI LTDA.

{ “ACORDACS N°s. 2068/2018 - 2069/2018 — 2070/2018 2071/2018 2072/2018—

207312018 - 207412018 ~ 2075/2018 - 20762018 ~ 207712018 — 207612018
2079/2018 - 2080/2018 — 2081/2018 ~ 208212018 — 2083/2018 - 2
2085/2018 — 2086/2018 — 2087/2018 - 2088/2018 — 2083/2018 - 1SS. MULTA
- REGULAMENTAR POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO CESSORIA,
| DESOBEDIENCIA A OBRIGACAO LEGAL DA ENTREGA DA DEG RA_QAO
 ELETRONICA DE SERVICOS'DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS = DE
| SEUS MODULOS. VALOR DA BIULTA EXPRESSO NA LEI MEDIANTE
TABELA DE VALORES CUJA ATUALIZACAO MONETARIA OCORRE
UALMENTE SEGUNDO PREVISAO LEGAL E INDICE DIVULGADO EM ATO
ORMATIVO EXPEDIDO PELO SECRETARIO. MUNICIPAL DE FAZENDA E
PUBLIGADO TODO ANO NO DIARIO OFICIAL DO MUNIGIPIO JUNTAN ENTE COM
A TABELA DE VENCIMENTOS DOS PRAZOS DE PAGAMENTO DOS TRI.
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PROCESSO N° 030022062/2017

S
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI ( X}i >
RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO

: NITEROI! - RJ Data: 25/05/2018
o e ] Hora: 12:39
NJT%B@! 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim

www.niteroi.rj.gov.br

‘v;\"'»;.,, G/}‘E’;
Processo : 030022062/2017 Titular do Processo : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CRD|TQ MTUO:DO -
Data : 18/09/2017 Hora: 09:48
Tipo: AUTO DE |NFRACAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO

Requerente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CRDITO MTUO DO
Observagao : Auto de Infragdo Regulamentar n°. 52999.

‘

Despacho: A
FGAB,

Senhor Secretario,

Tendo em vista decisao do Conselho de Contribuintes conforme fls. 74 a
86, cujo Acdrdao foi publicado em Diario Oficial em 24/05/18, encaminhamos o presente para
apreciacdo de Vossa Senhoria , face ao que dispde o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto
n.° 10.487/09.
N FNPF, em 25 de maio de 2018.




