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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO relativo ao auto de infragdo REGULAMENTAR ne
53.771/18, lavrado em 28/02/18 contra ASSOCIACAO SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUCAO,
inscrita no cadastro de contribuintes sob o ne 103.550-0. O fundamento da autuagdo foi a NAO
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SERVICOS. A recorrente é instituicdo sem fins lucrativos (folhas 32
a 42), tendo sua IMUNIDADE reconhecida mediante Processo Administrativo (n2 30/017615/16,
folhas 50 a 54).

Na Impugnacdo (folhas 7 a 19) alegou ser a multa indevida, por ter o municipio
reconhecido sua imunidade; que é entidade filantrépica, estando desta forma afastada a
incidéncia do ISS; que ndo emitiu notas fiscais por estar impedida, tendo em vista que o municipio
cobraria automaticamente o ISS; que teria substituido as notas fiscais pelo RPS, nos termos do
artigo 14 do decreto n2 10.767/10; e que a multa aplicada seria desproporcional.

Parecer FCEA nas folhas 69 a 80 opina pela manutencéo do auto de infracdo. Salienta que,
a despeito da imunidade tributaria de que goza a autuada, a legislacdo impde a ela deveres a fim
de permanecer na condi¢3o. Dentre eles estariam a emissdo de notas fiscais, bem como a regular
escrituragdo dos livros apropriados, nos termos do art. 14, Ill do CTN. E que a imunidade em
questdo ndo alcancaria as obrigagdes instrumentais ou acessorias.

No tocante a emissdo de RPS, que teria sido utilizado em lugar das notas fiscais pela
autuada, face a alegado impedimento, informa que o documento foi criado para atender as
peculiaridades de estabelecimentos com alto grau de rotatividade, como estacionamentos e
cinemas. Apés determinado prazo, deveria o RPS ser substituido pela nota fiscal (art. 21 do
decreto n® 10.767/10), o que nio teria ocorrido, caracterizando a ndo emissio do documento
fiscal.

Por fim, esclarece a natureza da multa aplicada (regulamentar), ligada ao descumprimento
de obriga¢do instrumental, em oposi¢do ao que afirmou a defesa (multa de mora). Afasta as
alegacGes de desproporcionalidade da multa aplicada, destacando a gravidade da infracdo e
defendendo o rigor da legislacgo.

A recorrente tomou ciéncia da decisio de Primeira Instdncia em 21/06/18 (folha 83).
Dessa forma o prazo recursal encerrar-se-ia em 11 de julho, conforme art. 30, §22 do decreto n®
10.487/08. Tendo o presente Recurso (folhas 85 a 98) sido apresentado em 06/07, é, portanto,
tempestivo.
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Reafirma sua condi¢do imune em termos tributdrios para eximir-se da obrigagdo de emitir
notas fiscais; que estaria impedida de emiti-las, por forca de sua condigdo imune e de instituicdo
filantrépica, estando na época pendente de analise o PA ne 30/017615/16; que sempre prestou as
informagBes requeridas pelas autoridades; que, neste interim, teria efetuado a emissdo de
Recibos Provisérios de Servicos (RPS); e que a multa seria desproporcional.

E o relatério.

Na analise do pedido de reconhecimento de imunidade (PA 30/017615/16, folhas 52 a 54)
consta Parecer, o qual fundamentou a decis3o. Nele hd mencdo expressa a necessidade de
atendimento, pela recorrente, dos preceitos contidos nos artigos 14 e 92 do CTN, de forma
continua, para fazer jus ao tratamento tributario diferenciado da imunidade. Dentre os deveres ali
previstos estdo o da escrituracdo contabil e fiscal regular. Por dbvio, a emiss3o dos documentos
fiscais se insere neste contexto, posto que as informagBes contidas nas notas fiscais sdo
fundamentais para possibilitar aquele objetivo.

A impossibilidade de emissio dos documentos ja referidos, conforme destacado no
Parecer FCEA, ndo se configura. Isto porque, apds o reconhecimento da imunidade, o contribuinte
pode emitir as notas fiscais com a informacdo de que é imune, ndo sendo assim gerada guia de
arrecadagédo do imposto de forma automatica.

A emissdo do RPS sem a subsequente convers3o em nota fiscal eletrénica caracteriza a
ndo emissdo de nota fiscal, sujeitando o infrator & penalidade (art. 21, §22 do decreto no
10.767/10).

A multa imposta deriva da ag3o do fisco, que flagra o comportamento desconforme com a
legislagdo. Dessa forma, o que se busca é desestimular a repeticdo da conduta. A penalidade é a
prevista em lei, ndo dispondo o fiscal de qualquer grau de discricionariedade em sua aplicagdo.

Por todo o exposto, é o Parecer pelo Conhecimento do Recurso Voluntério € Seu nao
provimento, mantendo-se o auto de infracdo n® 53.771/18.

) FCCN, 11 de marco de 2019.

Xl C;,;« Ls
/ -

Helton Figueira Santos
Representante da Fazenda






MUNICIPIO DE NITEROI

PROCESSO N° 030005245/2018

E RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
- NITERO! - RJ Data: 14/03/2019
#, 4 X : Hora; 11:28
NITEROI 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030005245/2018 Titular do Processo : ASSOCIACAO SOCIEDADE BRASILEIRA DE INST
Data : 28/02/2018 Hora: 11:53
Tipo: AUTO DE INFRAGAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : ASSOCIACAO SOCIEDADE BRASILEIRA DE INST
Observagio : AUTO DE INFRAGAO N°. 53771
Despacho : Ao

Conselheiro, Sr. Carlos Mauro Naylor para relatar.

FCCN em 14 de margo de

Base: niteroi_ecidade_prod

Protocolo>Despachos>Incluséo pro2_despachointer002.php Emissor: Nilceia De Souza Duarte Exerc: 2019 Data: 14-03-201 9-11:28:36

Pag 1/1






2

PRE

2

FEITURA

SR praam g

Processo Data Rubrica Folhas
030021763/2017 31/01/2019 <
V.5

MULTA REGULAMENTAR POR NAO EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS
Auto de Infragdo n°53.771, de 28/02/2018

Recorrente: ~ ASSOCIACAO  SOCIEDADE BRASILEIRA DE
INSTRUCAO

Multa regulamentar por ndo emisséo de nota fiscal
de servigos eletronica. Instituicdo de educagio
cuja imunidade foi regularmente reconhecida pelo
municipio. Dever de atendimento das obrigagdes
acessorias pelas pessoas imunes. Recurso
voluntério conhecido e néo provido.

Sr. Presidente do Conselho e demais conselheiros,

Trata-se de recurso voluntério a decisfio de primeira instdncia que
julgou procedente o langamento de multa regulamentar por ndo emissdo de
nota fiscal de servigos eletrébnica por parte da ASSOCIACAO
SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUCAO durante o periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016. A muita foi langada mediante o Auto
de Infra¢do n° 53.771, de 28/02/2018, no valor correspondente a 2% do
montante total das operagdes realizadas pelo recorrente durante o periodo e
que ndo foram documentadas através da emissdo de notas fiscais de
servicos. Os valores das referidas operagdes foram apurados com base nos
saldos da conta contdbil n°® 1715, descrita como “Receita de Servicos”, e
presente nos balancetes mensais e no livro Razio do recorrente. O
somatoério destes valores perfaz um total de R$ 98.099.536,86 e,
consequentemente, o valor do auto em questéo € de R$ 1.961.990,74.

O recorrente, em sua peticdo recursal, alega que, por ser uma
instituicdo de educagfio cuja imunidade relativamente aos impostos é
reconhecida formalmente pelo municipio, ndo esta obrigado a emitir notas
fiscais de servicos eletrdnicas, sendo esta uma obrigacio acessoria apenas
para os contribuintes do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS).
Além disso, afirma que seria impossivel a emissdo de notas fiscais de
servicos eletronicas sem que fossem gerados no sistema da Secretaria
Municipal de Fazenda débitos de ISS que ndo seriam legalmente devidos
pelo recorrente em razdo de sua condi¢do de imunidade tributdria. Alega
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também que a exacdo de 2% sobre o somatdrio dos valores das operagdes
realizadas e que ndo tiveram correspondente emissdo de notas fiscais de
servigos ¢ uma multa muito gravosa, sendo maior do que a metade do ISS
que caberia ao recorrente pagar caso néo tivesse direito a imunidade de
impostos.

O representante da Fazenda, na mesma linha do parecer do FCEA que
fundamentou a decisdo de primeira instancia, opina no sentido da
improcedéncia do recurso, lembrando que o proprio parecer em que se
baseou o reconhecimento da imunidade, cuja copia encontra-se as fls. 51 a
54 dos autos deste processo, cientifica expressamente ao recorrente que “a
imunidade ndo alcanca as obrigagGes acessérias, nos termos do art. 73 da
Lei n° 2.597/08, Codigo Tributario do Municipio de Niter6i”. No que diz
respeito & impossibilidade de emiss@o de notas fiscais sem que haja
computacdo indevida de débitos do ISS para o recorrente, o representante
da Fazenda explica que o contribuinte pode emitir as notas fiscais com a
informacgdo de que é imune e assim nfo € gerada guia de arrecadacfo de
ISS de forma automatica. Finalmente, em relacdo ao quantum da multa
aplicada, o representante da Fazenda esclarece que o valor da penalidade
por néo emissio de nota fiscal € a prevista na lei, nfo dispondo o fiscal de
qualquer grau de discricionariedade em sua aplicagdo.

E o relatério. Passo ao voto.

Em sua peti¢do, o recorrente faz trés pedidos a este conselho. O
primeiro deles € que seja reconhecida a nulidade do auto de infragdo em
razdo de o recorrente estar desobrigado do recolhimento do ISS em razio
da imunidade tributdria. Entretanto, este fundamento ndo é correto. O
lancamento que estéd em discuss@o ¢ o da multa por descumprimento de
obrigacfo acessoria. Neste caso, a ndo emisséo de nota fiscal de servigos
eletrénica. Esta obrigagfo, como ja foi tratado antes pelo representante da
Fazenda, n3o é alcancada pela imunidade constitucional. Logo, este
primeiro pedido do recorrente € improcedente.

O segundo pedido é de que seja considerado como nulo o langamento
da multa pois o recorrente, em sua opinifio, nfo descumpriu qualquer
obrigacdo acesséria, ja que emitiu Recibos Provisorios de Servigos (RPS).
Este pedido também nfo é procedente. O art. 21 do Decreto n® 10.767/10
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determina que o RPS deveré ser substituido por nota fiscal eletronica de
servicos até o décimo dia subsequente ao de sua emissdo, ndo podendo
passar o dia 5 do més seguinte ao da prestagdo do servico. E, no §2° deste
artigo, estd disposto que a ndo conversfio do RPS emitido em nota fiscal
eletrénica caracteriza a ndo emissio de nota fiscal, sujeitando o infrator as
penalidades previstas na legislacdo em vigor. A emissdo do RPS, desta
forma, estd sujeita & conversdo obrigatéria em nota fiscal eletronica,
consistindo apenas em um recibo provisério, néo sendo considerado, apds o
vencimento do prazo para a sua converséo, como um documento fiscal e
n3o substituindo, para fins tributdrios, a nota fiscal de servigos eletronica.
Portanto, o segundo pedido do recorrente € também improcedente.

Ja o terceiro pedido constante deste recurso € para que se afaste a
multa aplicada nos periodos a que se refere por ser absolutamente ilegal ou,
caso assim nfo se entenda, que este conselho determine a reducdo da multa
de 2% do valor da operacgdes realizadas para 20% do valor do ISS sobre os
servicos prestados caso o recorrente ndo fosse imune do imposto. A
primeira parte do pedido é improcedente pois ndo € possivel que uma multa
seja absolutamente ilegal quando sua previsdo estd textualmente expressa
na lel. A previsfo esta no art. 121, I, b, da Lei n® 2.597/08, que determina
que a falta de emisséo de notas fiscais de servigos implique a multa de 2%
sobre o valor da operagdo correspondente & ndo emissdo. A previsdo legal,
desta forma, € muito clara. Quanto & segunda parte do pedido, a redagéo
legal ndo oferece ao fiscal autuante a possibilidade de dosimetria do valor
da multa, estando sua aplicacdo completamente vinculada ao valor que ali
estd indicado. Permitir qualquer redugdo do valor da multa significa afastar
a aplicabilidade da lei por inconstitucionalidade, o que é vedado tanto ao
fiscal de tributos quanto ao julgador de primeira instancia e até¢ mesmo a
este conselho.

Tendo em vista as razdes expostas, meu voto é pelo conhecimento e
ndo provimento do recurso voluntdrio, mantendo a decisdo de primeira
instdncia que confirmou o langamento da multa fiscal.

Em 31/01/2019,

(e .
Caﬁes&'a ro-Naylor

Conselheiro Relator.

(V%)
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 1108° Sesséo Ordinaria DATA: - 14/03/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/005245/2018

RECORRENTE: - Associacdo Sociedade Brasileira de Instrucado
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso
Voluntério, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, recurso Voluntario n3o provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2350/2019

“Multa regulamentar por n3o emissio de nota fiscal de servicos
eletrénica. Instituicdo de educagdo cuja imunidade foi regularmente reconhecida
pelo municipio. Dever de atendimento das obrigacbes acessérias pelas pessoas

imunes. Recurso Voluntério conhecido e n3o provido.”
FCCN em 14 de marco de 2019

C©ONSELHO DE CON

' RIBUINTES DO
MUNICIF] Y






{ NITEROI

™ PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/005245/2018 .
“ASSOCIACAO SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUCAO"”

RECURSO VOLUNTARIO _
MATERIA: AUTO DE INFRAGAO 53771 DE 28/02/2018

Senhor Secretario,

A concluséo deste Colegiado por unanimidade de votos, foi
eém negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, Recurso Voluntario nio provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n° 3368/2018.

FCCN, em 14 de marco de 2019.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/005245/18 <~ DATA: - 19/03/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto no. 9735/05;

110809 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 19/03/2019
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes
CONSELHEIROS PRESENTES

1. Carlos Mauro Naylor

2. Alcidio Haydt Souza

3. Celio de Moraes Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior

/7. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%. (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nOs. (x)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os noOs. (X)
ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s no.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Carlos Mauro Nayior

FCCN, em 19 de marco de 2019
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FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagédo em Diario Oficial do
Acérdao abaixo:
“Acordao n°2350/2019: - Multa regulamentar por nio emissio de nota fiscal de servigos
eletrénica . Instituigdo de educagio cuja imunidade foi regularmente reconhecida pelo
municipio. Dever de atendimento das obrigag6es acessorias pelas pessoas imunes. Recurso
voluntario conhecido e nio provido."

FCCN, em 29 de margo de 2019

Ae Fce,

Publicado D.O.de 18 / Oy /A9
em_12 / QY / A~
SCAD pese.

Maria Lucia H. S. Far
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b Despacho do Prefeito

Processo n°180/183/19- Autorizo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO
PORT. N° 176/2019 - PRORROGA por mais 30 (trinta) dias, excepcionaimente, o
prazo para concluséo do Processo Administrative Disciplinar; instaurado pela-Portaria
n° 083/2018 — Processo n%020/000712/2018. - Pk

" ,PORT. N° 17812019 - PRORROGA por mais 30 (trinta) dias, excepc;onalmente o

prazo para concluséo do Processo Administrativo Disciplinar, instaurado pela Portarla
n°066/2017 — Processo Ti° 020/003760/2015. . 5

PORT. N° 179/2019 - Lota a contar de 1'0/04/2019 Ronaldo Correa de Mello,
Agente Administrativo, mvel 5, matricuta n°1214.983-4 na Secretana Municipal de
Administracéo. Referente ao Processo n°40/735/19.

'+ COMISSAO'DE PROCESSQ ADMINISTRATlVO DISCIPLINAR
PROGESSO N°.020/000277/2019- PORTARIA N° 101/2019
EDITAL DE CITACAO
CITADO (A): RUTH CASTRO, Assistente Administrativo, Matricula n° 1 .229.895-8
ASSUNTO: apresentar defesa. por estar supostamente incurso(a) no.artigo. 195,
inciso Xiil; da Lei n° 531/85; PRAZO: 20 (vinte) dias, a contar da ultima publicag&o,
que se fara durante 08 (oito) ‘dias, ciente de que a auséncia de manifestacé@o
implicara REVELIA e seus efeitos; FUNDAMENTACAO LEGAL: Art® 241 § 2° e § 4%
¢c/c com art® 247, todos da Lei n° 531/85; VISTA DOS AUTQS: sala da COPAD, Rua
Visconde ‘de Sepetiba, n° 987, 5° -andar (CAN); HORARIO: 9:00 horas as 16:30
horas.

Despachos do Secretério’

Averbagéo de Tempo de Servigo- Deferido- 20/1440, 1231/49
Aunxilio Transporte- Defendo- 20/1627/18
Salario Familia- Deferido- 20/1742, 1743/19
Abono Permanéncia- Indeferldo- 20/1064/19

SEGRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Despacho do Presidente do FCCN
030005245/2018 - ASSOCIAGAO SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUCAO
“ACORDAO -N°2350/2019: - MULTA REGULAMENTAR POR NAC EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA. INSTITUIGAO DE EDUCAGAQ CUJA
IMUNIDADE FOI REGULARMENTE RECONHECIDA PELO MUNICIPIO. DEVER DE
ATENDIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS PELAS PESSOAS IMUNES.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.”
030028176/2017 — CONDOMINIO DO.EDIFICIO PRAIA DOS BUZIOS
“ACORDAQC N°2349/2019: - ISSQN — RECURSO DE OFICIO — DECISAO QUE SE
MANTEM FACE DOCUMENTAGAO COMPRABATORIA DO RECOLHIMENTO DO
1SS EXIGIDO NA NOTIF!CAGAO 65731/17. RECURSO DE OF‘CIO CONHECIDO E

_NAQ PROVIDO."

6{20 8- MAGNEPLAN ENGENHARIALTDA. o i
352 ~ IPTU- RECURSO VOLUNTARIO — ERRO NO
ETICAO lNlCIAL QUE DEVE SER RECEBIDA COMO

PEDID@ E REVIS/
OMPETENTE DEVE CONFERIR PRAZO PARA QUE SEJAM
REGULARIDADES ~ ART.6°, § 2° DA LEI MUNICIPAL N°.3049/13 E:
ART. 11 § 2°:D0 PAT — PROVIMENTO DO RECURSO PARA ANULAR A DECISAO
DE PRIME!RA INSTANCIA E'REMETER O FEITO PARA ANALISE DO ORGAO
COMPRETENTE”

0300267‘5112017 WILMAR LOPES MEDEIROS ¢
"ACORDAO N°2354/2019: - IPTU — RECURSO DE OFICIO — LANCAMENTO
COMPLEMENTAR — ERRO’' DE PROCESSAMENTO - PELO  SISTEMA
INFORMATIZADO — DESCONSIDERACAO DO NUMERO DE UNIDADES DO LOTE
— EXCLUSAO 'DOS JUROS E MULTA DE MORA — CONTRIBUINTE QUE SE
CONFORMA COM A DECISAO A QUO AO NAO APRESENTAR RECURSO
VOLUNTARIO — DESPROVIMENTO DO RECURSO.” \

17 — CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS

"ACORDAO N°2355/2019 - TRIBUTARIO . - -AUTO = DE INFRACAO
REGULAMENTAR — 1SS — NOTIFICAGAC DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE

FISCALIZACAO APOS O TERMINO DO PRAZO ANTERIOR - VICIO -FORMAL —
NULIDADE DO LANCAMENTO — CONTAMINAGAQ -~ DO- LANCAMENTO -
INCOMPETENCIA DO AUTUANTE PARA EXECUGAO DO ATO ~ PROVIMENTO
TOTAL. - AQ RECURSO VOLUNTARIO  — CANCELAMENTO DO AUTO DE
INFRACAO.”

030027966/2017 — CONDOMINIO DO EDIFICIO VITAL PLACE MEDIC

“Acérddo n® 2360/2019 — ISS — Tributario — Recurso de Oficio ~ Notificacdo de
Jangamento — Crédito parmalmente recolhido aos cofres do mummpro — Manutengéo
.do langamento em rélagéo 4 competéncia 07/2045 — Decisio de:primeira instancia
confirmada — Desprovimento ao recurso de oficio.”

030028136/2017 — CONDOMINIO DO EDIFICIO NOSSA SENHORA APARECIDA E
SENHORA DA CONCEIGAO

“Acorddos n°2359/2019: - ISS — Tributario — Recurso de Oficio — - Notificagéo de
langamenta — Crédito parc:almente recolhido aos cofres do municipio — Excluséo da
competéngia relativa ac meés 12/2014 — Manutencé@o do lancametito em relagéo &

competéncia 07/2015 = Manutengdo da decisfo de primeira’ instancia —

Desprovimento ao rectrso do oficio.”

)E VALOR VENAL ~ ART.129 E SEGUINTES DO PAT = A
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Mario Lucia H. S. Farias
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