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Parecer Juridico n” 16/ DGMSA/FSJU /2019
Assunto: Recurso de Oficio
Requerente: FGAB

EMENTA: RECURSO DE OFICIO.
COMPROVACAOC DO DESLOCAMENTO
DA COMPETENCIA PARA COBRANCA
DO 1SS PARA MUNICIPIOS DIVERSOS AC
DA SEDE. INCIDENCIA DO ISS NO
LOCAL DA PRESTACAC DO
SERVICO.RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUNTES. RECURSO DE OFICIO.
NORMA APLICAVEL. LEI N° 3.368/2018.

AUTORIDADE COMPETENTE.
SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA. ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE N° 0027370-
18.2001.8.19.0000. RECOMENDACOES.

ILMA. SRA. DIRETORA DE ADMINISTRAGCAO DA SMF,
NATALIA CARDOSO DE SOUZA,

DO RELATORIO

oo

Trata-se de Recurso de Oficio encaminhado pelo Presidente do Conselho de
Contribuintes para juleamento pelo Secretirio Municipal de Fazenda, em razao da decisac
1) 9

do colegiado que conheceu do Recurso Voluntario do contribuinte e deu-ihe provimento.

Eimn sua Impugnacio de fls. 21-45, ¢ contribuinte insurge-se contra o auto de
infracio o qual determinou o recothimento, por este Municipio, do ISS referente a prestagao
de servicos de atendimento de saide domiciliar no periodo de fevereiro de 2013 a maio de
2017. Alegou-se ser o referido tributo devido tZo somente no local da efetiva prestacdo da

atividade.
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Parecer da FCEA as fls. 46-51 opinando pelo indeferimento da impugnagao ¢

manutencio dos lancamentos fiscais para cobranga do 1SS por este Municipio.

vl

A decisio de 1° instancia consta a fl. 52, julgando improcedente o pedido e

~

mantendo o auto de infracio.
curso Voluntario as fls. 65-87.

Manifestacio do Representante da Fazenda 2s fls. 103-104 recomendando o
conhecimento do recutso e seu provimento, reformando a decisa 1* instancia. Nesse

mesmo sentido, opinou o Conselheiro Relator as fls. 165/119.

O Conselho de Contribuintes conheceu do Recurso Voluntario e the deu
rovimento. reformando a decisao de 1% instancia. Neste sentdo, vide Ata da 1.095" Sessao
b 9

Ordinéria as fls. 120/121.

Por se tratar de decisio favoravel ao contribuinte, o Presidente do Conselho de

Contribuintes interpos Recutso de Oficio (£l 122).

A fl. 126 o processo foi encaminhado para anilise ¢ manifestagdo desta

Supetintendéncia Juridica.

E o relatdrio. Passo a opinar.
II-

DA FUNDAMENTACAG JURIDICA

111, -~ WNorma aplicdvel

B

Antes de iniciar 0 exame do mérito recursal, é cabivel discorrer acerca da norma

processual aplicivel ao julgamento do recurse de oficio em exaine, visto que o processo fot
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iniciado sob a égide do Decreto 10.487 /2009 e encontra-se ainda em tramitagao, na vigéncia

o
da Lei 3.368/2018

A andlise se justifica, haja vista que as normas atinentes aos Processos
administrativos tributarios do Municipio de Niter6i foram alteradas pela Lei Municipal 0

3.368/2018 (“novo PAT”), que regulamenta O processo de determinacio e exigencia de
Jo M <) I Y

(I;

créditos tributarios do \iummplo O processo de consulta sobre a aplicacao da legislacao
tributaria municipal ¢ cutros processocs que especifica sobre marérias administradas pela

Secretaria Municipal de Fazenda.

A referida lei, em seu art. 183", publicada em 24 de julho de 2013, previu um
periodo de vacatio legis de 90 dias, de modo que entrou em vicor no dia 22 de outubro de

2018.

O novo PAT trouxe como regra de transicao, a norma contida no art. 176, nos

seguintes termos:

Art. 176 O disposto nesta Lei ndo prejudicard a validade dos atos
praticados na vigéncia da legislagao anterior.

§1°Os pmcedzmeﬁra«, relativos 408 processos em Curso, at€ a
decisio de primeira instdncia, continuaric regidos pela
legislacdo precedente.

§2° Nao se modificario 05 praxos iniciados anies da entrada em vigor desta Let.

Sendo assim, pela regra acima transcrita, 0 N10VO PAT nio prejudicara a validade
dos atos praticados na vigéncia do Decreto n° 10.487/2009 (“antgo PAT”), bem como nao
se aplicara aos processos administrativos tributirios iniciados antes de 22 de outubro de 2018

até que haja 2 decisdo de primeira instancia.

| Art. 183 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicago, com excegio dos artigos 176,
177 e 178 que entrardio em vigor na data da publicacio desta Lei






PREFEITURA MUNICIPAL DE NiTEROI
Rua da Conceiglio. n? 1CC/2¢ andar » Centro - Niterdi
Rio de Janairo - Brasil « CEP 24.020-082

Processo Data 1bri Folha
030/025497/2017 30/10/2017 f@ ”’ﬂ@ifafé’i’-a /
“l@étagiario %O

Todavia, no ha regra expressa quanto a norma aplicavel a0s processos ainda em

2

©10.487/2000, mas cuja decisio de ptimeira

4
i
i

- iniciados ainda na vieencia do Liect
curso, Hcladoes ainda na vigencia ao Ljecreto n

instancia ja tenha sido proferida.

Sendo assim, para regular a hipdtese de processo iniciado na vigéncia da lei
> tel P o

anterior, mas que ja possul decisio de primeira instancia — situacio omissa nas normas

transitétias no novo PAT —, valemo-nos das normas de aplicacio da lei no tempo previstas

no novo Cédigo de Processo Civil (CPC - Lei n° 13.105/2015), que preve, em seu art. 15,

que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrauvos,

as disposicoes deste Codigo Thes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”, que deverao

ser aplicadas em consonancia com o disposto no supracitado art. 176 do ncvo PAT.

Pela teoria do isolamento dos atos processuais, preconizada nos attigos 14 e
1.046 do novo CPC, zs normas processuais aplicam-se aos processos pendentes, respeitando-
se os atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigencia da norma

revogada, # verbis.

Art. 4. A norma processual ndo retroagivd e serd aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as siluagoes
Juridicas consolidadas 560 a vigénvia da norma revogada.

At 1.046. Ao cnirar em vigor este Cddigo, suas disposicoes se aplicardio desde
logo aos processos pendentes, jicando revogada a Iei n° 5.869, de 17 de janeiro

de 1973.

Dessa forma, como ensina Fredie Didies jr.*:

“Publicada a decisio, surge, para o vencido, o direito as recurso. Se a decisdo
honver sido u/ﬂ/zmaa @ temspo do Cddzgo revogado e contra ela coubessem, por

escerplo, embargos fes (recurso que deixou de existir), a siidacdo

Juridica ativa “dirito avs embargos infringentes” se teria consolidado; essa
sitnagdo juridica ten de ser profegida. l,m»z mesing gue o nove CPC comece a
mer durante a j///emm do praze para a paite mfefpor o5 c////)a/gos 2/7 IZ71</€/Z/€J,

2Didier |r., Fredie. Curso de Direito Procesinal Civit Initredugio ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
de Conhecimento, vol. 1. 17* ed. Sic Paulo: JusPodivz, 2015. P. 97.
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ndo ha possibilidade de a parte perder o direito a esse recurso, pois se trata de
uma situagio juridica processual consolidada.”

Essa regra também ¢é aplicada ao regime recursal, cuja fixagio sc da de acordo

’

com a data da publicagio da decisio recorrida, como é possivel verificar dos Enunciados

Administrativos editados pelo Plenatio do STJ, publicados em 09 de marco de 2016, quando

da entrada em vigor do novo CPC:

Enunciado administrativo n. 2: Aos recursos  interpostos  com
Sundamento no CPC/ 1973 (velativos a decisies publicadas aié 17 de margo de
2016) devem ser exigidos o5 requisitos de adprissibilidade na forma nele previsia,
com as interpretagies dadas, aié enldo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de [ustica.

Enunciado administrative n. 3: Aos recursos  inferpostos  con
fundamento no CPC/ 2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) seriio exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma
do novo CPC.

Enunciade administrativo n. 4: Nos [feites de competéncia civil
origindria ¢ recursal do ST], o5 alos processuais que vieren a ser praticados por
Julgadores, partes, Ministério Piiblico, prociradores, serveniudrios e auxiliares
da Justica a partir de 18 de marco de 2016, deverdo observar o5 novos
procedimentos trazidos pelo CPC/ 2013, sem prejuizo do disposto em legéslagao
processual especial.

Enunciado administtativo n. 5: Nos recursos lempestivos interpostos
com fundamento no CPC/ 1973 (relativos a decisies publicadas até 17 de marco
de 2016), nio caberi a abertura de prago prevista no art. 932, pardgrafo iinico,
¢/coart. 1.029, § 3° do novo CPC.

Enunciado administrativo n. 6; Nos recursos lempestivos inlerpostos
com fundamento ne CPC/ 2015 (relativos a decisies publicadas a partir de 18
de marco de 2016), somente serd concedido o prazo previsio no arl. 932,
pardgrafo inico, ¢o/coart. 1.029, § 3° do novo CPC para que a parie sane
vicio estritamente formal.

Enunciado adminisirativo n. 7: Somente nos recursos interpostos contra
decisdio publicada a partir de 18 de marso de 2076, serd possével o arbitramento
de honordrios sucumbenciais recursais, na forma do art. 83, § 11, do novo CPC.

Nesse sentido, a data da publicacio serd o marco temporal 2 ser considerando

para fins de verificacio da norma aplicavel.
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Tendo em vista que O acérdiac do Conselho de Coantribuintes que deferiu 0
Recurso Voluntario foi publicado no diario oficial de 13 de fevereiro de 2019 (fl. 124) e,

pottanto, apds da entrada em vicor do nove PAT, devem ser aplicadas ao fecurso de

oficio em andlise a8 regras processuais previstas na Lei n° 3.368/2018.

Com efeito, o art. 81-A e art. 86, 111, do novo PAT estampam que:

Ast. 81-A O Presidente do Conselho recorrerd de oficio ao Secretdrio Munzeipal
™~ de Fazenda sempre que o acdrddo do Conselbo de Contribuintes exonerar, fofal
ot pm'cz'cz/menfe, 0 sujeito passivo do pagamento de tributo ou outros encargos.

Azt 86 Sdo definitivas, em Gimbilo administrative, nos litigios tributarios, as
decisoes:
111 - de terceira insténeia, apds decisdo do Secretdrio Municipal de Fagenda.
Dessa forma, considerando que a decisio do Conselho de Contribuintes deu
provimento ao Recurso Voluntirio, reformando a decisio de 1° instancia que julgou
improcedente o pedido de anulacio dos lancamentos fiscais do ISS incidente na prestacao
de setvico de atendimento 2 satide domiciliar e ensciando a interposicao de recurso de oficio
nos termos do aludido art. 81-A ¢/c 86, 111, do novo PAT, a autoridade competiente para

apreciar e julgar o recusso em questdo é a i. Secretdria Municipal de Fazenda.

I1.2. — Cabimento do Recurso de Oficio que impugna decisdo de 6rgio colegiado

Para melhor compreensio do tema, é relevante mencionar ¢ precedente do
Orgio Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Tj/R]) no
julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade n°® 0027370-18.2001.8.19.0000, 28slim cOmo

o precedente da Corte Superior de Justica (RMS 16902/R]).

‘ No julgamento da citada argui¢ao de inconstitucicnalidade, o Orgao Especial do
TJR] entendeu ser inconstitucional ¢ artigo do Cddigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro que condicionava a eficicia das decisoes contrarias a Fazenda Phblica em processos

administrativos triburarios 4 manifestacio ao Secrerario Municipal de Fazenda, caso

semelhante ao sob analise. Confira-se a ementa do juigado, in verbis
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“ ARGUICAO INCIDENTAL DE

INCONSTITUCIONALIDADE. CcODIGC  TRIBUL "ARIO
ESTADUAL. ART. 266,11, § 2 * COMRE DAC_»{O DADAPELA
I ] 5.188/ 1999, EFICACIA DAS DECISOES CONTR. ARIAS A
FAZENDA PUBLICA, EM PROCESSOS ADMINISTRATI ‘0S8
TRIBUTARIOS, CONDICIONADA A MANIFESTACAO DO
SECRETARIO DE FAZENDA. V1I0LACAO A0 DEV. 1DO
PROCESSO LEGAL. INTERESSE PUBLICO PRIMARIO E
SECUNDARIO. AUTOTUTELA QUL NAO SIGNIFICA
IRRESTRITO PODER DE RE 1715.A0. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E  CONFLANCA ACOLHIMENTO DA
ARGUICAO, POR MAIORIA. IN CONSTITUCIONAIID.ADE
DA NORMA. 1- Arguicio de inconstitucionalidade do art. 266, 11, § 2°, do
Cédigo Tributario Estadual, con: redagio dadea pela Lei 3.188/1999. Ari.
481, pardgrafo #nico, do Cédigo de Processo Civil, que prevé excecao a clausula
de reserva de plendrio quando jd houver pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal ou do Pleno do Tribunal/ Orgﬁo Especial sobre a normia. Fuacnldade
constituida em favor do drgdo fraciondrio, mas qiue nao vineila o O/gdo Especial,
com compeléncia funcional para conbecer e julgar o incidente. O}gdo Especial
gre ndo fica vinculado a0 entendimento anterior praferido pelo mesnno,
especialmente diante da introducdo de novos fundamentos e da modificaio dz

compasicio do colegiade. Dotirina. 2- Auséncia de identidade com a norid

objeto da Argiido de noonstitucionalidade ordinariamente acatada como
paradigma.  (processo 20 0044947-67.2005.8.19.0000). Certidao  da
Secretaria do Orgdo Especial nesse sentido. Andlise do inteiro teor do
mencionado julgade a indicar que foi apreciada a constitucionalidade apenas da
norma que prevé o recirso hierdrqnico ao Secretdrio de Fazenda. Precedentes do
Suprenso Tribunal Federal sobre @ mesma norma. Dispositivo legal diverso do
analisado no presente incidente. 3- Art. 266, 11, § 2% do Cddigo Tributdrio
Eistadual, com redacdo dada pela Lei 3. 188/ 1999, que condiciona a eficdcia
dus decisies contrarias a Fazenda Piblica, em processos adpiinistrativos
tributirios, @ manifestacdo do Secretdrio de Fuzenda. Necessidade  de
observincia, especialpiente nos Procesios administrativos tributdrios, do devido
processo legal administrativo. Norwia _objeto_do_incidente que revela siliacdo
fmpar, em que decisio monocrdticd. ndo fundamentada. ex officio. imperativa.
proferida_por_autoridade gue_ndo_inicgrd o Grodo_decisdrio_do_processo
administrativo. neea eficdcia 4 decisdo proferida pely_dredo_colegiado da mats
Jlia instincia da iustica_administrativa_estadual”, rgdo_esle intesrante_da
prépria Administracdo Publica. destinado a examinar 05 recursos interposios
ez face day decisdes das Juntas Je Revisies Fiscais (primeira instdncia). Previsdo
Jooa] ane espazia as garantias constifucionais de ampla defesa ¢ contraditfrio 108
rocessos administrativos. Posterior modificagio da norma em fela pela Iei
4.014/2002, precisamente para adequagcao 205 principios CONSTITICIONALS
mencionados. 4- Argumentacdo da Administragao Priblica de qire a norma em
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tela tem por finalidade preservar 05 interesses da Administracio e, em dltima
insténcia, da coletividade. Confusdo entre interesse piiblico primdrio (da
coletividade) ¢ inferesse  piblico  secunddrio (arvecadatorio).  Interesse
arrecadatirio da Fazenda ndo pode se sobrepor aos direitos individuais
assegurados constitucionalmente, come a ampla defesa, contradiforio, o a
ssonomia. Adminisiragio Piblica que, no Estady Democratico de Direito, deve
respeitar a Constituigdo Federal. Doutrina. 5- Stmula 473 do Supremo
Tribunal Federal. Autotutela da Administragao Piblica que ndo confignra
poder de revisdo irrestrito, mas de reparar nulidades. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. Norma em lela que ndo exige que a decisdo no processo
administrative tributdrio seja ilegal, mas tdo somente desfavordvel a Fazenda
Priblica. Autotutela que, ademats, em cerfos casos ndo pode ser exercida
Pplenamente, condicionando-se 4 vitiva do interessado na manutengdo do ato que
repercutiu em Sud esfera individual de interesse. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 6- Violagio aos principios da isonomia ¢ da confianca.
Tratamento dispensado aos desiguars que deve observar a medida de suas
desigualdades. Sitnacdo que ndo revela a necessidade de norma_que confira
Lamanha prerrogativa em favor da Fasenda Pitblica. de negar imperativamente
¢ficdcia a decises proferidas pelo Conselbo de Contribuintes. dredo de contposicdo
paritdria. Confianca ineutida no contribuinte de_que a decisdo proferida pelo
Grodio administrativo iributdrio seria dolada de eficdcia. Prerrogativa conferida
em favor da Fazenda Pitblica que se aproxima da chamada clansula porestativa
pura do diresto civil, deixcando ao livre arbitrio da Administragio a eficdcia da
decisio proferida no processo  administrative. Subversdo das  garantias
constitucionais. Reconbecimento da inconstitucionalidade da norma, incidenter

lantum. - CONHECIMENTO DA ARGUICAO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO I35

INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL.
DECISAO POR MAIORIA.” (0027370-18.2001.8.19.0000 -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a).
CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 17/12/2014 -
OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) — grifos postos

A decisio na arguicio de inconstitucionalidade se di apenas em controle

incidental de constitucionalidade, ou seja, aplicavel apenas a0 caso concreto, nio tendo efeito
vinculante nem eficcia erga omnes. Apesar disso, vale mencionar que os precedentes recentes

do Eg. TJ/R] tém caminhado nessa linha.

Ha precedentes mais antigos do préprio Orgao Especial desse e. TJR] admitindo

a constitucionalidade do recurso ao Secretdric de Fazenda contra decisio do Conselho de

Contribuintes, como é possivel verificar nas ementas colacionadas:
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“ Argiiigdo de Inconstitucionalidade. Cidigo Tributirio Estadual. Argiiteao
efetivada pela Egrégia 18° Camara Clvel no Julgamento de apelagio civel
interposta em embargos a execuydo fiscal ajuizada om face do Estado do Rio de
Janciro, no que loca d constitucionalidade do artiso 266, inciso Il e §2° do
Decreto - Léi #°5 do ano de 1975 do Fstads de Rio de [antire. tendo em vista

g possibilidade do Secretdrio do Estade de Tazenda. em recurso bierdrguico,

vever decisies do Conselba de Contribuintes que Jorem desfavordveis & Fazenda
Priblica Eistadual. Suposta violagio do direito de petigdo e dos prineipios do
contraditério, ampla defesa ¢ devido processo legal. Argilicao ndo_conbecda.
Inteligéncia do pardgrafo tinico do artigo 481 do CPC. Aplicagio do arfigo 103,
caput, do RITJR]. Julgada por este Colendo Orgio Especial a argiiido de
inconstitucionalidade #°2005.017.00038, que por unanimidade mantfestou-se
Ppela improcedéncia da argiiigao, tendo o referido julgado aplicagio obrigaliria
por todos o5 Orgdos deste Egrégio Tribunal, na forma do artigo 103 do RITJK].
Argiiicio nio conbecida. Inteligtncia do pardgrafo tinico do artigo 481 do CPL
¢/ ¢ artigo 103 do RITJR].” (TJR], Arguicao de Inconsdtucionalidade
23/2008 — 0029718-62.2008.8.19.0000, Orgﬁo Especial, rel. Des.
Antonio José Azevedo Pinto, j. 16 /02/2009) — grifos postos.

“ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
HIERAROUICO EXCLUSIVO DA ADMINIS TR/LC/IO A0
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, C ONTRA
DECISAO PROFERIDA PETL.O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. CONSTITUCIONALIDADE.
OBSERV.ANCIA DA ISONOMIA MATERLAL, INT ERESSE
PUBLICO E COISA JULGADA ADMINISTRATIN A,
CONHECIMENTO PREJUDICADO POR JULGAMENTO
ANTERIOR DO ORGAO ESPECLAL. Arguizao relativa ao inciso 11
do artigo 266 do Decreio-Lei 05 /1975, do Estado do Rio de Janeiro. o Codigo
Tributdrio Estadual. A questdo jd alcancon o ST] ¢ o STE. especificamente
quanto_ao_caso_conerelo, tendn ambos os tribunais juloado em desfavor do
impetrante. Nos processos_administralivos. em razao do_princivio_do Poder
Hierdrquico. cabe d autoridade superior a revisdo dos atos praticades por seus

+

N

R

subordinados. Com ¢féito, o ajasturienio da inconstitncionalidade alegads pelo
imperrante, por violagdo dos incisos LIV ¢ L1 " do arijgo 5" da CRE'B, decorre
da incidéncia de outro principio, o da Lsonomia Material. O caminbo judicial
encontra-se sempre resguardado ao particnlar, por forca do artigo 5 o XXXV,
da Carta da Repiblica, mas o mesnio ndo ocorre conm a Administragio, que nio
pode recorrer  Justiga para a revisdo de atos praticados por seus proprios digaos,
observando-se o fendmeno da cosa_julgada administrativa. Este mesmo Oredo
Especial jd_aprecion_a_malérid, firmando_entendimento _consonante cor! 0
presente, gue permanecs sen piodilicacdo. Apesar de toda a relevincia do debate

de mérito, @ arguicio cm debate esbarra em obstdculy processial ao sen

Jo anlertor du exala mesma matéria ,f,efo

conbecimento, quai seja, a dpitc
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Orgdo Especial. A partir do momento que ndo existe inovagdo na  Jurisprudencia
das cortes superiores o nas noras de regéncia que incidem 105 pontos
controvertidos do processo, a melhor solugdo ao caso concreto é 0 ndo conbecimento
da arguigio, considerando 0 el julgamento anterior ¢ 0 contedido do artigo 103
do  Regimento  Interno do  TJ-R]”  (LJR], Arguicao de
Inconstitucionalidade  n° 0056711-74.2010.8.19.0000,  Orgao
Especial, rel. Des. Matia Augusta Vaz) — grifos postos.

Igualmente, 0 Colendo Tribunal Superior aceita plenamente a figura do recurso

de oficio ao Secretario, Municipal de Fazenda contra decisoes eivadas de vicios ou nulidades,

na forma abaixo ementada’:

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
TRIBUTARIO. RECURSO DE OFICIO: FINALIDADE.
REVISAO ADMINISTRATI V4 DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. 1. O Cédjgo Tributdrio do
Estado do Rio de janeiro permiiia o chamado recurso bierdrguico (art. 266, §
2° do Decreto-lei 05/75, alterado pelas Leis 3.188/99 ¢ 4.014/2002),

3 No mesmo sentido, ST], REsp 799.724/R], 1°* Turma, sel. Min. Luiz Fux, j. 13/03/2007: “TRIBUTARIO.
ICMS. VIOLACAO DO ART. 535, 11, DO CPC. NAO CONFIGURADA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES REFORMADA
PELO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS
DESTINADOS AO USC E CONSUMO E BENS DO ATIVO FIXO. 1. E legitimo o recurso hierdrquico
a0 Secretario de Fazenda para revisio das decisdes do Consetho de Contribuintes contrarias 20 Fisco, consoante
o entendimento pezfithade por esta Corte: "(...) Era a segninte a redago do art. 266 do Codige Tributdrio Estadual a
época dos fatos: Azl 266 - Das dedises do Conselbo cabens recursos: 1 — para o Conselho Pleno, quando a decisio de Camara
néo for undnime ou divergir de decisdo proferida por outra Cdmara ou pelo Conselho Pleno, relativamente a0 direito em tese. 11 -
para o Secretidrio de Estado de Fazenda, contra as decistes do Conselbo Pleno, que, desfavordveis a Fazenda, violem a legislagio
tributdria. § 1° - Os recursos referidos neste artigo serdo interpostos no prazo de 15 (quinge) dias, contados da ciéncia do acdrddo.
§ 2° - As decisies desfavordveis d Fasenda Priblica Estadual 56 ferdo eficdcia, apds aquela proferida pelo S ecretario de Estado de
Fasgenda, inclusive 105 ¢asos de consnltas tributdrias. Coma se vé, o § 2° dispde expressamente que ai decisdes desfavordveis a
Fazenda Piblica — sejam proferidas por antoridades adminisirativas ou pelo Conselbo de Contribuintes — inclisive 105 casos de
consultas tributdrias, tem a sua eficdcia condicionada @ reviséo da autoridade mdxima do drgdo (o Secretdrio de Estado de
Fazenda). Trata-se de uma espécie de recurso hierdrquico de oftuio, que inpoe ¢ propicia o reexane necessario das decisoes
administrativas, cort o propdsito de salvaguardar o5 interesses do Fisco. estabelecendo claramente nm patamar de hierarquia das
decisies do Secretirio de Fagenda sobre as do Conselba de Contribuintes. Ndo hd dbice, em principio, a que a let estadnal,
disciplinando o procedimeits fiscal, submeta as decisies finais do Consello de Contribuinies ao Secretdrio de Estado. No particular,
ha margem de discricionariedade ampla para a legislagao ostadual, assim con bd para a criagdo de recrso hierdrquico para aquela
autoridade. Com efito, "entre drgdos integrantes da meima pessoa juridica hd relagies. fundamentadas na posicdo que ocupar 1o
escalonamento das atribuigies e responsabilidades. (...) A existéncia de bierarquia nas relagges entre drgaos ¢ nas relagdes funcionars
entre servidores o antoridades leva ao excercicio de poderes e, faculdades do superior sobre o subordinado, vistos como desdobranentos
on decorréncias do poder hizrdrquico” (Odete Medanar, in Direito Administrativo Moderno, $Go Paule:Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p.61)." (RMS 17 109/R]). 2. Precedentes deste E. Tribunal Superior: ROMS 11.916/R}, Min. Lanrita
VVag, DJ 29/ 04 /2002; EDclno RMS 13592/R], 2° Turma, Min. Castro Meira, D] de 09.08.2004; RMS 12386/R],
29 Turma, Min. Francinlli Netto, DJ de 19.04.2004; AgRg no RMS 15812/PR, 1° Turma, Min. Francisco Faledo, D]
4 20.10.2003; ROMS 11.976/R], 1° Turma, Min. José Delaads, D] 08/10/2001. (..). 7. Recurio Especial desprovido.”
-grifos postos.
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f
plenamente acetto pelo ST, | (precedente da 1° Secio, relator Min. T {umberto
Gomes de Barros). 2. O recurso hierdrqiico permitia ao Secreldrio du Fazenda
rever a decisio do Conselbo de Contribuintes e impugnd-la se eivada de vicios ou
nulidades patentes, devidamente identificadas, ndo podendo adentrar no Juio
e mérito da decisio colegiada. 3. Recurso ordindrio provido. (ST], RMS
24947/ R], 2° Turmay rel. Min. Eliana Calmon, j. 04/ 10/ 2004)

No entanto, hé demandas individuais recentemente ajuizadas no TJR]
quesrionando previsao semelhante do Dectreto Municipal de Niterdi n® 10.487/2009
(Processo Administrativo Tributario). Cite-se, por exemplo, 2 decisio proferida pela 21°
Camara Civel no bojo do Mandado de Seguranga n° 0007971-70.2019.8.19.0000, na qual o
Tribunal Fluminense deferiu liminar para suspender fiscalizacio promovida pelo Municipio
de Niterdi com o objetivo de melhor esclarecer, nos autos, o teor de decisao do Prefeito que
afastou, monocraticamente, fundamentos expostos pelos membros do Conselho de

Contribuintes.

Por conseguinite, ante a patente controvérsia na tematica € 10 atual

entendimento do TJR] no sentido da inconstitucionalidade da previsdc municipal,

este subscritor recomenda 2 Ilma. Secretaria Municipal de Fazenda que prestigie a

decisio do_érgio colegiado administrativo tributario, negandc provimento ao

Recurso de Oficio interposto com fulcro no att. R1-A, da Lei Municipal n° 3.368/2018.

Em relacio & discussdo juridica envolvida no caso, alinho-me 2o entendimento
do Conselho de Contribuintes, bem como do Representante da Fazenda, no sentido de que
o ISS incide sobre o local em que ¢ desenvolvida a atividade independentemente de ser
considerado como sede ou filial.

FIT ~

,,
~4

[

DA CONCLUSAQO

Diante do exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas

prerrogativas de 6rgio consultivo ¢ de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,

|
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o vi do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niterdi e art. 34,§1° 1, daLeil Tunicipal 0

2.678/2009, opina-se:

1) No sentido de que 2 norma processual aplicavel ao caso é a prevista no art.
81-A, da Lei n°® 3.368/2018, de modo que 2 autoridade competente para o
julgamento do Recurso de Oficio é a 1. Secretaria Municipal de Fazenda; e
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E ¢ parecer.

Dispensado o visto do Procurador Geral do Municipio, por forca da delegacao

de atribuicio prevista no art. 1° da Resolucio PGM n® 02/2017.

Apbs a decisdo do i. Sh IF, recomenda-se o envio dos autos pard 2 a2 SSGF realizat

ko)

as comunicacdes internas sobre o final do processo administrativo tributario (fiscalizagao
autuante e o 6rgio interno de implantagio/ cancelamento da implanta¢do de eventual crédito

do Municipio no sistema interno desta SMF).

FSJU, 26/06/2019.

DENIZE {

ERINTENDENTE JURIDICA

PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.242.021-9






PREFEITURA

NITEROI

TRABALHANDO SERIO,
SUPERANDO DESAFIOS.
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SUJEITO PASSIVO - RIO HOME CARE EIRELI

Nego provimento 20 presente Recurso de Oficio da Administra¢io, mantendo,
assim, o acérdio do Conselho de Contribuintes, com base no Parecer Juridico n.°

16/DGMSA/SJUR/2019.

Niteréi, 28 de junho de 2019.

Publique-se.
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Giovanna Guiqt’t{i/ esta Victer
Sécretaria Mun’iﬂpal de Fazenda
p
/

Processo n° 030/025497/2017. RIO HOME CARE EIRELL RECURSO DE OFICIO.
COMPROVACAO DO DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA
COBRANCA DO ISS PARA MUNICIPIOS DIVERSOS DA SEDE. INCIDENCIA
DO 1SS NO LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO RECURSO DE OFICIO. MANUTENCAO DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Rua da Conceigdo, n°100 - Centro - Niteroi - RJ CEP: 24.020-084 Tel. (21)2719-2292.






