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Parecer Juridico n° 15/DGMSA /FSjU /2019
Assunto: Recurso de Oficio
Requerente: FGAB

EMENTA: RECURSO DE OFiCIO.
COMPROVACAO DO DESLOCAMENTO
DA COMPETENCIA PARA COBRANCA
DO 1SS PARA MUNICIPIOS DIVERSOS AO
DA SEDE. INCIDENCIA DO ISS NO
LOCAL DA PRESTACAQ DO
SERVICO.RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO PELC CONSELHO DE
CONTRIBUNTES. RECURSO DE OFICIO.
NORMA APLICAVEL. LEI N° 3.368/2018.

AUTORIDADE COMPETENTE.
SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENNDA. ARGUICAC DE

INCONSTITUCIONALIDADE N° 0027370-
18.2001.8.19.0000. RECOMENDACOES.

ILMA. SRA. DIRETORA DE ADMINISTRACAO DA SMF,
NATALIA CARDOSO DE SOUZA,

T —
DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio encaminhado pelo Presidente do Conselho de
Contribuintes para julgamento pelo Secretario Municipal de Fazenda, em razao da decisao

do colegiado que conheceu do Recurso Voluntario do contribuinte e deu-lhe provimento.

Em sua Impugnacio de fls. 17-41, o conuibuinte insurge-se contra o auto de
infracio o qual determinou o tecolhimento, por este Municipio, do ISS referente a prestacio
de servigos de atendimento de satde domiciliar nos periodos de mato de 2013, janeiro de
2014 a marco de 2014, bem como jurho de 2014 a setembro de 2014. Alegou-se ser o

referido tributo devido tac scmente no local da efedva prestagdo da auvidade.
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Patecer da FCEA as fls. 42-45 opinando pelo indeferimento da impugnacao e

manutencio dos lancamentos fiscais para cobranca do ISS por este Municipio.

A decisio de 1° instAncia consta a fl. 46, julgando improcedente o pedido e

mantendo o autc de infracio.
Recurso Voluntario as fls. 56-80.

Manifestacio do Representante da F ‘azenda as fls. 86-92 recomendando o
conhecimento do recurso e seu provimento, reformando a decisio de 1% instancia. Nesse

mesmo sentido, opinou o Conselheiro Relator as fls. 101/114.

O Conselho de Contribuintes conheceu do Recurso Voluntario e lhe deu
provimento, reformando a decisio de 1* instancia. Neste sentido, vide Ata da 1.095" Sessao

Ordinaria as fls. 209/210.

Por se tratar de decisio favoravel ao conuibuinte, o Presidente do Conselho de

Contribuintes interpds Recurso de Oficio (fl. 211).

A fl. 215 o processo foi encaminhado para analise e manifestacio destz

Superintendéncia Juridica.

E o relatério. Passo 2 opinat.

II -

DA FUNDAMENTACAG JURIDICA
II.1. - Norma aplicavel

Antes de iniciar o exame do mérito recursal, é cabivel discorrer acerca da norma

processual aplicivel 20 julgamento do recurso de oficio em exame, visto que o processo foi
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iniciado sob a égide do Decreto 10.487 /2009 e encontra-se ainda em tramitagao, na vigencia

da Lei 3.368/2018.

A analise se justifica, haja vista que as normas atinentes 40s Processos
administrativos tributitios do Municipio de Niterdi foram alteradas pela Lei Municipal n°
3.368/2018 (“novo PAT”), que regularnenta O Processo de determinacio e exigéncia de
créditos tributarios do Municipio, o processo de consulta sobre a aplicacao da legislacao
tributaria municipal e outros processos que especifica sobre matérias administradas pela

Sectetaria Municipal de Fazenda.

A referida lei, em seu art. 183!, publicada em 24 de julho de 2018, previu um
petiodo de vacatio legis de 90 dias, de modo que entrou em vigor no dia 22 de outubro de

2018.

O novo PAT trouxe como regra de transic2o, a norma contida no art. 176, nos

seguintes termos:

Art. 176 O disposto nesta Iei ndo prejudicard a validade dos atos
praticados na vigéncia da legisiagao anterior.

§1° Os procedimentos relativos 40 processos em Curso, até 4
decisio de primeira instincia, continuardo regidos pela
legislagdo precedente.

§2° Nao se modificardo os prazos iniciados antes da enirada em vigor desta Lel.

Sendo assim, pela regra acima transcrita, 0 NOVO PAT nio prejudicaré a validade
dos atos praticados na vigéncia do Decreto n° 10.487/2009 (“antigo PAT”), bem como nao
se aplicara 20s processos administrativos tributarios iniciados antes de 22 de outubro de 2018

até que haja a decisio de primeira instancia.

| Art. 183 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacio, com exce¢io dos artigos 176,
177 e 178 que entrardo em vigor na data da publicacio desta Lei
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Todavia, 00 ha regra expressa quanto a norma aplicdvel a0s processos ainda em
curso, iniciados ainda na vigéncia do Decteto a° 10.487/2009, mas cuja decisio de primeira

instAncia ja tenha sido proferida.

Sendo assim, para regular a hipotese de processo iniciado na vigéncia da let

, s

anterior, mas que ja possul decisio de primeira instncia — sitUacdo Omissa nas normas
cransitorias no nove PAT —, valemo-nos das normas de aplicagio da lel no tempo previstas
. no novo Cédigo de Processo Civil (CPC - Lei n° 13.105 /2015), que prevé, em seu art. 15,
que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabathistas ou administrativos,
as disposigoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”, que deverao
ser aplicadas em consonancia com o disposto no supracitado art. 176 do novo PAT.
Pela teoria do isolamento dos atos processuais, preconizada nos artigos 14 e
1.046 do novo CP’C, as normas processuais aplicam-se 208 processos pendentes, respeitando-
se Os atos processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma

revogada, i verbis:

At 14. A norma processnal nao refroqgrd e sera aplicvel imediaiamente aos
processos ent cuiso, respeitados os atos processudats praticades e as situacoes
Juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revegada.

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposicdes se aplicardo desdle

Ingo aos processos pendentes, ficando revogada a I¢i n°3.869, de 11 de janeiro
de 1973.

. R 5
Dessa forma, como ensina Fredie Didier J&.

L1109 0 ] s S P T 2 b
Publicada a desicdo. surge. para o vencao, o direito a0 recurso. Se a decisav

houver sids publicada as tempo de Lodigo revogado o contra Ja conbessen. por
exemplo, embaigos iafringenies {recurse que deixon de extilir), @ Sitiagdo
Juridica ativa “direito aos embargos infringentes” se teria consolidado; essa
situagio juridica tem de ser protegida. Assim, mesmo gie o novo CPC comece a

viger durante a fluéneia do praso para a parte inferpor 63 embargos infringentes,

2 Didier Tr.. Fredie. Curso de Direito Processue! Civit: Inteoducao 4 Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
J > 3 L)
de Conhecimento, vol. 1. 17* ed. Sio Paulo: JusPadivns, 2015. P. 97.
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ndo b possibilidade de « parle perder 0 direio d esy¢ Jectso, pozs se trala de

uma sitnagio juridica processual consolidada. v

Essa regra também ¢ aplicada ao regime recursal, cuja fixacao se da de acordo
com a data da publicagio da decisio recornda, como é possivel verificar dos Fnunciados
Administrativos editados pelo Plenéario do S17, publicados em 09 de marco de 2016, quando

da entrada em vigor do novo CPC:

Enunciado administrativo n. 2: Aos recursos interposios  cort
fundamento no CPC/ 1973 (relativos a decisies publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos o5 requisitos de adwmissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

Enunciado administrativo n. 3: Aos recursos interposios  com
fundamento no CPC/ 2015 (relativos a decisdes publicadas a parir de 18 de
margo de 20186) serdo exigidos o5 requisitos de adnissibilidade recursal na forma
do nove CPC.

Enunciado administrativo n. 4: Nos feitos de competénia civil
origindria e recursal do ST, 05 atos processuais qie vierent a ser praticados por
julgadores, partes, Ministério Priblico, procuradores, serventudrios e auxiliares
da Justica a partir de 18 de margo de 2016, deverdo observar o5 1ovos
procedimentos trazides pelo CPC/ 2013, semt prejuize do disposto em legislagdo
processual especial.

Enunciado administrativo n, 5: Nos recuisos lempestivos interposios
com fundamento no CPC/ 1973 (relativos a decisies publicadas até 17 de margo
de 2016), nito caberd a aberiura de prazo previsia no art. 932, pardgrafo #nico,
¢/coart. 1.029, § 3% do novo CPC.

Enunciado administrativo n. 6: Nos recursos 1enipestivos inferposios
com fundamento no CPC/ 2015 (relativos a decisies publicadas a partir de 18
de margo de 2016), somente serd concedido o prazo previsto no arl. 932,
pardgrafo sinico, ¢/ ¢ 0 art. 1.029, § 3 ° do novo CPC para que a parte sane
vicio estritamente formal.

Enunciado administrativo n. 7: Somente nos recursos interposios contra
decisio publicada a partir de 18 de margo de 2016, serd possivel 6 arbitramento
de honordrios sucursbenciais recursals, ra forma do arl. 85, § 11, do novo CPC.

Nesse sentido, a data da publicacio seta o matrco temporal a ser considerando

para fins de verificacio da norma aplicavel.
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Tendo em vista que o acérdio do Conselho de Contribuintes que defetiu o
Recurso Voluntirio foi publicado no diario oficial de 13 de fevereiro de 2019 (fl. 213) e,

portanto, apos da entrada em vigor do novo PAT, devem ser _aplicadas a0 recurso de

oficio em anslise as regras processuais previstas na Lein® 3.368/2018.

Com efeito, o art. 81-A e art. 86, 111, do novo PA'l estampam que:

Art. 81-A O Presidente do Conselho recorrerd de oficio ao Secretdrio ‘Imzmpa/
de Fazenda sempre qie 6 acirddo do Conselho de Contribuinies exonerar, fofal
ou pama/me/zte 0 sujerto passivo do pagamento de tributo ou outros encargos.

Art. 86 Sdo definitivas, ent Gmbito adpiinistrativo, nos litigios fributdrios, as
decisoes:
111 - de terceira instdncia, apds decisio do Secretirzo Mupicipal de Fazenda.

Dessa forma, considerando que a decisao do Conselho de Contribuintes deu

a

provimento 20 Recurso Voluntirio, ceformando a decisio de 1° instincia que julgou
improcedente o pedido de anulagao dos lancamentos fiscais do IS5 incidente na prestagao
de servico de atendimento a saiude domiciliar e ensejando a interposicio de recurso de oficio
nos termos do aludido art. 81-A ¢/c 86, 111, do novo PAT, a autoridade competente para

r

apreciar e julgar 0 recusrso em quest 30 é a i. Secretaria Municipal de Fazenda.

[1.2. — Cabimento do Recurso de Oficio que impugna decisio de Gzgao colegiado

Para melhor compreensio do tema, ¢ relevante mencionar o precedente do
Orgio Bspecial desse FEgrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (IJ/R]) no
julgamento da Arguicio de Inconstitucionalidade n® 0027370-18.2001.8.19.0000, assim como

o precedente da Corte Superior de Tustica (RMS 16902/R]).

No juigamento da cirada argu wicao de incons stitticionalidade, © @rgﬁo Especial do
TJR] entendeu ser inconstitucional o artige do Codigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro que condicionava 2 eficacia das decisdes contrarias 4 Fazenda Publica em processos
administrativos tributirios a2 manifestagdo do Secretario Municipal de Fazenda, caso

semelhante 20 sob analise. Confira-se a ementa do julgado, in verbis.
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« ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. ART. 266, I, § 2 COM
REDACAO DADA PELA LEI 3.188/1999. EFICACLA DAS
DECISOES CONTRARIAS .4 FAZENDA PUBLICA, EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS,
CONDICIONADA A MANIFESTACAO DO SECRETARIO DE
FAZENDA. VIOLACAO AC DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INTERESSE ~ PUBLICO PRI MARIO E  SECUNDARIO.
AUTOTUTELA QUE NAO SIGNIFICA JRRESTRITG PODER DE
REVIS.A0. PRINCIPIOS DA ISONOMILA E CONFLANCA.
ACOLHIMENTO DA ARGUICAO, POR MAIORILA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA 4 IORMA. 1-  Arguigio  de
inconstitncionalidade do art. 266, II, § 2% do Cidigo Tributdrio Estadual, com
redagio dada pela Lei 3.188 /1999. Ari. 481, paragrafo iinico, do Cédigo de Processo
Civil, que prevé excecdo a cliusula de reserva de plendrio quando jd houver
pronunciamento do Suprenio Tribunal Federal on do Plno do Tribunall Orgio
Especial sobre a norma. Faculdade constituida em favor do 6rgdo [raciondrio, mas qgite
ndo vineula o Orgdo Especial, com competéncia funcional para conbecer ¢ Juigar o
incidente. Orgdo Bspecial quee ndo fica vinculado ao entendimento anterior proferido
Ppelo mesino, especialmente dianie da introducdo de noves jundarientos € de maodificagdo
da composico do colegiado. Doutring. 2. Auséncia de identidade com a norma objeto
da Arguigio de Inconstitucionalidade ordinariamente acatada como  paradigma.
(processo n” 0044947 67.2005.8.19.0000). Certiddo da Secretaria do Orgio
Especial nesse sentido. Andlise do inteiro teor do mencionada julgado a indicar que foi
apreciada a constitucionalidade apenas da norma que prevé o recurso hierdrguico ao
Secretdrio de Fazenda. Precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a mesma
norma. Dispositive legal diverso do analisado no presente incidente. 3- Art. 26 6,11, §
2° do Cédigo Tributdrio Bstadual, com redacdo dada pela L e 3.188/ 1999, que
condiciona a ¢ficdcia das decisbes contrdrias & Fasenda Priblica, enr processos
sdministratives tributdrios, & manifestagdo do Secreidrio de Fazenda. Necessidade de
observancia, espm'a/meizfe 105 processos adminisiratives tributdrios, do devido processo
Jegal administrativo. Novma_objete_do incidente_ que revela sitnacdo impar. em que
ecisiio monocrdtica, nio fundamentada. ex officio. imperativa, proferida por autoridade
que_ndlo_integra o drgdo decisdrio do_processo_administrati. 1n¢ea eficdeia d decisdo
proferida_pelo_drgdo_colegiade da mais_alta_instincia da justica_administrativa
estadual’. drodo_este_integrante_da_propria_Administracao Publica. _destinado_a
excaminar 05 recursos_interposios_em face das decisoes das Tuntas de Revisoes Fiscars
(primeira instincia). Previsdo lesal que esvazia as oarantias constitucionais de ampla

Jetesa ¢ contraditdiio n0s processos udministratives. Posterior modificagdo da noriia e
tela pela Lei 4.014/ 2002, precisamente para adeqiagio aos principios constincionais
mencionados. 4- Argumentagio da Administragdo Priblica de que a norma em tela tem
por finalidade preservar o5 inleresses da Administragio e, em iiltima instincia, da
coletividade. Confusiio entre interesse piiblico primdrio (da coletividade) ¢ interesse
pitblico secunddrio (arrecadatir). Interesse arvecadatério da Fagenda ndo pode se
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sobrepor aos direitos individuais assegrrados constitucionalmente, como a anipla defesa,
contraditério, ou a isonomia. Administracdo Piiblica gune, no Fistado Democrdtico de
Direito, deve respeitar a Constitiizgdo Foderal. Doutrina. 5- Stimula 473 do Supremo
Tribunal Federal. Autotutela da Administragio Piiblica que nao configura poder de
revisiio irrestrito, mas de reparar nulidades. Precedentes do Superior Tribunal de
Justia. Norma em lela qie ndo exige que a decisdo no processo admiinistralivo
tributdrio seja tlegal, mas ldo sonente desfavorivel a Fazenda Piiblica. Anitotutela gue,
ademais, em cerlos cases ndo pode ser exercida plenaniente, condicionando-se a oitiva do
interessado na manutengio do ato que repercutin em sua esfera individual de interessc.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 6- 17 Jolagiio aos principios da isonomia e
da confianga. Tratamento dispensado aos designars que deve observar a medida de suas
desigialdades. Situapdo gue ndo revela a necessidade de norma que confira tamanha

brerrosativa ez favor da Fazenda Piblica. de nesar imperativamente eficdeia g decisoes

proferidas pelo Conselho de Contribuintes. drodo_de_composicio paritdria. Confanca
incutida no contribuinte de que a decisdo proferida pelo drgdo adpministrativo tributdrio
seria dotada_de eficdcia. Prerrogativa conferida en favor da Fugenda Piblica que 5
aproscima da chamada cldnsula potestativa pura do direito oivil deixcando ao livre
arbitrio da Adminisiracio a eficdcia da decisio proferida no processo administrativo.
Subverso das garantias constitucionais. Reconbecimento da inconstitucionalidade da
norwma, incidenter tanlunm. - CONHECIMENTO DA ARGUICAO.
PROCEDENCIA. DECLARACAOC DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL.
DECISAO  POR  MAIORLA” (0027370-18.2001.8.19.0000 -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). CARLOS
SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 17/12/2014 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL) —

grifos postos

A decisio na arguicio de inconstitucionalidade se di apenas em controle
incidental de constitucionalidade, ou seja, aplicavel apenas a0 ¢aso cONCreto, nao tendo efeito
vinculante nem eficicia erga omnes. Apesar disso, vale mencionar que 0s precedentes recentes

do Eg. TJ/R] tém caminhado nessa linha.

Ha precedentes mais antgos do proprio Orgao Especiai desse e. TJR] admitindo
a constitucionalidade do recurso ao Secretario de Fazenda contra decisao do Conselho de

Contribuintes, como é possivel verificar nas ementas colacionadas:

“ Argiiigio de Inconstitucionalidade. Ciédigo Tributirio Estadual. Aigiiteao
efetivada pela Egrégia 18° Camara Civel no julgamento de apelagio civel
interposta em entbargos d excecugdo, fiscal ajuizada em face do Estado do Rio de

Janeiro, no que foca a constitucionalidade do artizo 266. inciso Il e §2°, do
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Decreto - Lei n°5 do aio de 1975 do Estado do Rio de |aneiro, tendo em vista
a _possibilidade do Secreldrio do Eistado de Fazenda, em recurso bierdrquico.
woper decisies do Conselbo de Contribintes que forem desfavordvels g Fazenda
Piiblica Estadual, Supoita viclapio do dircilo de pelicas ¢ dos principios do
contradiidrio, ampla defesa ¢ devido processo legal. Argiizedo_nde conbecida.
Inteligéncia do pardgrafo finico do arlzgo 481 do CPC. Aplicagio do artigo 103,
caput, do RITJR]. Julgada por este Colendo Orgio Especial a argiiicdo de
inconstitucionalidade n°2005.017.00038, que por unanimidade manifeston-se
pela improcedéncia da argiiido, tendo o referido Julgado aplicacao obrigatdria
por todos os Orgdos deste Egrigio Tribunal, na forma do artigo 103 do RI TJR].
Agiiigdo nio conbecida. Inteligéncia do pardgrafo sinico do artigo 481 do CPC
o/ ¢ artigo 103 do RITJR]” (TJR], Arguicio de Inconstitucionalidade
23/2008 — 0629718-62.2008.8.19.06000, Orgio Especial, rel. Des.

Antonio Jos¢ Azevedo Puito, 1. 16/02/2009) — grifos postos.

“ ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
HIERARQUICO EXCLUSIVO DA ADMINIS TRACAO A0
SECRETARIO _DE_ESTADO DE FAZENDAL CONTRA
DECISAO _ PROFERIDA  PELO  CONS ELHO 3
CONTRIBUINTES. CONSTITUCIONALIDADE.
OBSERVANCLA DA [SONOMIA MATERIAL. INTERESSE
PUBLICO E __C0iSA JULGADA ADMINISTRATIV A,
CONHECIMENTO PREJUDICADO POR JULGAMENTO
ANTERIOR DO ORGAO ESPECLAL. Arguigio relativa ao inciso 11
do artigo 266 do Decreto-Ler 05 /1975, do Eistado do Rio de Janeiro, o Codigo
Tributdrio Estadual. A questio jd alangon 0 ST] e 0 S TE. espectficamente
quanto_ag_cdsg_conerelo. fendo ambos o5 tribunais julsado_em desfavor do
impetrante. INos processos aduinistrativos, em rasdo_do_principio do Poder
Hierdrguico. cabe a autoridade superior a revisdo dos atos breticados por seus
subordinados, Com efeito, o afastamento da inconstitucionalidade alegada pelo
impetrante, por violacdo dos incisos LIV ¢ LV do artigo 5° da CRFER, decorre

da incidéncia de outro principio, o du Isonomia Material. O caminbo judicial

encontra-se sempre resgrardado ao particilar, por forcd do artigo 5% XXXV,
da Carta da Repsiblica, mas o mesmo 1o 0c0rre L7 4 Administracdo, que ndo
pode recorrer @ Justica para a revisio de atos praticados por seus proprios 014aos,
observando-se o fendmeno da coisa juigada administrativa. Este mesno Orgdo
Especial jd_aprecion _a_maléria. Jirmando _entendimento_consonante con 9
presente, que perriaiece sert smadificacio. Apesar de toda a relevancia do debate
de mérito, a arguicio em debate esharra em obstdculy processual ao s

conhecimento, ‘lamz/ J'ey'cz, da Lz./),:va:d__vdo anlerior da exaia mesma matéria pe/o
Orgao Especial. A partir do momento gue néio exciste inovagio na jurisprudéncia
das corfes superipres ou nASs A0INIAS de regéncia qgue Incidern? nos ponros
controvertidos do processo, a meifor solugéio ao caso concrefo € 0 nao conhecimento
da arguicdo, considerando o seu julgamento anterior ¢ o contesido do artigo 103
do  Regimento  Interno  do  TJ RJ”  (TJRJ, Asguicio de
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Inconstitucionaiidade n° 005671 1-74.2010.8.19.0000, Orgéo
Especial, rel. Des. Maria Augusta Vaz) — grifos postos.

Igualmente, o Colendo T ribunal Superiot aceita plenamente 2 figura do recurso
de oficio ao Secretirio Municipal de Fazenda contra decisdes eivadas de vicios ou nulidades,

na forma abaixo ementada’

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATINO.
TRIBUTARIO. RECURSO DE OFICIO: FINALIDADE.
REVISAO ADMINISTRATIVA DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. 1. O Cddigo Tribuidrio do
Estado do Rio de janeiro pemmitia o chamads recitiso hierdrquico (art. 266, §
2% do Decreto-lei 05)75, alterado pelas Leis 3.188/99 ¢ 4.014/2002),
Pplenamente aceito pelo ST] (precedente da 1 Segito, relator Min. Humberto
Gomes de Barros). 2. O recurso hierdrquico permitia ao S ecretdrio da Fazenda
rever a decisiio do Conselho de Contribuintes e impugna-ia se ervada de vicios ou
nulidades patentes, devidamente identificadas, ndo podendo adentrar no juizo de

3 No mesmo sentido, ST}, REsp 799.724/R], 1* Turma, rel. Min. Luiz Fux, j. 13/03/2007: “TRIBUTARIO.
ICMS. VIOLACAO DO ART. 535 II, DO CPC. NAO CONFIGURADA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES REFORMADA
PELO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO E BENS DO ATIVO FIXO. 1. E legitimo o recurso hierarquico
a0 Secretirio de Fazenda para revisio das decisdes do Conselho de Contribuntes contrarias a0 Fisco, consoante
o entendimento petfilhado por esta Corte: "(...) Era a seguinte a redagao do art. 266 do Cidigo Tributdrio Estadual a
época dos fatos: Art. 266 - Das decisies do Conselbo cabem recursos: 1 — para o Conselbo Pleno, quando a decisio de Camara
néio for unénime ou divergir de decisdo proferida por oxfra Cimara ou pelo Conselbo Pleno, relativamente ao direito et fest. II-
para o Secretirio de Estado de Fazenda, contra as decisies do Conselho Pleno. que. desfavordveis a Fazenda, violem a legislacdo
tributdria. § 1° - Os recuisos referidos neste artigo serdo interpostos no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do accrdao.
§ 2°- As decisies desfavordveis a Fagenda Piblica Estadual 56 terdo eficdvia, apds aquela proferida pelo Secretdrio de Estado de
Fazenda, inclusive nos casos de consultas tributirias. Como se v6, o § 2° dispie expressanmente que as decsoes desfavordveis i
Fagenda Priblica — sejam proferidas por antoridades administrativay on pele Conselbo de Contribuintes — inclusive nos casos de
consultas Iributérias, tews a sua eficdcia condicionada & revisio da awtoridade mdxima do drgdo (o Secretdrio de Estado de
Fazenda). Trata-se de uma espécie de recurso hierdrguico de oficio, que impde e propicia o reexane necessario das decisoes
administrativas, com o proposito de salvaguardar os inieresses do Fisco, estabelecendo claramente um patamar de hierarquia das
decisies do Secretdrio de Fasenda sobre as do Conselho de Contribuintes. Néo ha dbice, em principio, a que a lei estadual,
disciplinando o procedimento, fiscal, submeta as decisoes firais do Conselbo de Contribuintes ao Secretdrio de Estado. No particular,
hd margem de discricionariedade ampla para a legislagdo estadual, assim como hd para a criagio de recurso hierdrquico para aquela
antoridade. Com efeito, "entre 6rgaos integrantes da mesma pessoe. juridica ha relagies fundamentadas na posigao que ocupan 1o
escalonamento das atribuicdes ¢ responsabilidades. (...) A existénei

de hisrarquia nas relagdes entre drgdos ¢ nas relagdes funciondis
entre servidores on autoridades leva ao excercicio de poderes e, faculdades do superior sobre o subordinado, vistos come desdobramentos
ou decorréncias do poder hisrdrguice” (Odete Medanar, in Dircito Administrative Moderno, Sio Panlo:Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p.61)." (RMS 17109/ R]). 2. Precedentes destz E. Tribunal Superior: ROMS 11, 916/R}J, Min. Lanrita
Vs, D] 29/ 04 /2002; EDclno RMS 13592/R], 2° Turma, Min. Castro Meira, D] de 09.08.2004; RMS 12386/R].
2° Turma, Min. Franciulli Neito, D] de 19.04.2004; AgRg no RMS 15812/PR, 1° Turma, Min. Francisco Faledo, D]
de 20.10.2003; ROMS 11.976/R], 1° Turma, Min. Jos¢ Delgado, D] 08/10/2001. (..).7. Recurso Especial desprovido.”
-grifos postos.
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mérito da decisdo colegiada. 3. Recurso ordindrio provido. (ST, RMS
24947/ R], 2° Tuirma, rel. Min. Eliana Calmon, j. 04/ 10/ 2004)

No entanto, ha demandas individuais recentemente ajuizadas no TJR]
questionando previsao semelhante do Decreto Mumicipal de Niterd 51 n® 10.487/2009
(Processo Administrativo Tributario). Cite-se, por exemplo, a decisao proferida pela 21°
Camara Civel no bojo do Mandado de Seguranga 2° 0007971-70.2019.8.19.0000, na qual o
Tribunal Fluminense deferiu liminar para suspender fiscalizagao ¢ promovida pelo Municipio
de Niteréi com o objetivo de melhor esclarecer, nos autos, o teor de decisio do Prefeito que
afastou, monocraticamente, fundamentos EXpostos pelos membros do Conselho de

Contribuintes.

Por conseguinte, ante a patente controvérsia na tematica € no atual

entendimento do TJR] no sentido da inconstitucionalidade da previso municipal,

este subscritor recomenda 4 Iima. Secretaria Municipal de Fazenda que prestigie a

decisjo do orgdc colegiado adiministrative tributdrio, negando piovimento ao

Recurso de Oficio interposto com fulczo 0o art. 81-A. da Lei Municinal n® 3.368/2018.

Em relacio & discussdo juridica envolvida no caso, alinho-me 20 entendimento
do Conselho de Contribuintes, bem como do Representante da Fazenda, no sentido de que
o ISS incide sobre o local em que é desenvolvida a atividade independentemente de ser

considerado como sede ou filial.

111 -

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Sug erintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas
prerrogativas de érgio consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,

exc v do art. 72 da Lei Organica do ! Viunicipio de Niterdi e art. 34, § 1°,1, da Lei Municipal n

2.678/2009, opina-se:
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1) No sentido de que a norma processual aplicavel 20 caso ¢ a prevista no art.
81-A, da Lei n° 3.368/2018, de modo que a autoridade competente para O
julgamento do Recurso de Oficio ¢ a 1. Secretiria Municipal de Fazenda; e

2) No métito pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu nao provimento.

E o parecet.

Dispensado o visto do Procurador Geral do Municipio, por forga da delegacao

de atribuicio prevista no art. 1° da Resolugao PGM n° 02/2017.

Apbs a decisio do i. SMF, recomenda-se 0 envio dos autos para a SSGF realizar
as comunicacoes internas sobre o final do processo administrativo tributario (fiscalizacao
autuante e o 6rgio interno de implanta¢io/ cancelamento da implantacio de eventual crédito

do Municipio no sistema interno desta SME).

FSJU, 26/06/2019.

ALVAO MENEZES SAMPAIO DE ALMEIDA
SUPERINTENDENTE JURIDICA

PROCURADORA DO MUNICIPIO

MAT. N° 1.242.021-9
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SUJEITO PASSIVO - RIO HOME CARE EIRELI

Nego provimento a0 presente Recurso de Oficio da Administragao, mantendo,
assim, o acérddo do Conselho de Contribuintes, com base no Parecer Juridico n.’

15/DGMSA/SJUR/2019.

Niterdi, 28 de junho de 2019.

Publique-se.

C”(ézmﬂ e /L /ééw

; jovanna Guiotti Tgsta Victer
/ /Secretaria Mumci/ de Fazenda

Processo n° 030/025498/2017. RIO HOME CARE EIRELL RECURSO DE OFICIO.
COMPROVACAO DO DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA
COBRANCA DO ISS PARA MUNICIPIOS DIVERSOS DA SEDE. INCIDENCIA
DO 1SS NO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO RECURSO DE OF{CIO. MANUTENGAO DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Rua da Conceigdo, n°100 - Centro - Niteroi - RJ CEP: 24.020-084 Tel. (21) 2719-2292.






