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Parecer Juridico n° 063/CEL/FSjU/2018

Assunto: Anélise de Recurso Voluntario para fins de homologagio

Requerente: FGAB

EMENTA: CONSULTA. RECURSO VOLUNTARIO.
HOMOLOGACAO. COMPETENCIA DELAGADA AO
SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA. ISS.
DESENQUADRAMENTO DO SIMPLES NACIONAL.
DETRAN. FATO GERADOR. OCORRENCIA. CRITERIO
UTILIZADO. ANALISE DE FATOS E PROVAS.
HOMOLOGACAO. RECOMENDACOES.

ILMA. SRA. DIREITORA DE ADMINISTRACAO DA SMF,

I=
DO RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado para homologagio, pelo Secretario Municipal
de Fazenda, da decisio do Conselho de Contribuintes
Recurso Voluntario interposto por CENTRO DE FO
S/SLTDA,, referente ao Auto de Infracio n°® 260/ 147

ue indeferiu, por unanimidade, o

O DE CONDUTORES J&R

tuou o contribuinte por nio ter
recolhido a importancia de R$ 25.730,24 correspondgntg/ao ISS devido n periodo de marco

a dezembro de 2009 e de janeiro a dezembro de
As fls. 02/48 consta a reconstituicao dos autos 030/011794/2014.

As fls. 52/63 consta o Recurso Voluntario, bem como, os documentos que o

instruem.

As fls. 65/66 consta manifestacio do Ilmo. Representante da Fazenda, Sr.

Helton José Figueira, opinando pelo indeferimento do recurso.
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As fls. 68/71 consta o voto do Ilmo. Conselheiro Relator, St. Alcidio Haydt

Souza, pelo nao provimento do recurso.

As fls. 72/74 constam a Certiddo de Julgamento e Ata da Sessdo de Julgamento,
respectivamente, pelas quais se vetifica o ndo provimento, por unanimidade, do Recurso do
contribuinte.

A fl. 76 consta publicagio do Acérdio do julgamento do Recutso sub examine.

A fl. 78 o processo foi encaminhado para andlise e manifestacio desta

Superintendencia Juridica.

r
E o relatério. Passo a opinar.

-
DA FUNDAMENTACAO JUR

Ab initio, campre ressaltar a competéncia dofi,/S¥cretafio Municipal de Fazenda
para homologar as decisdes do Conselho de Contribuin ds, no

63 do Decreto n° 10.487/2009, verbis:

ermos do artigo 40, §5° ¢/c

“Art. 40 — As decisoes do Conselho constituem iiltima instincia adminisirativa
para recursos voluntdrios contra alos e decisoes de cardler iributdrio.

§1° - A decisio favordvel ao contribuinte ou infrator obriga recurso de oficio ao
Prefeito Municipal.

§2° - O recurso de gue trata o pardgrafo anterior serd interposto, no proprio ato
da decisiio, independentemente de novas alegacies e provas. pelo Presidente do
Conselho.

§3° - O recurso de oficio devolve a instancia superior o exame de loda a matéria
ent discissao.

§4° - Ndo haverd recurso de oficio nos casos em que a decisdo apenas procura
corrigir erro manifesto.

§ 5° — As decisées do Conselho estio submetidas a ato
homologatério do Prefeito Municipal, precedido de
manifestagido do Secretirio de Fazenda.
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Art. 63. Fica delegada ao Secretario Municipal de Fazenda a
faculdade de que trata o parigrafo 5°, do artigo 40, deste
Decreto.” — grifos postos.

Dito isto, passa-se a anilise do mérito da decisio do Recutso Voluntario, em

atengao a consulta formulada.

Com efeito, a fiscalizacgio municipal autuou o contribuinte pelo nao
recolhimento de ISS referente ao periodo de marco a dezembro de 2009 e de janeiro a

dezembro de 2013, em razio do desenquadramento do contribuinte do Simples Nacional.

Pela andlise dos documentos reconstituidos,/ é possivel entender que na agao

fiscal que resultou no AI impugnado, foi constada a ndo emissio de notas fiscais pelo

contribuinte no periodo em questio, o que levou a fiscalizaga6 aproceder 4 autuacio com

]

base em informacdes fornecidas pelo DETRAN-R], | nfprfhe se observa do Auto de

/

Infraciao em analise.
7/
s
// . . .
Inconformado, o Recorrente aduz ¢m/Suas|tazdes fecursais, preliminarmente, a
9 = A . /. . ~ ~
nulidade do Al em razao de suposta ausénciafé justa caysa para a instauracio da acao fiscal,
bem como, no mérito, a auséncia de fato gekador

0 tributo e a incotteta determinacao da

base de calculo pelo Fisco, além de questionar o valor da multa aplicada.
Cumpre observar que o contribuinte foi desenquadrado do Simples Nacional.

Uma vez que houve o seu desenquadramento da condicio de contribuinte
beneficiado pela forma simplificada de tributacdo, fez-se mister a realizacao de acao fiscal

para verificar se o contribuinte recolheu corretamente seus tributos no periodo em questao.

Sendo assim, foi realizada acio fiscal para averiguar se o contribuinte recolheu
corretamente a tributacao devida no periodo, com base na movimentacio financeira,

conforme determina o caput do art. 65 c/c item 8.02 do Anexo III, do CTM, verbis:

(O8]
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Art. 65. O imposto sobre servicos de qualquer natuteza tem
como fato gerador a prestagio de servigcos constanies da lista do
Anexo III, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

8. Setvigos de educagio, ensino, orientacio pedagdgica e
educacional, instrucio, treinamento ¢ avaliacdo pessoal de
qualquer grau ou natureza.

8.02. Instrugio, treinamento, orientacdo pedagigica e educacional, avaliagio de
conbecimentos de gualguer natureza.

Durante a agio, a fiscalizacio munigipal yeriffcou que o contribuinte nao havia
emitido notas fiscais para todos os servigos pres petiodo fiscalizado, em flagrante

violagao a legislacao municipal.

inequivoca a prestacio do setvigo, fato geraflor do IpS/nao havendo que se falar em nao

ocorréncia do fato gerador, como alegou o cpntribui

Em relacio a quantidade de servicos prestados no periodo, obtidos por meio de
dados fornecidos pelo DETRAN-R], cumpre ressaltar, como bem destacado no Parecer da

FCEA, fls. 15/17, que:

“O DETRAN-R] ¢ uma autarguia vinculada a Secretaria de Estado de
Transportes, com personalidade juridica de direito piiblico interno e que ien como
uma das suas competéncias a de estabelecer normas, critérios e condicoes para o
funcionamento de estabelecimentos de formagdo de condutores de veicilos e exercer
a fiscalizagio dos mesmos (Decreto Estadnal n° 38, de 26 /03/1975, art. 2°,
pardgrafo inico, ttem ).

Logo, para a efetivagio da fiscalizacao dos CFC, o DETRAN-R] possu um
controle dos atendimentos realizados mensalmente por cada centro de formagdo,
on seja, 0 DETRAN-R] mantém atnalizada, através de controle biométrico
das anlas assistidas pelos candidatos, a quantidade de cursos ¢ freinamentos
realizados por cada estabelecimento. (...)

Neste aspecto, importante frisar que os dados informados pelo
DETRAN-R] sdo dotados de f& publica, cabendo ao
contribuinte refuti-los com a apresentacdo nio apenas de

4



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO!
Rua da Corceiglio, n2 1 andar » Cantro - Niterdi

POFAZENCA

Processo Data ' Rubg;%ﬁ:\?:“y Folha
030/027004/2015 20/10/2015 T &N

argumentos, mas também de documentos comprobatorios
das alegacoes.

Como se  vislumbra da  defesa  apresentads, ndo _hd qualquer
comprovacio de que os dados informados pelo DETRAN-R]
encontram-se incorretos, tendo em vista que o contribuinte
140 acostou a0s autos documentacio idénea apta a comprovar
as receitas efetivamente obtidas no periodo.”

Sendo assim, conforme se vetifica dos autos, o contribuinte nio logrou éxito em
comprovar que os dados informados pelo DETRAN-R] ndo estavam cotretos, nio

possuindo, esta Superintendéncia Juridica, competéncia pata reapreciar questdes faticas, que

ja foram devidamente analisadas pelas autoridades compefentes no curso do processo.
Em relacao ao argumento de que a multa de/100% c/cam por cento) aplicada pela
fiscalizagao configuraria confisco, de mesma forma nfo rece/procedéncia, uma vez que

esse percentual era expressamente previsto na le

vigente a época da autuacio (CTM, art. 120, III")

Dessa forma, no tocante ao mérito do Recurso Voluntitio sob exame, entende-
se legitima a cobranga do tributo na forma do Auto de Infracio n°® 00260/ 14, razio pela qual,
opina-se no sentido da homologa¢io da decisio do Conselho de Contribuintes, que julgou
improcedente o Recurso Voluntario do contribuinte. Ou seja, recomenda-se 2 manutencio

do Auto de Infracio n® 00260/14.

' Art. 120. O descumprimento da obrigacio principal instituida pela legislacdo do imposto sujeita o contribuinte
ou responsavel as seguintes multas, calculadas sobre o valor do imposto devido: (...)

IIT - 100% (cem por cento), na falta de retencio e nio recolhimento do imposto retido, quando o imposto for
langado mediante lavratura de auto de infracio;
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Diante do exposto, a Superintendéncia juridica da I azenda, no uso de suas
prerrogativas de érgio consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,
ex vi do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niterdi e art. 34, § 1°,1, da Lei Municipal n°
2.678/2009, opina no sentido de que seja homologada a decisio do Conselho de
Contribuintes, que negou provimento 2o Recurso Voluntario em analise, e,

consequentemente, mantido o Auto de Infracao n° 00260/ 14.

E o parecer.
Dispensado o visto do Procurador Geral do Municipio, por forca da delegacao

de atribuicio prevista no art. 1° da Resolucio PGM n° 02/2017.

SUPERINTENDENTE JURIDICO
PROCURADORYROAUNICIPIO
MAT. N° 1.242.023-3 — OAB/RJ N° 202.832
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Ao FNPF,

Considerando o previsto no art. 40 e paragrafos do Decreto n° 10.487/09, que devolve a

instancia superior o exame de toda matéria em discussio;

Considerando ainda que, na sequéncia, o § 5° estabelece que as decisdes do Conselho serdio
submetidas a ato homologatorio do Prefeito Municipal, precedido de manifestagio do

Secretario de Fazenda;

E considerando, por fim, que o art. 63 do citado Decreto delega ao Secretario Municipal de

Fazenda a faculdade de que trata o paragrafo 5°, do artigo 40, deste Decreto;

Homologo a decisio proferida as fls. 56 deste processo.

Em, Niterdi, 10 de maio de 2018.







