PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
Rua da Conceicdo, n? 100/2° andar + Centro - Niteroi
Rio de Janeiro - Brasil + CEP 24.020-082

| FAZENDA

Processo Data Folha
030/029433/2017 04/12/2017 yrerreina Figuer. %C\
DESPACHO j
A FSJU,

Para andlise e proferimento de parecer.

e

gt ?&{rﬁﬁ‘f{:fi
paatioaie 243 195

 d
| o’
{ )
\
e

. 014






PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
Rua da Conceigio, n? 108/2¢ andar » Centre - Niterdi
Rio de Janeiro - Brasi + CEP 24.020-082

| Processo

Data brjca ~ Folha
| 030/0029433/2017 < A

04/12/2017 el V SRTRE T o A0

!
|
|

Taricuts 2o
Parecer Juridico n2 068/DGSMA/FSIU/2019

Assunto: Recurso de Oficio

Requerente: FGAB

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. TAXA DE
LICENCA. ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO PELO
CONSELHO DE CONTRIBUNTES. RECURSO DE
OFiCI0 AO SECRETARIO DE FAZENDA.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢
0027370-18.2001.8.19.0000.
RECOMENDACOES.

ILMA. SRA. DIREITORA DE ADMINISTRACAQC DA SMF,
NATALIA CARDOSO DE SOUZA,

i —
DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio encaminhado pelo Presidente do Conselho de
Contribuintes para julgamento pelo Secretdrio Municipal de Fazenda, em razioc da
decisdo do colegiado que conheceu do Recurso Voluntario do contribuinte e deu-fhe
provimento.

Em sua Impugnagdo de fls. 06/18, o contribuinte insurge-se contra o
langcamento de Taxa de Licenga, razdo pela qual pugna pela anulagdo do Auto de Infracio
ne 53501 (fls. 02).

As fls. 38/44 consta parecer da FCEA opinando pelo indeferimento da
impugnagao e manutengao do langamento.
.
A decisdo de 12 instédncia consta a fl. 45, julgandec improcedente o pedido e
mantendo a notificagdo fiscai de langcamento.

Recurso Voluntério as fis. 49/61.
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Manifestacdo do Representante dz Fazenda as fls. 63/69 opinando pelo
conhecimento do recurso e seu ndo provimento, mantendo-se a decis3o de 12 instancia.

No julgamento, o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, conheceu do
Recurso Voluntdrio e lhe deu provimento, reformando a decisio de 12 instancia, para
cancelar o Auto de infragdo n2 53501, nos termos do voto do Conselheiro Relator, as fls.
71/80. Neste sentido, vide Ata da 1.0832 Sessdo Ordinéria, a fl. 82.

A fl. 85, consta cépia da publicacdo da decis3o no Didrio Oficial de
18/01/2019.

Por se tratar de decisdo favoravel ao contribuinte, o Presidente do Conselho
de Contribuintes interpds Recurso de Oficio ao Secretdrio Municipal de Fazenda, & fl. 83.

Em seguida, o processo foi encaminhado para analise e manifestacdo desta
Superintendéncia Juridica.

E o relatdrio. Passo a opinar.

-
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em relagdo ao cabimento de Recurso de Oficio que impugna decisdo de
érgdo colegiado, é relevante mencionar decisdio do Orgdo Especial do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Rio de lJaneiro (TI/R!) no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n2 0027370-18.2001.8.19.0000, bem como o precedente da Corte
Superior de Justica (RMS 16902/RJ}.

No julgamento da citada arguigdo de inconstitucionalidade, o Orgéo Especial
do TiR) entendeu ser inconstitucional o artigo do Cédigo Tributario do Estado do Rio de
Janeirc que condicionava a eficdcia das decisBes contrédrias 2 Fazenda Publica em
processos administrativos tributdrios 2 manifestagdo do Secretdric Municipal de
Fazenda, caso semethante ao sob analise. Confira-se 2 ementa do julgado, in verbis:

“ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. CODIGO
TRIBUTARIO ESTADUAL. ART. 266, il, § 22, COM REDACAQ DADA PELA
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LEI 3.188/1999. EFICACIA DAS DECISOES CONTRARIAS A FAZENDA
PUBLICA, EM  PROCESSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS,
CONDICIONADA A MANIFESTACAC DO SECRETARIO DE FAZENDA.
VIOLACAO AQ DEVIDO PROCESSO LEGAL. INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO E SECUNDARIO. AUTOTUTELA QUE NAO SIGNIFICA
IRRESTRITO PODER DE REVISAO. PRINCIPIOS DA [SONOMIA E
CONFIANCA. ACOLHIMENTO DA ARGUICAO, POR MAIORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA  NORMA. 1- Arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 266, I, § 29 do Cdédigo Tributdrio
Estadual, com redacdo dada pela Lei 3.188/19989. Art. 481, pardgrafo
Unico, do Cddigo de Processo Civil, que prevé exce¢éo a cldusula de
reserva de plendrio guando jd houver pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal ou do Pleno do Tribunal/Orgdo Especial sobre «
norma. Faculdade constituida em favor do érgdo fraciondrio, mas que
néo vincula o Orgéo Especial, com competéncia funcional para
conhecer e julgar o incidente. Orgdo Especial que ndo fica vincuiado ao
entendimento anterior proferido pelo mesmo, especiaimente diante da
introdugdo de novos fundamentos e da modificagdo da composigcdo do
colegiado. Doutrina. 2- Auséncia de identidade com a norma objeto da
Arguiclio de Inconstitucionalidade ordinariamente acatada como
poradigma. (processo n? 0044947-67.2005.8.19.0000). Certiddo da
Secretaria do Orgéo Especial nesse sentido. Andlise do inteiro teor do
mencionado julgado a indicar que foi apreciada a constitucionalidade
apenas da norma que prevé o recurso hierdrquico ao Secretdrio de
Fazenda. Precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a mesma
norma. Dispositivo legal diverso do analisado no presente incidente. 3-
Art, 266, 11, § 29, do Codigo Tributdrio Estadual, com redagdo dada pela
Lei 3.188/1599, que condiciona a eficdcia das decisbes contrdrias a
Ffazenda Publica, em processos administrativos tributdrios, a
manifestagdo do Secretdrio de Fazenda. Necessidade de observéncia,
especiaimente nos processos administrativos tributdrios, do devido
processo legai administrative. Norma objeto do incidente gue revela
situacdo impar, em que decisdo monocrdtica, nfo fundamentada, ex
officio, imperativa, proferida por autoridade gue néo integra o drgdo
decisorio do processo administrativo, neqa eficdcia a decisdo proferida
pelo dragdo colegiado da mais aita instdncia da "justica administrativa
estadual”, drgdo este integrante da propria Administracdo Publica,
destinado g examinar os recursos interpostos em face das decisdes das
Juntas de RevisBes Fiscais (primeira insténcia). Previs@io legal gue
esvazia as garantias constitucionais de ampla defesa e contraditdrio
nos_processos administrativos. Posterior modificacdo da norma em
tela pela Lei 4.014/2002, precisamente para adequacdo aos principios
constitucionais mencionados. 4- Argumentag¢do da Administragdo
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Publica de que a norma em tela tem por finalidade preservar os
interesses da Administra¢fio e, em ultima instdncia, da coletividade.
Confusdo entre interesse publico primdrio {da coletividade) e interesse
publico secunddrio (arrecadatério). interesse arrecadatdrio da
Fazenda ndo pode se sobrepor aos direitos individuais assegurados
constitucionalmente, como @ ampla defesa, contraditdrio, ou a
isonomia. Administracdo Publica que, no Estado Democrdtico de
Direito, deve respeitar a Constituicdo Federal. Doutrina. 5- Sumula 473
go Supremo Tribunal Federal. Autotuteia da AdministracGo Publica gue
ndo configura poder de revisdo irrestrito, mas de reparar nulidades.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Norma em tela que néo
exige que a decisfo no processo administrativo tributdrio seja ilegal,
mas tdo somente desfavordvel & Fazenda Publica. Autotutela gue,
ademais, em certos casos néo pode ser exercida plenamente,
condicionando-se g oitiva do interessado na manutencdo do ato que
repercutiu em sua esferc individuai de interesse. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. 6- Violagdo aos principios da isonomia e da
confianga. Tratamento dispensado aos desiguais que deve observar a
medida de suas desigualdades. Situacdo que ndo revela a necessidade
de _norma _que confira tamanha prerrogativa em favor da Fazenda
Publica, de negar imperativamente eficdcia a decisdes proferidas pelo
Conselho de Contribuintes, drgdo de composicdo paritdric. Confianca
incutida no_contribuinte de gue a_decisdo proferida pelo drgdio
administrative _triputdrio seria _dotada de eficdcia. Prerrogativa
conferida em favor da Fazenda Publica que se aproxima da chamada
cléusula potestativa pura do direito civil, deixando ao livre arbitrio da
AdministracGo a eficdcia da decisGo proferida no processo
administrativo. Subverséio das  garantias constitucionais.
Reconnecimento da inconstitucionalidade da norma, incidenter
tantum. - CONHECIMENTO DA ARGUICﬁO. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL.
DECISAC POR MAIORIA.” (0027370-18.2001.8.19.0000 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des{z). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA -
Julgamento: 17/12/2014 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAQ ESPECIAL) — grifos postos

A decisdo na arguicdo de inconstitucionalidade é espécie de controle

incidental de constitucionalidade, ou seja, aplicdve! apenas ao caso concreto, ndo tendo

efeito vinculante nem eficécia erga omnes. Apesar disso, vale mencionar que os

precedentes recentes do Eg. TJ/RI tém caminhado nessa linha.
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Contudo, hé decisdes do proprio Orgio Especial desse e. TIR) admitindo a
constitucionalidade do recurso ao Secretério de Fazenda contra decisdo do Conselho de
Contribuintes, como é possivel verificar nas ementas colacionadas:

“Argiiicdo de Inconstitucionalidade. Cddigo Tributdrio Estadual.
Argliicdo efetivada pela Egrégia 189 Cdmara Civel no julgamento de
apelacdo civel interposta em embargos a execucdo fiscal ajuizada em

" face do Estado do Rio de janeiro, no que toca & constitucionalidade do
artigo 266, inciso Il e $28, do Decreto - Lei n25 do ano de 1875 do Estado
do Rio de Janeiro, tendo em vista a possibilidade do Secretdrio do
Estado de Fazenda, em recurso hierdrquico, rever decisdes do Conselho
de Contribuintes gue forem desfavordveis a Fazenda Publica Estadual.
Suposta violagdo do direito de peticdo e dos principios do contraditdrio,
ampla defesa e devido processo legal. Argiicdo ndo conhecida.
Inteligéncia do pardgrafo Unico do artigo 481 do CPC. Aplicagéo do
artigo 103, caput, do RITIR). Julgada por este Colendo Orgdo Especial
a argligdo de inconstitucionalidade n22005.017.00038, que por
unanimidade manifestou-se pela improcedéncia da argiiicéio, tendo o
referido julgado aplicacdo obrigatdria por todos os Orgfos deste
Egrégio Tribunal, nc forma do artigo 103 do RITIRJ. Argiiicdo néo
conhecida. Inteligéncia do pardgrafo unico do artigo 481 do CPC ¢/c
artigo 103 do RITJRL” (TIRJ, Arguicdo de Inconstitucionalidade
23/2008 — 0029718-62.2008.8.19.0000, Orgdo Especial, rel. Des.
Antonio José Azevedo Pinto, j. 16/02/2009) — grifos postos.

“ARGUICAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO HIERARQUICO
EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAC AQ SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA, CONTRA DECISAO PROFERIDA PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. CONSTITUCIONALIDADE. OBSERVANCIA DA
ISONOMIA MATERIAL, INTERESSE PUBLICO E COISA JULGADA
ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO PREJUDICADO POR JULGAMENTO
ANTERIOR DO ORGAO ESPECIAL. Arguicdo relativa ao inciso i do artigo
266 do Decreto-Lei 05/1975, do Estado do Rio de Janeiro, o Codigo
Tributdrio Estadual. A questdo jd alcancou o ST e o STF,
especificamente guanto ao caso _concreto, tendo ambos os tribunais
julgado em desfavor do impetrante. Nos processos administrativos, em
razdo do principio do Poder Hierdrquico, cabe g autoridade superior a
revisdo dos atos praticados por seus subordinados. Com efeito, o
afastamento da inconstitucionalidade alegada pelo impetrante, por
violagdio dos incisos LIV e LV do artigo 5¢ da CRFB, decorre da incidéncia
de outro principio, o da Isonomia Material. O caminho judicial
encontra-se sempre resguardado ac particular, por forca de artigo 59,
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XXXV, da Carta da Republica, mas o me&no ndo ocorre com a
Administra¢do, que ndo pode recorrer a justica para a revis@o de atos
praticados por seus proprios drgdos, observando-se o fenémeno da
coisa julgada administrativa. Este mesmo Orgdo Especial jd apreciou a
matéria, firmando entendimento consonante com o presente, gue
permanece sem modificacdo. Apesar de toda a relevéncia do debate
de mérito, a argui¢do em debate esbarra em obstdcuio processual ao
seu conhecimento, qual seja, a apreciacfio anterior da exata mesma
matéria pelo Orgdo Especiai. A partir do momento que ndo existe
inovaglo na jurisprudéncia das cortes superiores ou ngs normas de
regéncia que incidem nos pontos controvertidos do processo, a melhor
solucGo ao caso concretoc € o ndo conhecimento da arguicdo,
considerando o seu julgamento anterior e o contetido do artigo 103 do
Regimento Interno do TJ-RJ.” {TIRJ, Arguicdo de Inconstitucionalidade
n? 0056711-74.2010.8.19.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Maria
Augusta Vaz) — grifos postos.

igualmente, o Colendo Tribunal Superior aceita plenamente a figura do
recurso de oficio ao Secretdrio Municipal de Fazenda contra decisdes eivadas de vicios
ou nulidades, na forma abaixo ementadal:

! No mesmo sentdo, STJ, REsp 799.724/R], 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, i. 13/03/2007: “TRIBUTARIO.
ICMS. VIOLACAO DC ART. 535 II, DO CPC. NAO CONFIGURADA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES REFORMADA
PELO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO E BENS DO ATIVO FIXO. 1. E legitimo o recurso hierdrquico
a0 Secretario de Fazenda para revisio das decisées do Consetho de Contribuintes contrarias ao Fisco, consoante
o entendimento pezrfithado por esta Corte: "(...) Era a seguinte a redagio do ari. 266 do Cédigo Tributdrio Estadual 4
época dos fatos: Arl. 266 - Das decisées do Conselho cabem recursos: | — para o Conselbo Pleno, quando a deciso de Camara
ndo for undnime ou divergir de decisdo proferida por outra Camara ou pelo Conselho Pleno, relativamente ao direiio em tese. 11 -
para o Secretdrio de Eitado de Fasenda, contra as decisées do Conselho Pleno, que, desfavordvels a Fazenda, violm a legislacao
tributdria. § 17 - O recursos referidos neste artigo serdo interpostos no prazg de 15 (quinze) dias, coniados da ciéneia do acirdio.
§ 2% - As decisdes desfavordveis 2 Fagenda Piblica Es tadual 55 terdo gficdeia, apds aquela proferida pelo Secretdrio de Estado de
Fagenda, inclusive nos casos de consultas tributdrias. Como se vé, o j‘ 2% dispoe excpressamente que as decisies desfavordvels a
Fagenda Piiblica - sejam proferidas por antoridades administrativas ou pelo Conselbo de Contribuinies — inclusive nos casos de
consultas tributdrias, tem a sua eficdcia condicionada d revisdo da antoridade mdxima do drgdo (o Secretdrio de Estado de
Fazenda). Trata-se de nma espécie de recurso hierdrquico de oficio, que impée e propicia o reescame necessdrio das decises
administrativas, conz 0 propdsite de salvaguardar os interesses do Fiseo, estabelecendo claramente nm patamar de hierarquia das
decisoes do Secretirio de Fagenda sobre as do Conselbo de Contribuintes. Nao hd dbice, em principio, a que a lel estadual,
disciplinando o procedimento fiscal, subnieta as decisoes finais do Conseliro de Contribuintes ao Secretdrio de Estado. No particitlar,
ha margem de discricionariedade ampla para a legislagao estadual, assim cono ha para a criagio de recurso hierdrquico para aquela
antoridade. Com gfeito, "'entre drgios infegrantes da mesma pessoa juridica b relagies fundamentadas na posicio que ocupam no
escalonamento das alribuicies ¢ mpamabz'/'z’dader (o) A excisténcia de hierarquia nas relagies entre 0rdos ¢ nas relegdes funcionass
entre servidores ou antorid

leva ao exercivio de poderes ¢ faculdades do supzrior sobre o subordinads, ), DISLOS CO70 des Aabmﬂzeuiax
on decorréncias do poder bierdrquico” (Odete Avledam/, ‘n Direito Adminisirative Moderno, Sdo Pazle:Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p.61)." (RMS 17109/ R]). 2. Precedentes deste E. Tribunal Superior: ROMS 11.916/RJ, Min. 1 aurita
Vaz, D] 29/04/2002; EDcl no RMS 13592/ R], 2° Turma, Min. Castro Meira, D] de 09.08.2004; RMS 12386/ R],
2 Turma, Min. Franciulli Netto, D] de 19.04.2004; AgRg no RMS 15812/PR, 1° Turma, Min. Francisco Faledo, D]
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TRIBUTARIO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  TRIBUTARIO.
RECURSO DE OFICIO: FINALIDADE. REVISAC ADMINISTRATIVA DA
DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. 1. O Codigo
Tributdrio do Estado do Rio de janeiro permitia o chamado recurso
hierdrquico (art. 266, § 29 do Decreto-lei 05/75, alterado pelas
Leis 3.188/99 e 4.014/2002), plenamente dceito pelo STJ
(precedente da 19 Segtio, relator Min. Humberto Gomes de
Barros). 2. O recurso hierdrquico permitia ao Secretdrio da
Fazenda rever a decisdio do Conselho de Contribuintes e impugnd-
la se eivada de vicios ou nulidades patentes, devidamente
identificadas, ndo podendo adentrar no juizo de mérite da decisdo
colegiada. 3. Recurso ordindrio provido. (STJ, RMS 24947/RJ, 2¢
Turma, rel. Min. Eliana Caimon, j. 04/10/2004)

No entanto, hd demandas individuais recentemente ajuizadas no TIRJ
questionando previsdo semelhante do Decreto Municipal de Niterdi ne 10.487/200S
(Processo Administrativo Tributario). Cite-se, por exemplo, a decisdo proferida pela 212
Cémara Civei no bojec do Mandado de Seguranga n2 0007971-70.2019.8.15.0000, na qual
o Tribunal Fiuminense deferiu liminar para suspender fiscalizacdo promovida pelo
Municipio de Niterdi com o objetivo de melhor esclarecer, nos autos, o teor de decisdo
do Prefeito que afastou, monocraticamente, fundamentos expostos pelos membros do
Conselho de Contribuintes.

Por conseguinte, ante a patente controvérsia na temética e no atual
entendimento do TIR) no sentido da inconstitucionalidade da previsio municipal, esta

subscritora recomenda a ilma. Secretdria Municipal de Fazenda gue prestigie a decisdo

do dérgdo colegiado administrativo tributdrio, negando provimento ao Recurso de

Oficio interposto com fulcro no art. 81-A, da Lei Municipal n? 3.368/2018.

Ressalto, quanto ao mérito, que concordo com a manifestacido do Sr. Relator
Célio de Moraes Marques, as fls. 71/80, no sentido de declarar nuio o ato de lancamento
do crédito tributario, negando provimento ao presente recurso de oficio,
recomendando-se a realizacdo de nova agdo fiscal.

de 20.10.2003; ROMS 11.976/R], 1° Turma, Min. José Delgado, D] 08/10/2001. (...).7. Recurso Especial desprovudds.”
-grifos postos.
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DA CONCLUSAD

Diante do exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas
prerrogativas de dérgao consuitivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de
Fazenda, ex vi do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio de Niterdi e art. 34, § 19, |, da Lei
Municipal n€ 2.678/20089, opina pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu ndo

provimento.
E o parecer.

Dispensado o vistc do Procurador Geral do Municipio, por forca da
delegacio de atribuicdo prevista no art. 12 da Resolucdo PGM n2 02/2017.

Apds a decisdo da i. SMF, recomenda-se 0 envio dos autcs para a SSGF
realizar as comunicac8es internas sobre o final do processo administrativo tributério
(fiscalizagZo autuante e o 6rgdo interno de implantagdo/cancelamento da implantacdo
de eventua! crédite do Municipio no sistema interno desta SMF).

, 31/05/2019.

ZES SAMPAIO DE ALMEIDA
SUPERINTENDENTE JURIDICO (EM EXERCICIO)
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. N2 1.242.021-9
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DECISAO
Processo n° 030/029433/2017 - CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S.A.
Nego provimento ao presente Recurso de Oficio da Administra¢do,

mantendo, assim, o acorddo do Conselho de Contribuintes, com base na manifestagdo

de fls. 90/97.

Niterdi, 07 de junho de 2019.

Publique-se.
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VANNA/GU' (OTTI TESTA VICTER

& SecretiriaMunicipal de Fazenda

EXTRATO DE PUBLICACAO

Processo n® 030/029433/2017. CONFIDENCE CORRETORA DE CAMBIO S.A.
RECURSO DE OFICIO. TAXA DE LICENGA. ANULACAO DO AUTO DE
INFRACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO DE OFICIO,
MANUTENCAO DA DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.







