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Senhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO interposto por CENTRO ORTOPEDICO NITERO! LTDA., inscrita no
cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o n2 094.236-7, contra decisdo de 12 instdncia que
indeferiu impugnacdo contra a NOTIFICACAO N2 345 de 11 de julho de 2014.

A recarrente relata que, ao término de Agfic Fiscal, compreendendo o periodo de maio a
dezembro de 2010 e os exercicios de 2011 a 2013, bem como Janeiro a maio de 2014, foi
cientificada de que havia sido exclufda “de oficio” do regime uniprofissional. Assitn, deveria passar
a recolher o 1SS sobre o movimento econémico.

Na notificaciio recebida, o agente fiscal relacionou os nimeros das guias avulsas emitidas
a fim de exigir a diferenca entre o tributo recolhide e aquele calculado sobre o movimento
econdmico, alcangando os Gltimos cinco anos de atividade,

Inconformada, ingressou com impugnacdo, julgada improcedente, com fundamento em
Parecer do FCEA (folhas 98 a 104) que discorre sobre as disposicBes na legislagdo municipal
concernentes a matéria,

O artigo 73-A, introduzido pela lei ne 2.678/09, veda expressamente que sociedades
empresarias sejam consideradas como uniprofissionais, Isto devido ao cardter pessoal da
prestacdo de servigos tipico destas, e ausente nagquelas. Sendo a sociedade limitada uma espécie
de sociedade empresaria, nos termos do artigo 983 do Codigo Civil, entendeu o FCEA que a forma
societdria adotada pela recorrente seria um obstaculo ao seu enquadramento como sociedade
uniprofissional.

Apresentou o FCEA, em suporte a sua tese, doutrina e vasta jurisprudéncia.

Tratou ainda o Parecer acerca da cobranga de valores de forma retroativa, em decorréncia
da aplicacio de novo entendimento. Defende tratar-se de ERRO DE PIREITO, ou seja, mé aplicagio
da lef de forma notdria. E que neste casc, o art. 146 do CTN autorizaria a retroacdo,

E o relatério.
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impde-se destacar que a_matériz j foi objeto de andlise do Coiegiado, no processo n2

030/060554/14, relativo 3 VISAO MEDICA LTDA.

Na ocasido, decidiu-se no sentido do reconhecimento da preliminar de nulidade por
auséncia de notificagdo prévia acerca do desenquadramento do contribuinte da condigio de
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL.

Como resultado, foi a decisdo favorédvel ao plelto da recorrente e contrdrio &
Administragdo Municipal, ensejando RECURSO DE OFICIO ao limo. Secretirio Municipal de
Fazenda.

Por fim, decidiu o Secretério, calcado em parecer da Superintendéncia Juridica (FSJU} pela
necessidade de notificar-se previamente o contribuinte da mudanca, reconhecendo ser ”...Jegitima
e legalmente amparada pelo art. 146 do CTN a mudanga ex oficio do critério juridico adotado pela
Fazenda Municipai em relagdo a forma de tributacdo do 1SS das sociedades profissionais

iimitadas”, salientando contudo que os efeitos dessa mudanca de_critério juridico somente

oderiam ser apiicados com efeito ex nunc, a partir do recebimento da notificacio.

Considerando que a decisdo em tela, jd definitiva, deve balizar a atuagio da Administragio

Municipal na andlise da questdo, e a jinexisténcia de notificacdo prévia do recorrente quanto ao

desenguadramento, € o Parecer pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério,

9 FCCN, 30 de dezembro de 2016.
L. . Z

Helton Flg eira Santos

Representante da Fazenda
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EMENTA: - ISS — DESENQUADRAMENTO COMO SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE  CONTRIBUINTE  CONSTITUIDO
FORMALMENTE - COMO SOCIEDADE LIMITADA.
HOMOLOGACAO PREVIA DO CADASTRO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO DE DESENQUADRAMENTO - NULIDADE DO
LANCAMENTO DE DIFERENCA DO IMPOSTO. RECURSO
PROVIDO.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto por  “Centro
Ortopédico Niteréi Ltda.”, inscrita no cadastro de contribuintes desta Secretaria
sob o n2, 094236-7, contra decisdo de Primeira Instancia que indeferiu Impugnacdo
contra a Notificagdo n2. 00345 de 11 de julho de 2014.

A Recorrente relata que, ao término da acgdo fiscal,
compreendendo o periodo de maio a dezembro de 2010; janeiro a dezembro de
2011; janeiro a abril, junho, julho, setembro, outubro e dezembro de 2012; janeiro,
fevereiro, abril a julho e setembro a dezembro de 2013; janeiro, fevereiro, abril,
maio de 2014, foi cientificada de que havia sido excluida “de Oficio” do Regime
Uniprofissional.
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Assim, deveria passar a recolher o '15S sobre o Movimento
Econbémico. :

ImpOe-se destacar que a matéria ja foi objeto de analise deste
Colegiado, no processo n2. 030/060544/14, relativo a Visdo Médica Ltda.

Na ocasido, decidiu-se no sentido do reconhecimento da
preliminar de nulidade por auséncia de Notificagdo prévia acerca do
desenquadramento do contribuinte da condi¢do de Sociedade Uniprofissional.

Considerando que a decisdo em tela, ja definitiva, deve balizar a
atuacdo da Administragdo Municipal na andlise da questdo, e a inexisténcia de
Notificagdo prévia quanto ao desenquadramento, voto pelo provimento do
Recurso Voluntario.

FCCN, em 19 defapheiro de 2017.

ROBERTO A FERREIRA CURI
CONSELHEIRO/RELATOR.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/017548/14
DATA: - 19/01/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VI1II, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

9520 SESSAQ HORA: - 12:00 DATA: 19/01/17
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

ONAU AW

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob 0 n®s. (01,02,03,.04,05, 06, 07, 08 )

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob on%. (X )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n%. ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 19 de janeiro de 2017.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 952° Sesséo Ordinéria Data: 19/01/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/017548/14 — Anexo 0030/011209/14
“CENTRO ORTOPEDICO NITEROI LTDA”

RECORRENTE: - Centro Ortopédico Niteroi Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi de dar provimento ao Recurso
Voluntario, sem apreciacdo do mérito, cancelando a Notificacdo de
Langamento n° 0345, datada de 11 de julho de 2014, na preliminar de
Nulidade, nos termos do voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.889/2017

“ISS —~ DESENQUADRAMENTO COMO SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE CONTRIBUINTE CONSTITUIDO FORMALMENTE
COMO SOCIEDADE LIMITADA. HOMOLOGA(}AO PREVIA DO
CADASTRO. AUSENCIA DE NOTIFICAGAO DE DESENQUADRAMENTO
— NULIDADE DO LANGAMENTO DE DI ENCA DO IMPOSTO.
RECURSO PROVIDO.” ZR
i

FCCN, em 19 de janeiro de 2017.

G
MUNICH NITERG] °

PRES !DtNTE
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NITEROI

PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO N°. 030/017548/14 — ANEXO 030/011209/14
“CENTRO ORTOPEDICO NITEROi LTDA.”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente cancelando a Notificagdo de Langamento n°. 00345, de 11 de
julho de 2014, pela preliminar de nulidade apresentada nos autos do presente
processo.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria,
nos termos do § 5°, do art. 40 do Decreto 10487/09.

FCCN, em 19 de janeiro de 2017

A4
CONSELHO I RIBUINTES BO
MUN!GIPIODE NITEROI

PRESIDENTE



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO!
PROCESSO N*® 030017548/2014
RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPACHO
NITERO!I -RJ Datmq_aumrzm 7
2126200403 - CNPJ: 28.521.748/0001-59 o A A DE SOUZA DUARTE
prefaitura@niterol ff.gov.br PUDICY; Sim
www.niferol. . gov.br
Processo : 030017548/2014 Titular do Processo : CONIT - CENTRO ORTOPEDICO NITERO!
Data : 31/07/2014 Hora: 14:06
Tipo : IMPUGNACAQ Atendente : BRUNO CARDCSO FELIPE
Requerents : CENTRO ORTOPDICO NITER! LTDA
Observagdo . REF.: NOTIFICAGAD DE LANCAMENTO N°. 00.345, DE 11/07/2014.

Despacho . Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, h®. XXX e art. 107 do Decreto n®. 9735/05
(Regimento interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagéio em Diario Oficial do

Acordiao abaixo:
' “Acérdio n°.”. 1.889/2017; - “ISS - Desenquadramente como sociedade uniprofissional de
. contribuinte constituido formaimente como sociedade limitada. Homologagao prévia do
cadastro.Auséncia de Notificagdo. de desenquadramento - Nulidade do lancamento de

diferen¢a do imposto, Recurse provido”,
FCCN, em 31 de janeiro de 2017.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI ;
PROGCESSO N° 0300175482014
RUA VISCONDE DE SEFPETIBA, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQO DE DESPACHO
NITEROI - R ) Data: 060212017
2126200403 - CNPJ: 26,521.748/0001-59 O O 1A DE SOUZA DUARTE
prefeitura@aitercirf.gov.br Pibico: Shit
www niterol.rigov.br
Processo : Q300H17548/2014 Titular do Processo : CONIT - CENTRC ORTGPEDICO NiTER(&E U
Data : 31/07/2014 Hora : 1406
Tipo : IMPUGNACAD Atendente : BRUNQ CARDOSO FELIPE
Requerents : CENTRO ORTCPDICONITERE LTDA
Cbservagao ;: REF.: NOTIFICAGAG DE LANCAMENTO N°. 00.345, DE 11/07/2014.
Despacho : Ao
FGAB

Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, conforme fls. 159 e
160, cujo Acérdao foi publicade no Diario Oficial em 03/02/2017 encaminhamos o presente,
solicitando apreciagdo de Vossa Senhoriz, face ao que dispde o art. 40, e seus paragrafos, do
Decreto n.° 10.487/09.

FNPF, 06 de Fevereiro de 2017

aa (A Silva
Ly
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Processo Data Rubrj Folha
030/0017548/2014 31/07/2014 ,,.;,} 16ﬂ

Gésar'Augusto Barbiero
Secretrio Municipal de Fazent'

A FSIU,
Considerando o previsto no art. 40 e paragrafos do Decreto n? 10.487/09, que devalve
a insténcia superiar 0 exame de tada a matéria em discussda;

Considerando ainda que, na sequéncia, o §52 estabelece que as decisdes do Consetho
serdo submetidas a ata homalogatdrio da Prefeito Municipal, precedida de manifestacia do
Secretdria de Fazenda,

E considerando, por fim, que o art. 63 do citado Decreto delega aa Secretdria
Municipal de Fazenda a faculdade de que trata a pardgrafa 52, do artiga 40, deste Decreto,
solicito andlise e parecer ao que diz respeito ao mérito da decisdo.

Em 08/02/2017

unicipal de Fazenda
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CONTT — Centro Ortopédico Niteréi Ltda. (o “Contribuinte”)

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO!
Rua da Conceico, n% 100/2% andar * Centro - Miterdl
Rlo de faneiro - Brasil » CEP 24,020-082

FAIENDA

Processo Data Rubyi ,u&é‘fﬁ“j Folha
030/017548/2014 | 31/07/2014 m%“?m 165

Patecer Juridico n® 299/CEL/FSJU /2017
Assunto: Analise de Recurso. Voluntario

Requerente: FGAB

EMENTA: CONSULTA. RECURSO DE OFiCIO.
RECURSO  VOLUNTARIO PROCEDENTE.
DESENQUADRAMENTO DE  SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL. MUDANCA DO CRITERIO
JURIDICO. POSSIBILIDADE. INTIMACAO
VALIDA. CONTRADITORIO. EFEITOS
RETROATIVOS IMPOSSIBILIDADE.
DEFERIMENTO.

I MO. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO,
DR. CARLOS RAPOSO,
I-
DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado em

e de/impugna¢io da
Notifigacio n® 00345/14,
que autuou o Contribuinte a pagar ISS como sociedade empresdgaso periodo de maio de
2010 a maio de 2014, por tet sido ele desenquadrado do regime de tributagio fixa com

efeitos ex fane, sob o fundamento de que a sociedade em questio tem carater empresarial.

As fls. 02/45 consta impugnagio do Contribuinte ¢ documentos que 0 mesmo

acostou aos autos para embasar sua defesa.

As fls. 46-95, Notificagio n° 00345/2014, emitida pelo fiscal de tributos Julio

Rabinovici

A 1. 96, manifestacio do fiscal de tributos notificante.




PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERGI
Rua da Concel¢3e, n? 100/2% andat » Cantra - Niterdi
Ria de Janelro - Brasii + CEF 24.020-082

FAZENDA

Processo Data %W&Wﬂm Folha
. 34
030/017548/2014 | - 31/07/2014 it ke SV
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As fls. 98/104, manifestagio da FCEA opinando pelo indeferimento da

Impugnagao.

A fl. 105, decisio de 1° instincia administrativa julgando improcedente a
impugnagio; bem como determinando a.publicacido da decisio e comunicagio, por carta,

ao Contribuinte.

As fls. 106 /107, respectivamente, copia do protocolo de recebimento pelo

m data de 23/03/2015 e copia

Contribuinte da notificacio da decisio do indeferimento
da publicagio da decisdo no D.O. de 28, 29 e 30/03/2015.
Asfls. 109 /137 consta recurso a0 Conselho de Contrihuintes contta a decisdo

que indeferiu a impugnac¢io do Contribuinte.

As fls. 153/154, parecer do Reptesentante da Fazenda, He igueira Santos,

opinando pelo deferimento do Recurso Voluntitio.

As fls. 156/157, voto vencedor do Conselheiro Relator Roberto Pedreira
Ferreira Curi, dando total provimentq:ag‘Rgcgrso- Vo_lu.ntfm'o do Contribuinte.
e Yougy Wit ¢ R e
A fl. 159 consta Ata da 952* Sessio do Consetho de Contribuintes votando
pelo provimento do.Recurso Voluntitio e consequentemente reconhecendo a nulidade do
langamento, pot teconhecimento da preliminar de nulidade apontada nos autos, por
auséncia de notificagio prévia do deéenquad;:amento‘do Contribuinte como sociedade

profissional.

A fl. 160. consta Recurso.de Oficio ao Ilmo. Secretitio Municipal de Fazenda.

A fl 162, copia da publicacio da decisio do Recurso Voluntario no D.O. de
03/02/2017.
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! A fl. 164 consta despacho do Secretirio Municipal de Fazenda solicitando
i
}

patecer desta Superintendéncia.
Em anexo consta o P.A. 030/011209/2014, da fiscaliza¢io ao Conttibuinte.
E o relatotio. Passo a opinat.

) 1 4 E II -
AR L . .
;.' v ) ) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

, i Como visto, o Conselho Recursal tributirio do Mynicipio de Niter6i deu

total ﬁrovimento a0 Recurso Voluntirio do Contribuinte. Por se tratak de decisio favoravel w T

ao Conttibuinte, em cumprimento aos pardgrafos 1° e 5° do artighh 43 do Decreto n°

" 10.487/2009 c/c artigo 24 da Lei n° 2.228/2005, fez-se necessiri

ki wanis £ vt

2 {intetposicio de
Recurso de Oficio pelo Presidente do Conselho de Contribuintes ipncio e

julgamento pelo Prefeito Municipal, in serbis:

+ “Art. 40 — As decistes do Conselbo constituem diltima  instincia
' adminisirativa para recursos voluntirios contra atos e decisbes de cardter
". tributdrio.
§ 1°— A decisdo favordvel ao contribuinte ou infrator obriga
1 — recurso de oficio ao Prefeito Municipal

§ 2° - O recurso de que trata o pardgrafo anterior serd

t interposto, no proprio ato da decisdo, independentemente de
' .
! . novas alegagdes e provas, pelo Presidente do Conselho.

§ 3° — O recarso de oficio devolve 4 instdncia superior o exame de toda a
matéria em discussio.

§ 4°— Nao baverd recurso de aficio nos casos em que a decisiio apenas procura

corrigir erro mantfesto.




PREFEITURA MUNICIFAL DE NITEROI
Rua da Conceiclio, nt 100/28 gndar » Cantro - Niterdi
Rio de janeivo - Bragil » CEP 24,020-082

FAZENDA

Processo Data @R& Ye‘ﬁ‘pﬂ Folha
030/017548/2014 31/07/2014 \N"“\ Nolov-

J 5° — As decisbes do Conselho estio submetidas a ato
homologatério do Prefeito Municipal, precedido de

manifestacdo do Secretdrio de Fazenda.

Art. 24 O Presidente do Conselho recorrerd de oficio ao
Prefeito, das decisdes de Segunda Instincia contrdrias a

Fazenda Municipal, (Redagcdo dida pela Lei n°2679/2009)

Dessa forma, tendo esta FSJU sido instada a opisar saobre a matéria,

. Re SO

A questio de mérto abordada no Recurso Voluntiric em andlfse diz

passa-se 4 andlise das questdes de fato ¢ de direito aduzidas no j

Voluntario sub examine.

respeito 20 cadastro das soctedades profissionais registradas sob a modalidade de sociedade
limitada pata fins de calculo do Imposto sobre Setvigos de Qualquer Natureza — ISS e seus

efeitos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o critério definidor da tributagao via
ISS depende da caracterizagio da sociedade como empresatial ou nio empresarial
Havendo natuteza emptesatial, a sociedade serd tributada pela sua movimentagio
econdmica — valor do servigo — art. 80 do CIM; ndo possuindo natureza emptesarial, 2
sociedade fari jus a0 tegime previsto nos pargrafos 1° e 3°, do artigo 9°, do Decreto-Lei n°
406/68, regime de tributagio fixa, delineado no art. 73-A e no art. 91, § 1° A, do CTM.

Esse posicionamento hi muito ja é mantido pelo Egrégio Supremo

Tribunal Federal, conforme se observa dos julgados abaixo ementados:

IMPOSTO SOBRE SERVICOS. SOCIEDADE CIVIL.
BENEFICIO TRIBUTARIO. PRESTACAO DE SERVICOS EM
CARATER EMPRESARIAL. SOCIEDADE QUE NAO
REUNE CONDICOES PARA CARACTERIZAR-SE
COMO  SOCIEDADE  UNIPROFISSIONAL  OU

Pl
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PLURIPROFISSIONAL DE PRESTACAO DE SERVICOS,
POIS ORGANIZADA EM FORMA EMPRESARIAL, NAO
MERECE SER TRIBUTADA A BASE DOS INCISOS ILEGAILS
APLICAVEIS A0 PROFISSIONAL LIBERAL, SENAC QUE
LHE CABE O TRATAMENTO GENERICO DADO A
EMPRESA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.” (Al

90410 AgR/SP, 1° Turma, rel. Min. Rafael Mayer, j. 20/05/1983) —

grifos postos.

cardter pessoal do trabalho profissional, sem que catba o g
pelo §3°cf ¢ §1° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68. ¢
conbecido ¢ provide. (RE 102204/SP, rel. Min.
15/02/1985) — gtifos postos.

3 dxctraordindrio

S am/)e.r,l J-

No mesmo sentido, mais recentemente o Egrégio Superior Tribunal

Justica firmou o entendimento de que o beneficio da aliquota fixa do ISS somente ¢ R

devido as sociedades unipessoais integradas por profissionais que atuam com

responsabilidade pessoal, nio alcancando as sociedades limitadas, como as
sociedades pot quotas cuja responsabilidade ¢ limitada ao capital social.

A Primeira Segio do Egrégio STJ definiu, ainda, de forma bastante
especifica, que 0 beneficio previsto nos referidos paragrafos do artigo 9° do Decreto-Lei
“ndo se_estende 3 sociedade limitada, sobretudo porque nessa espécic socictiria a
responsabilidade do sécio ¢ limitada ao capital social” (STJ - AgRg nos EREsp 1182817 /R]
- Primeira Secéio, DJe 29.8.2012).

Com efeito, conforme a conceituagio de “sociedade limitada” prevista

no artigo 1.052, do Cédigo Civil, ##fra, a responsabilidade dos s6cios deste tipo societario
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esta limitada as obrigagdes sociais; 0s s6cios nio respondem com seus patrimonios pessoais

pelas dividas da sociedade:

Além disso, o artigo 73-A, inciso
Municipal (Lei Municipal n°® 2.597/2008) aptesenta rol

ser classificadas como sociedades profissionats para fins da

verbis:

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sbcio ¢ restrita
a0 valr de suas gquotas, mas todos respondem solidariamente pela

inlegralizagio do capital social.

\pardgrafo 1°, do Cédigo Tributirio

ativo das sociedades que podem

o benéfica do ISS,

excCigsivamente

Art. 73-A. Sdo sociedades profissionais aguelas
pelos profissionais alinbados nos incisos deste artige ¢ que se YORTituirem como
sociedades civis de trabalbo profissional, sem cunho empresarial e com o registro
dos seus contratos ou atos constitutivos no respectivo drgdo de classe regulador
da profissdo dos socios, cujos equiparmientos, INSITHmERIOS € MIAGHINGTIA
necessdrios @ realizagdo da atividade-fim sejam usados exclusivamente na
execugdo dos servigos da sociedade.

()

J1° N se caracterizam como sociedades profissionais aquelas:

I - cujos sécios nio posswam, todbs, habilitagies profissionais diretamente
relacionadas coms o5 objetivos da sociedads ¢ registro no mesmo drgio de classe;
II- gue tenbam como sicio pessoa furidica;

HI- gue sejam constitnidas sob a forma de sociedades por agbes on empresirias
de gualquer tipo on a elas equiparadas;

IV~ gue exerpam atividade diversa das babilitagdes profissionats dos sécios;

V- guando houver comtratagde de empregados que ndo possuam a mesma
habilitagio dos, sdcios on titulares e que pratiguem atos em nome da sociedade,
dfastando a caracteristica estritamente pessoal do trabalbo;

VI- guando os servigos prestados dependerems de estrutura organizacional e

ndo apenas do trabalbo pessoal, caracterizando elemento de empresa;
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VII- guando houver sicio que participe somente para aportar capital ou

adminisirar.”

Para se apurar se uma sociedade deve ser cadastrada como sociedade

profissional ou sociedade empresiria para fins de recolhimento do ISS, 2 Fiscalizacio

Fazendaria estabeleceu ctitérios, que estdo diretamente relacionados a forma de

possivel observar no despacho exaradp pelo Ilmo. Fiscal de Tributos Carlok Mauro Naylos,., . . ”

do qual se extrai o seguinte trecho:

* constituicio da sociedade, suas atividades e forma de responsabilidade dos sécios, como ¢

“Para que uma sociedade tenha o direito a tributaga

‘sociedade profissional’, sua prestagio de servigos

tem de assumir responsabilidade técnica pelos servigos, afastada
qualquer forma de subordinagio profissional que possa ser
identificada como modus operandi empresatial. Ou seja, na sociedade
empresaria, prevalece a organizagdo do trabalho caracteristica da
empresa, sendo a atividade dos socios apenas um dos elementos
empresatiais, J4 na socledade profissional, 0 que importa é a
atuagio pessoal dos soécios, tendo os empregados ndo habilitados
(tecepcionistas, secretirios, continuos) a mera funcio de apoio is

atividades fim da sociedade.

Tendo em vista as peculiatidades da atividade econémica de uma
sociedade profissional para fins de tributagio do ISS, tornam-se
fundamentais as tespostas aos seguintes quesitos, sendo que,
relativamente 4s sociedades profissionais, as questdes de n°s 1 2 4

deverio ter respostas negativas e as questdes de n°s 5 a 7, respostas

afirmativas.
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1)  Ha distribuicio de lucros da sociedade aos séctos de modo

proporcional a sua participagio no capital social?

2) A administra¢io da sociedade é realizada por diretores

profissionais ndo socios?

3) HA remunera¢io a tiulo de pro labore aos sécios

administradores?

4)  Ha servigos prestados pela socie

dezembro de 2011 a setembro de 2013 qie

Jade durante o periodo de
am prescindir da

atuagio pessoal de seus sécios?

5) A remuneragio dos profissionats habilitado3—ein)
que prestam servicos em nome da sociedade guarda alguma
proporcionalidade com o prego contratado com os clientes pela

prestagio dos servigos?

6)  Todos os profissionais habilitados, s6cios e empregados, que
prestaram servigos em nome da sociedade, o fizeram assurnindo
responsabilidade pessoal, sem que houvesse subordinagdo técnica
em todos os servigos prestados durante o periodo de dezembro de

2011 a setembro de 20137

7) Todos os empregados nio habilitados contratados pela
sociedade trabalharam exclusivamente em fungSes de apoio

administrativo e logistico nio diretamente ligadas aos servigos

prestados 2os clientes no petiodo de dezembro de 2011 a
setembro de 20137
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Assim, resta claro que, sendo a sociedade contribuinte constituida

sob a forma de limitada, possui ela natureza empresarial, nio podendo fazer,

portanto, uso da previsio mais benéfica e especial de recolhimento de ISS contida

nos paragrafos 1° e 3° do artigo 9°, do Decteto-Lei n° 406/68, devendo se submeter

ao regime geral de tributagio, nos termos do mais moderno posicionamento da

Egrégia Corte Supetior de Justiga, como é possivel vislumbrar das ementas abaixo

colacionadas:

“PROCESSUAI, CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. [TRIBUTARIO. IS5 .

TRATAMENTO PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART. 95, §f -
1°E 3° DO DECRETO-LEI 406/68. SOCIEDADE LIMITADA.

ESPECIE SOCIETARL4 EM QUE A
DO SOCIO E LIMITADA AQ CAP
orfentagio da Primeira Segdo ST} pacificpu-5¢| no sentido de

que o tratamento privilegiado previsto no axt. %3 §§ 1°%e 3%, do
Decreto-Lei 40668 somente é aplicivel
uniprofissionats que tenham por objeto a prestagio de
servigo especializado, com responsabilidade pessoal dos
sdcios e sem cardter empresavial, Por tais razoes, O
BENEFICIO NAQ SE ESTENDE A SOCIEDADE
LIMITADA, sobretudo porque nessa espécie societiria a "

responsabilidade do sécio é limitada ao capital social Nesse
sentido: AgRg nos EREsp 941.870/RS, 1° Segio, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 25.11.2009. 2. "Ndo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo
embargado” (Simula 168/ST]). 3. Agravo regimental nio provide.” (AgRg
nos EREsp 1182817/R], Rel Ministo MAURO CAMPBEIL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 2282012, DJe
29/8/2012).
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“TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO  RECEBIDOS COMO  AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS. ISS.
RECOLHIMENTO COM BASE EM VALOR FIXO ANUAL.
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO PREVISTO
NO ART. 9% §§ 1° E 3%, DO DECRETO-LEI N. 406/68.
REQUISITOS PARY O BENEFICIO 1.LEGAL. VERIFICADOS
NA CORTE DE ORISEM E. SUMULA 7/ST]. 1. E possivel

duas Turmas que compdem a Primeira Segio é uniforme no

sentido de que o beneficio da aliquota fixa do I8S somente é
devido 4s sociedades unipessoals integradas por
profissionais que atuam com responsabilidade pessoal, nio
alcangando as sociedades empresariais, como as sociedades
por quotas cuja responsabilidade ¢ limitada ao capital social
3. E, portanto, necessirio, para o deferimento das benesses do dispositivo e
questio, o atendimento de requisitos espectficos. 4. O Tribunal de origem
entenden que o recorvido niio preenche tais requisitos. Incidéncia da Simula
7/ST]. 5. Quanto a interposigio pela alinea ¢, este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Swmula 7 desta Corte impede 0
exame de dissidio jurisprudencial, uma vey que falta identidade entre o5
paradigmas apresentados e o5 fundamentos do acirddo, tendo em vista a
situagdo fitica do caso, com base na qual a Corte de origem deu solugio d
causa. Embargos de declaragio recebidos como  agravo  regimental, e
improzide.” (EDcl no AREsp 425635 PE 2013/0364483-5, Rel.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS, julgado em 10/12/2013).

-
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“4GRAV0O  REGIMENTAL EM  EMBARGOS DE
DIVERGENCLA EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCLA DE
DIVERGENCLA. DIREITO TRIBUTARIO, ISS. ALIQUOTA.
SOCIEDADES UNIPESSOAIS. 1. A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, seguindo orientaio do Pretrio Excelso, firmou-se no
entendimento de serems incabiveis os embargos de divergéncia em que Se invoca

dissidio jurisprudencial com base em regra técmica guerca do juizo de

adwissibilidade de recurso especial, porgue aferido com base na regularidade da’

dedugdo das ragdes recursais, avaliada em cada caso. 2.

duas Turmas que compiem a Primeira Se¢do ¢ uniforme\no sentido de que 0. . =7 -

bengficio da aliquota fixa do ISS somente ¢ devido as sodfedades nnipessoais

pilidyde pessoal, nao

integradas por profissionais que atwam o responsq

regimental improvido.” (AgRg no EREsp 941870/ RS, 1° Secdo, rel. Min.
Hamilton Carvalhide, j 11/11/2009).

“TRIBUTARIO. ISS. ALIQUOTA FIXA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAOC DO BENEFICIO.
SOCIEDADE POR COTAS DE RES PONSABILIDADE
LIMITADA. 1. A tributagio fixa do ISS (art. 9°, § 3°, do Decreto-Le
406/1968) aplica-se apenas ds sociedades uniprofissionais integradas por
profissionais que  atuam com  responsabilidade  pessoal. As entidades
empresariais serm  responsabilidade  pessoal, como € a hipitese presente,
submetenm-se d tributacdo normal (IS3 sobre o pree dos servigos). 2. Agravo
Regimental nao provido.” (AgRg no REsp 807205/ RS, 1° Segdo, rel. Min.
Herman Benjamin, j 16/09/2008).

wrisprudéncia das 3
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Dessa forma, faz-se mister ressaltar que nio hi qualquer incongruéncia

entre as normas municipais e o artigo 983, do Cédigo Civil, que prevé que “a sociedade
empresaria deve constituir-se segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 2 1.092; a
sociedade stmples pode constituir-se de conformidade com um desses tipos, e, nio o

fazendo, subordina-se 4s normas que lhe sio préprias”.

Diz-se isso porque, em que pese 2 lei civilista permitir que a sociedade
simples se constitua sob a forma de sociedade limitada, tais normas no estio sendo
desrespeitadas pelas normas tributirias municigais do ISS, tampouco pelo Eg. Supetior

Tribunal; 2 questio que se imp&e diz respeito 4s attwdades exercidas pelas sociedades, uma

STJ.

Assim, uma vez que uma sociedade apresente cariter empresarial, isto €,
esteja constituida sob a forma de sociedade de tesponsabilidade limitada, ou distribua
lucros nido aliados aos servigos prestados pelos socios, testa configurado o catdter

empresarial do contribuinte, que afasta a tributagio fixa do ISS.

Ademais, o fato de a Fazenda ter promovido o recadastramento e a
respectiva homologagio de sociedades uniprofissionais limitadas ndo significa que 2

Fazenda esteja amartada a esse entendimento ad efernum.

Pelos principios regentes da Administragio Pdblica, sobretudo os
principios da supremacia do intetesse publico e da autotutela, a Fazenda Municipal pode, a
qualquer tempo, rever os ctitérios jutidicos notteadores de seus atos, de oficio ou em
consequéncia de decisio administrativa ou judicial, justificando, dessa fotma, o

desenquadramento de oficio daquelas sociedades limitadas que entes tinham sido

cadastradas como uniprofissionais.
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O fato de ter a Fazenda Municipal alterado o cadastro dos contrbuintes
pessoas juridicas’ constituidas sob a forma sociedades profissionais limitadas da mesma
forma ndo viola os principios do contraditério, da ampla defesa e do paralelismo das
formas, ji que tais contribuintes tém o direito de, no momento em que tecebem a
notificacio da alteragio do cadastro, impugnarem o ato, nos termos do artigo 26 do

Decreto 10.487/09. O que acontece, nesses casos, é o contraditorio a posteriori, somente

podendo se falar em violagiio a tais principios se a Fazendz se recusasse a examinar a
i - - -

impugnagio apresentada.

Com efeito, vale salientax

processo se encaixa petfeitamente na hipétese dq mudanga de critério juridico aplicado ao

nos termos do artigo 146, do Codigo Tributirio Nacional, 7 verbis:

“Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisio administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relagio a um
viesmo sufeito passive, quanto a falo gerador ocorrido posieriormente 4 sua

introdugdo.”’

Nesse sentido, segundo as licdes de Lufs Eduardo Schoueri: “(...) ¢ 146
cogita de mudanca de critério juridico, ie., de nova escolba, pela Administragdo, entre interprelagies
“eertas”” (Direito Tributdrio. 2* edigio. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 564).

No mesmo sentido, confitam-se as ligdes de Hugo de Brito Machado:

“Hd mudanga de critério juridico gquando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacdo, swbstitui uma interpretagdo por outra,

semt que Se possa diger que qualguer das duas seja incorreta. Também bd

ituagio que deu otigem ao presente’

x
b

iy
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mudanga de critério juridico quando a autoridade administrativa, tendo
adotado nma entre virias allernativas expressamente admitidas pela lei, na
Jeitura do langamento, depois prefende alterar esse langamento, mediante a
escolba de outra das alternativas admitidas ¢ que enseja a determinagio de um

erédifo tributdrio em valor diverso, geralbwente mais clevado.” (Curso de

Diseito Tributdrio. 12° Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 123).

Ocotre que, como se vislumbra da leitura do artigo 46, supra, os efeitos

da mudanca de critério juridico sio irretroativos, em respeito ao prncipio da’ seguranga i
jutidica, pois, segundo Igor Mauler Lessa e Donovan Mazz, “(...) jamais havetia ato juridico

perfeito nas relagdes entre o Fisco e o contribuinte caso pudesse o lprimeiro mudar seu
entendimento e fazé-lo retroagir conforme suas conveniéncias.”
concessirios de drawhack interno face 4 isonomia entre as empresas piblias ¢ pripel
Geitagio internacional ¢ aos principtos da seguranga juridica ¢ da protegio da confian

jun/07).

“Se a Administracdo identifica como cortteta uma
determinada interpretagio da norma e depois verifica que

esta nio é mais adequada ao Direito, tem o poder-dever de, '
em nome da sua vinculagdo com a juridicidade e com a

legalidade, promover a alteracdo do seu posicionamento.

Porém, em nome da protegdo da confianga legitima, deve
resguardar o ditefto do contribuinte em relagio aos
langcamentos j4 tealizados.” (A Protegio da Cofiana Iegitima do

Contribuinte. RDDT n° 145, out/07, p. 99) — grifos postos.

No mesmo seatido, Claudio Carneito, ao falar do principio da

irreversibilidade do langamento, tipificado no art. 146 do CTN, afirma que:
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“Elste principio encontra amparo em um principio maior, que € da seguranga

das relagies juridicas, pois o contribuinte ndo pode Ser surpreendido pela anto-

" executoriedade dos atos da Fagenda Piblica e, com isso, fiear 4 mercé da

LT

Destacam-se, ainda, as seg

madg‘imfa”a! do lmzfc.meﬁta pelo Fisco, Eixtrai-se da leitura do art. 146 que o
contribuinte, uma vez, respaldado por ato da Fazenda Pihblica, ndo poderd ser
surpreendido.”” (Curso de Direito Tributdrio ¢ Financeiro. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2008, pp. 519/520).

intes licoes de Eduardo Sabbag:

que ndo ¢ incomum, passa-ss a adotar
escolhida, na interpretagdo do caso concrelo.
Ouer-se afirmar que o novo critério furidico, escolbido pelo Fisco, na atividade

de langamenta, 50 poderd ler efeitos ex nunc, com aplicagdo exclusiva a casos

futuros, prestigiando a boafé do contribuinte. Posto isse, ¢ incabivel o .

langamento suplementar motivado por erro de direito,

)
A esse propésite, o extinto Tribunal Federal de Recursos prolaton a §. dmila

227, cujo teor segue, ad litteram: A mudanga de critério juridico adolade pelo - '

Fisco nio amtoriza a revisdo do langamento”.

()

De mais a mais, infere-se que o art. 146 do CIN positiva, em nivel

infraconstitucional, o postulado da seguranga juridica, sem deixar de ratificar
os principios da ndo surpresa e da protegio 4 confianga do contribuinie”’
(SABBAG, Eduvatdo. Manwual de Direito Tributdrio. 4 edigio. Sio

Paulo: Saraiva, 2012, PP. 776/777).

Sendo assim, em atengdo 4 ittetroatividade dos efeitos da mudanga de

critério juridico pela Fazenda Municipal, totma-se essencial a comunicagio aos contribuintes

?
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a respeito da mudanca de critérios .do langamento de ISS no que concerne is sociedades
uniprofissionais de responsabilidade limitada, de modo a que tais contribuintes tomem
ciéncia de que, a partitr da mudanga de critério, sua forma de recolher o ISS foi alterada e,

ainda, que possam exercer o seu direito ao contraditério e a ampla defesa, se for o caso.

Nesse sentido:

“(.) se em langamento anteriores a autoridade administrativa adoton
determinada interpretagio da lei tributdria, pode o contribuinte, fiando-se no
artige 146 acima transerito, seguir o mesmo entendimento, até que ele sga

informado dirctamente ou por micio de ato administrative piblico, de gue

diverso serd o entendimento da fiscaligagio? A resposta deve ser afirmativa.”’
(SCHOUERI, Luis Eduatdo. Direito Trib.
Paulo: Saraiva, 2012, p. 564).

virio. 2° edigdo. Sio

No presente caso, o Contribuinte foi notificado da mpedaqeca de critério

durante 2 fiscalizacio que resultou na Notificagio n® 00345/14, iniciad h & de maio de
2014 e concluida em 07 de julho de 2014, conforme capa e fl. 7§ dd

030/011209/2014.

\ anexo n°

Sendo assim, é legitima e estd legalmente amparada pelo gtgo 146,/do
CTN, 2 mudanga ex ¢fizo do critétio juridico adotado pela Fazenda Municipal em Telagdo a
forma de tributagio do ISS das sociedades profissionais limitadas. Entretanto, os efeitos
dessa mudanga de critétio juridico somente poderio ser aplicados ex nune, isto ¢, a partir do

recebimento, pelo contribuinte, da notificagio, em respeito ao artigo 146, do CTN.

Tendo em vista que o Conttibuinte foi notificado da mudanga de critério

juridico a tespeito da sua forma de trbutagido do ISS em 11 de julho de 2014, com a

Notificagdo n° 00345/14, somente a partir desta data poderd lhe ser exigida a

tributagzo do ISS nos moldes devidos pelas sociedades empresarias.

Todavia, a Notificagio n® 00345/14 autuou o Contribuinte a pagar

débitos de ISS referentes ao petiodo de maio de 2010 a maio de 2014, perfodo este anterior

-
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4 data em que o Contribuinte foi notificado do seu desenquadramento como sociedade
profissional, razio pela qual entendo ser correta a decisio do Conselho de Contribuintes,

que julgou procedente o Recurso Voluntirio, com o consequente cancelamento da

Notificagio n® 00345/14.

III -
DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de
suas prerrogativas de Srgio consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de
Fazenda, ex # do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Nitetéi ¢ art. 34, § 1°,1, da Lei
Municipal n® 2.678/2009, opina no sentido de que seja negado provimento ao Recurso de
Oficio da Administragio para, consequentemente, manter a decisio do Conselho de

Contribuintes, que julgou pelo cancelamento da Notificagio n® 00345/14.
E o patecer.

Submete-se o presente Parecer Juridico a ratificagio do Procurador Geral do

Municipio por envolver o Chefe do Poder Executivo Municipal.

Apobs, sugere-s¢ o envio dos autos para apreciagio e julgamento pelo i.

Prefeito.

SUPERINTENDENTE JURIDICO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.242.023-3 — OAB/R]J n° 202.832
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Aptovo integralmente o Parecer n® 299/CEL/FSJU/2017, fls. 165/173, de
autoria do ilustte Supetintendente Juridico da Secretaria Municipal de Fazenda Catlos
Eduardo Lima, que opinou pelo nio provimento ao Recurso de oficio da Administ‘.cagﬁo,
mantendo 2 decisdio do Conselho de Contribuintes, que julgou pelo cancelamento da

Notifica¢io n® 00345/14.

Como bem destacado pelo parecerista, de acordo com o entendimento recente do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, a sociedade contribuinte constituida sob a forma
limitada deve ser submetida a0 regime geral de tributacio, em razio de sua natureza

empresarial.

Ademais, como observado no parecer ora em comento, apesar da mudanca do
critétio juridico adotado pela Fazenda Municipal estd em conformidade com os ptincipios
basilares que regem a Administragio Piblica, os efeitos dessa mudanga sé podetrio ser
aplicados de forma ex-mane, sendo iniciados somente a partit do recebimento, pelo

conttibuinte, da notificacio informando sobre a mudanca.

A analise do parecerista restou exauriente e precisa, razio pela qual a acolhemos por

seus proprios termos.

Ao Gabinete do Prefeito, com o posicionamento da Procuradoria.

Niterdi, 10 de outubro de 2017.

C OS RAPOSO

Procurador Geral do Municipio
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PREFEITURA

Prefeitura de Niterdi
Processo: 030017548/2014

A Secretaria Municipal de Fazenda/SMF,

Em prosseguimento apés manifestagiio da Procuradoria Geral do Municipio/PGM ﬂs

do Conselho de Contribuintes, que_julgou pelo cancelamentowa_Nonﬁqaggo n° 00345/2014,,
ratificando mtegalmente o parecer do Supennfé”ffc_l‘ente Jur1d1co dessa SMF, -

— or—— -

Tramita apensado a este o administrativo n° 030011209/2014.

Em 19 de outubro de 2017. \

O

.
Bairbara|Siqueira

Chefe de/Gabinete

g ISR
Fun S d0/16 /1)

" rirg

Rua Visconde de 3epetiba, 887 - 8° andar - Cenlio - Nite16i - RJ CEP. 24.020-206
Tel: 21 2813-8568 / 2620-0402 R: 261 / Fax, 2717-7223
gab. prefeituradeniteroi@amail.com 7 chelig.aabinste@niteroi rl.gov. br
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A PGM/Procurador Geral,
Primeiramente,  conforme  disposto no  Parecer Juridico n°

299 /CFEL/FSJU/2017, fls. 162/173, destaca-se que o recurso de oficio pela Administragdo
é interposto quando a decisio do Conselho de Recursos for contriria a Fazenda Municipal

(art. 24 da Lei n® 2.228/2005), ou for favoravel ao contribuinte (art. 40, § 1°, do Decreto n°
10.487 /2009).

A autoridade administrativa com atribuiciio para anilise e julgamento do recurso
de oficio interposto pela Administragio é o Prefeito, Chefe do Poder Executivo Municipal,
ante arrigo 24 da Lei n® 2.228/ 2005' e art. 40, § 1°, Decreto n° 10.487/ 20092,

Diante disso, remeto os autos para envio para o Gabinete do Prefeito
solicitando decisdio pela autoridade competente, Prefeito, que pode ratificar o

despacho de fls. 175 da Chefe de Gabinete, Sra. Barbara Siqueira.

Faz-se necessaria, ainda, a publicagio da decisio que aprecia o recurso
de oficio da administragio no veictlo de comunicagio oficial do Municipio, no

campo “ATOS DO PREFEITO”,

PROCURADOR DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.242.023-3 - OAB/ R] N°202.832

1 Art. 24 O Presidesite do Conselho recorrera de oficio ac Prefeito; das decisGes de Segunda Insténcia
contririas 4 Fazenda Municipal. (Redagfio dada pela Lei n® 2679/2009)
2 Art. 40 — As decistes do Conselho copstituem (ltima instncia administrativa para recursos voluntérios

contra atos e decisdes de cardter tributério,
§ 1° — A decisao favoravel ao contribuinte ou infrator obriga recurso de oficio a0 Prefeito Municipal.



